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(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Bundesverwaltungsgericht)

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2003/87/ES —
Systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii — Stanovenie rozsahu zavizku
odovzdat kvéty — Sankcie — Clanok 16 ods. 1 a 3“

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (druhd komora) z 29. aprila 2015
1. Sudne konanie — Ndvrh na opdtovné otvorenie ustnej casti konania — Ndvrh na predlozZenie
pripomienok k prdvnym otdzkam nastolenym v ndvrhoch generdlneho advokita —

Podmienky opdtovného otvorenia

(Statiit Stidneho dvora, ¢lanok 23; Rokovaci poriadok Stidneho dvora, clanok 83)

2. Zivotné prostredie — Znelistenie ovzdusia — Smernica 2003/87 — Systém obchodovania
s emisnymi kvdtami sklenikovych plynov — Prevddzkovatel, ktory odovzdd mnozstvo emisnych kvot
sklenikovych plynov zodpovedajiice ozndmenym a overenym emisidm — Dodatocné overenie

uskutocnené prislusnym vnitrostatnym orgdnom, ktory zistil, Ze mnozZstvo emisii bolo
podhodnotené — NepouZitelnost pokuty stanovenej pre neodovzdanie dostatoéného poctu kvét po
uplynuti lehoty — Urcenie sankcie patriace do prdvomoci clenskych Statov — Porusenie zdsady
proporcionality — Neexistencia

[Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87, ¢ldnok 6 ods. 2 pism. e), clanok 12 ods. 3
a cldnok 16 ods. 1 a 3]

1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 24)

2. Clanok 16 ods. 3 smernice 2003/87 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Spolocenstve, a ktorou sa meni a doplha smernica Rady 96/61, zmenenej
a doplnenej smernicou 2004/101, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa nevztahuje na previdzkovatela,
ktory odovzdd mnozstvo emisnych kvét sklenikovych plynov zodpovedajtice emisiam za predchadzajici
rok, tak ako bolo oznidmené a overené v sulade s clankom 15 tejto smernice, ak sa na zdaklade
dodatocného overenia, ktoré uskuto¢ni prislusny vnutro$titny organ po uplynuti lehoty pre
odovzdanie, zisti, Ze bolo ozndmené mensie mnozstvo emisii a v dosledku toho odovzdané mnozstvo
kvét nebolo dostatocné. Prindlezi clenskym S$tatom, aby stanovili sankcie, ktoré mozno v takejto
situdcii ulozit v silade s ¢lankom 16 ods. 1 smernice 2003/87.
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V tejto suvislosti v prvom rade vseobecna $truktira smernice 2003/87 spociva v presnej evidencii
vyddvania, drZzania, prenosu a zruSenia kvét. Zavizok prevadzkovatelov najneskér do 30. aprila
kalendarneho roku odovzdat na tucely ich zrusenia mnozstvo kvét sklenikovych plynov rovnajice sa
ich celkovym emisidam pocas predchadzajuceho kalendirneho roka, obligatérne uvedeny v povoleni na
emisie sklenikovych plynov podla ¢ldnku 6 ods. 2 pism. e) tejto smernice a jednozna¢ne formulovany
v ¢lanku 12 ods. 3 tejto smernice, je jedinym zavizkom, vo vztahu ku ktorému samotna smernica
2003/87 na zéklade jej ¢lanku 16 ods. 3 zavddza konkrétnu sankciu, zatial ¢o sankcia za kazdé iné
spravanie v rozpore s jej ustanoveniami sa na zaklade ¢lanku 16 ods. 1 tejto smernice ponechdva na
rozhodnutie Clenskych $tatov.

V druhom rade overenie sprav o emisidach predstavuje nevyhnutnti podmienku pre odovzdanie kvét.
Vzhladom na to, ze smernica 2003/87 neupravuje iné kontrolné mechanizmy a odovzdanie kvt
podmienuje jedinou podmienkou zaloZzenou na konstatovani, Ze sprava o emisidch je vyhovujuca,
pausédlna pokuta upravend v ¢ldnku 16 ods. 3 tejto smernice sa ma ulozit prevddzkovatelom, ktori si
nesplnia tuto povinnost, a teda bud neodovzdaju nijaké kvoty, alebo mnozstvo vratenych kvét je
mensie ako emisie uvedené v sprave o emisidch. Aj ked tdto smernica nebrani tomu, aby prislusné
organy clenskych s$tatov vykonali dodato¢né kontroly alebo overenia, smernicu nemozno vykladat tak,
ze vyzaduje automatické ulozenie pokuty za porusenie zavizku, ktory jasne nespecifikuje.

Napokon tento vyklad je nevyhnutny aj s ohladom na zdsadu proporcionality. Automatické ulozenie
pausdlnej pokuty upravenej v ¢lanku 16 ods. 3 smernice 2003/87 by vsak nebolo primerané, kedze za
predpokladu, Ze prevadzkovatel konal v dobrej viere, nemoze tento s dostatocnou istotou predvidat
vysledok takychto dodato¢nych kontrol.

(pozri body 28 - 30, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 43, 45 a vyrok)
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