g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 9. jula 2015*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Darn z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanky 273 a 287 — Povinnost ex offo zaregistrovat zdanitelnt osobu na ucely DPH —
Zdanitelnost sluzieb veterindrnej starostlivosti — Zdsada prdavnej istoty — Zdsada ochrany
legitimnej dovery”

Vo veci C-144/14,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunalul Maramures (Rumunsko) zo 17. oktébra 2013 a doruceny Stdnemu dvoru
26. marca 2014, ktory suvisi s konanim:

Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei

proti

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj Napoca prin Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Maramures,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory J].-C. Bonichot (spravodajca), sudcovia J. L. da Cruz Vilaga
a C. Lycourgos,

generalny advokat: M. Wathelet,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiaga Andrei, v zastipeni: R. D. Apan, advokat,

— rumunskd vldda, v zastdpeni: R.-H. Radu, D.M. Bulancea a A.G. Vacaru, splnomocneni
zastupcovia,

— grécka vlada, v zastipeni: K. Nasopoulou a I. Kotsoni, splnomocnené zastupkyne,

— Eurépska komisia, v zastipeni: R. Lyal a L. Nicolae, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: rumuncina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu zdsady pravnej istoty a zasady ochrany
legitimnej dovery, ako aj c¢lanku 273 a ¢lanku 287 bodu 18 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1), zmenene;j
a doplnenej smernicou Rady 2009/162/EU z 22. decembra 2009 (U. v. EU L 10, 2010, s. 14, dalej len
»smernica 2006/112%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu, ktorého ucastnikmi st Cabinet Medical Veterinar
Dr. Tomoiagd Andrei (Veterindrna lekdrska ambulancia Dr. Andrei Tomoiagi, dalej len ,veterindrna
ambulancia“) na jednej strane a Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Cluj Napoca prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Maramures (Regiondlne generalne riaditelstvo verejnych
financii v Kluzi Napoca, zastipené Okresnou sprivou verejnych financii v Maramuresi, dalej len

»danova sprava“), v savislosti so zaplatenim dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH*) vztahujicej sa
na veterindrnu starostlivost poskytnuti od 1. oktébra 2007 do 31. decembra 2010.

Pravny ramec

Smernica 2006/112
Clanok 2 ods. 1 pism. c) smernice 2006/112 stanovuje:

»DPH podliehaju tieto transakcie:

c) poskytovanie sluzieb za protihodnotu na tGzemi ¢lenského $titu zdanitelnou osobou, ktord kond
ako taka“.

Clanok 132 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

,Clenské staty oslobodia od dane tieto transakcie:

b) hospitalizaciu a zdravotna starostlivost a s nou tzko suvisiace ¢innosti...;

c) poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri vykondvani lekdrskych a zdravotnickych povolani
definovanych prislusnym clenskym $tatom;

Podla ¢ldnku 213 ods. 1 uvedenej smernice:

»Kazda zdanitelnd osoba oznamuje zacatie, zmenu alebo ukoncenie svojej ¢innosti, ktord vykonéava ako
zdanitelnd osoba.
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Clanok 214 ods. 1 pism. a) tej istej smernice znie:
,Clenské $tity prijmud opatrenia potrebné na identifikovanie tychto oséb pomocou individualneho ¢isla:

a) kazdej zdanitelnej osoby..., ktord na ich Gzemi uskutoc¢nuje... dodanie tovaru alebo poskytovanie
sluzieb, pri ktorych vzniklo pravo na odpocitanie dane...”

Clanok 250 ods. 1 smernice 2006/112 stanovuje:

»<Kazd4 zdanitelnd osoba musi podat danové priznanie k DPH, v ktorom uvedie vsetky udaje potrebné
na vypocet vysky danovej povinnosti vritane vysky odpoditatelnej dane a, pokial je to nevyhnutné pre
stanovenie vymeriavacieho zdkladu, celkovd hodnotu transakcii vztahujucich sa na tdato danova
povinnost a na tuto odpocitatelna dan, ako aj hodnotu transakcii oslobodenych od dane.”

Clanok 273 prvy odsek tejto smernice je formulovany takto:

,Clenské $tity mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuji za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, Ze splnia poziadavku rovnakého zaobchddzania
s transakciami uskuto¢novanymi na vnutrostitnej urovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi
¢lenskymi $tatmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedu pri obchode
medzi ¢lenskymi statmi k formalitdm spojenym s prechodom hranic.”

Clanok 287 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské staty, ktoré pristtpili po 1. janudri 1978, mézu oslobodit od dane zdanitelné osoby, ktorych

ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent tychto hodnét v ndrodnej mene pri prepocitacom kurze platnom
v den ich pristdpenia:

18. Rumunsko: 35000 [eur].”

Rumunské prdavo

Clanok 141 zékona ¢. 571/2003 o vytvoreni danového zakonnika (Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 927 z 23. decembra 2003, dalej len ,danovy zdkonnik®),
tykajtci sa oslobodeni transakcii uskuto¢nenych v ramci $tatu od dane stanovoval:

»,1. Od [DPH] su oslobodené tieto transakcie vseobecného zaujmu:

a) hospitalizacia, zdravotna starostlivost vratane veterindrnej a s nimi uzko suvisiace ¢innosti...“

Clanok 141 danového zdkonnika, zmeneny a doplneny zikonom ¢&. 343/2006 (Monitorul Oficial al
Romidniei, Cast 1, ¢. 662 z 1. augusta 2006), ktory nadobudol G¢innost 1. janudra 2007, stanovuje:

»1. Od dane st oslobodené tieto transakcie vseobecného zaujmu:

a) hospitalizacia, zdravotna starostlivost a s nimi tzko sdvisiace ¢innosti...*
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Podla ¢ldnku 152 danového zdkonnika, zmeneného a doplneného zékonom ¢. 343/2006:

»1. Zdanitelnd osoba usadend v Rumunsku, ktorej priznany alebo skuto¢ne dosiahnuty ro¢ny obrat je
niz§i ako 35000 eur... modze poziadat o oslobodenie od dane, ktoré sa dalej uvddza ako ,osobitny
rezim oslobodenia od dane’, a to v stvislosti s transakciami upravenymi v ¢lanku 126 ods. 1...

6. Zdanitelna osoba, na ktort sa vztahuje osobitny rezim oslobodenia a ktorej obrat podla odseku 2 za
kalendarny rok dosahuje alebo presahuje prahovi hodnotu na oslobodenie od dane, je povinna
zaregistrovat sa na ucely DPH v sulade s ¢lankom 153 v lehote 10 dni odo dna dosiahnutia alebo
prekroCenia uvedenej prahovej hodnoty... Osobitny rezim oslobodenia od dane sa v stlade
s ¢ldnkom 153 uplatiuje az do dna registricie na dcely DPH. V pripade, Ze sa dotknutd zdanitelna
osoba nezaregistruje na ucely DPH alebo sa zaregistruje oneskorene, prislusné danové organy sa
opravnené ulozit jej povinnost zaplatit dan spolu s prisluSenstvom, po¢nic dnom, ktorym sa mala
zdanitelnd osoba zaregistrovat na tcely DPH podla ¢lanku 153.

“«

Clanok 153 danového zékonnika, zmeneného a doplneného zikonom ¢. 343/2006, znie:

»1. Zdanitelnd osoba usadend v Rumunsku..., ktord vykondva alebo md v tumysle vykondvat
ekonomicka <¢innost zahffiajicu zdanitelné transakcie a/alebo transakcie oslobodené od DPH
s pravom na odpocet, musi na prislusnom danovom organe podat Ziadost o registraciu na ucely DPH
za tychto podmienok:

a) pred vykonanim uvedenych transakcii v tychto pripadoch:

(1) ak vyhlasi, Ze jej obrat dosiahne alebo presiahne prahovii hodnotu na oslobodenie od dane
vy je ,
podla ¢lanku 152 ods. 1, pokial ide o osobitny rezim oslobodenia od dane pre malé podniky;

(2) ak vyhlasi, ze jej obrat nedosiahne prahovi hodnotu na oslobodenie od dane podla
¢lanku 152 ods. 1, no zvoli si uplatnenie bezného rezimu zdanenia;

7. Pokial osoba povinnd zaregistrovat sa podla odseku 1, 2, 4 alebo 5 nepoda ziadost o registraciu na
ucely DPH, prislusné danové organy ju zaregistruju ex offo.

“«

Nariadenie ¢. 44/2004 z 22. januédra 2004, ktorym sa schvaluji podrobné pravidld uplatiiovania zdkona
¢. 571/2003 o vytvoreni danového zakonnika (Monitorul Oficial al Romdniei, cast 1, ¢. 112
zo 6. februdara 2004), vo svojom zneni uc¢innom od 1. jula 2007 do 31. decembra 2009 v prilohe

stanovovalo:

»Podrobné pravidld uplatiovania:
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24. Oslobodenie podla ¢lanku 141 ods. 1 pism. a) danového zakonnika:

a) sa vztahuje na ¢innosti uzko suvisiace s hospitalizaciou, ako aj so zdravotnou starostlivostou,
vratane doddvania liekov, obvdzov, protéz s prisluSenstvom, doddvania ortopedickych
vyrobkov a iného obdobného tovaru pacientom pocas trvania liecby, ako aj na poskytovanie
stravy a ubytovania pacientom pocas ich hospitalizacie a v rdmci zdravotnej starostlivosti;

b) sa nevztahuje na dodavanie liekov, obvdzov, lekarskych protéz s prislusenstvom,
ortopedickych vyrobkov a iného tovaru, ktoré sa neuskuto¢nuje v ramci zdravotnej
starostlivosti alebo hospitalizacie, ako je to v pripade dodani lekdrnami, a to aj vtedy, ak sa
tieto lekdrne nachddzaji v priestoroch nemocnice alebo kliniky a/alebo st spravované
uvedenym zariadenim.

Nariadenie ¢. 1620/2009 z 29. decembra 2009 (Monitorul Oficial al Romdniei, cast 1, ¢. 927
z 31. decembra 2009) zmenilo a doplnilo podrobné pravidld uplatnovania danového zdkonnika
zavedené nariadenim ¢. 44/2004. Od 1. janudra 2010 tieto podrobné pravidld stanovuju:

»Podrobné pravidld uplatiovania:

24. (1) Oslobodenie od dane podla ¢lanku 141 ods. 1 pism. a) danového zédkonnika:

c¢) sa na zdklade rozsudku [Komisia/Taliansko (122/87, EU:C:1988:256) vyhldseného
Sidnym dvorom Eurdpskej tnie] nevztahuje na sluzby veterindrnej starostlivosti.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

V madji 2011, v nadvédznosti na danova kontrolu, ziadal danovy orgdn od veterindrnej ambulancie
zaplatenie DPH s navySeniami a drokmi, vztahujicej sa na sluzby veterinarnej starostlivosti, ktoré
poskytovala od 1. oktébra 2007 do 31. decembra 2010.

Veterindrna ambulancia napadla toto rozhodnutie na Tribunalul Maramures (Vseobecny sud
v Maramuresi) z dovodu, ze rumunskd prdvna uprava do 1. janudra 2010 oslobodzovala tieto ¢innosti
od DPH, alebo ze prinajmensom v tejto stvislosti existovala pochybnost, ktort umoznilo odstranit az
nariadenie ¢. 1620/2009, ktoré nadobudlo ucinnost 1. januara 2010.

Danovy organ naopak tvrdi, Ze od 1. januara 2007, diatumu nadobudnutia uc¢innosti zakona
¢. 343/2006, ktory vypustil zmienku o ¢innostiach veterinarnej zdravotnej starostlivosti zo zoznamu
sluzieb oslobodenych od DPH, sa toto oslobodenie uz neuplatiiovalo. Tento orgdn okrem iného tvrdi,
ze nariadenie ¢. 1620/2009 v ziadnom pripade nemohlo zmenit a doplnit vnatrotatnu pravnu normu
vys$$ej urovne, Cize text na zdkonodarnej Grovni, a Ze toto nariadenie len objasnilo uplatnitelny pravny
rezim.

Vndtrostatny sud si kladie otazku o povinnostiach, ktoré maji danové organy v kontexte veci samej na
zdklade clanku 273 smernice 2006/112, a najméd o tom, ¢i tento ¢lanok ukladd danovému organu
povinnost ex offo zaregistrovat na tcely DPH zdanitelni osobu hned, ako podala danové priznania,
z ktorych vyplyva, Ze jej prijmy su vyssie ako prahova hodnota na oslobodenie od DPH.
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Tento sud si tiez kladie otdzku, ¢i zdsada pravnej istoty brani vyzadovaniu platby DPH za okolnosti,
o aké ide vo veci samej, ked danovy drad nedodrzal tuto povinnost ex offo zaregistrovat zdanitelnd
osobu na ucely DPH, a ani v praxi pocas obdobia od 1. oktébra 2007 do 31. decembra 2010 neuplatnil
tato dan na sluzby veterindrnej starostlivosti. Vnutrostatny sud si tiez kladie otdzku o désledkoch, ktoré
treba vyvodit z toho, ze v tom istom obdobi nebol v rumunskom jazyku uverejneny rozsudok
Komisia/Taliansko (122/87, EU:C:1988:256).

Za tychto podmienok Tribunalul Maramures rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa clanok 273 a ¢lanok 287 bod 18 smernice [2006/112/ES] vykladat v tom zmysle, ze
vnutro$tatny danovy orgdn bol povinny zaregistrovat zdanitelni osobu na tcely DPH a uloZit jej
povinnosti tykajice sa splatnej dane a jej prislusenstva pri prekroceni prahovej hodnoty na
oslobodenie od dane, a to odo dna, ked zdanitelnd osoba podala prislusnému danovému orginu
danové priznania, z ktorych vyplyva prekrocenie prahovej hodnoty na oslobodenie od DPH?

2. Ak je odpoved na prvu otdzku kladnd, brdni zdsada pravnej istoty vnutro$titnej praxi, na zdklade
ktorej danovy orgdn retroaktivne ulozil zdanitelnej osobe povinnost zaplatit DPH z dovodu, ze
sluzby veterindrnej starostlivosti nie si oslobodené od platby DPH a zdanitelnd osoba prekrocila
prahovd hodnotu na oslobodenie od dane, s prihliadnutim na to, ze:

— danovy orgdn ex offo nezaregistroval zdanitelni osobu na dcely DPH a neulozil jej povinnost
zaplatit DPH hned, ako podala danové priznania, z ktorych vyplyva prekrocenie prahovej
hodnoty na oslobodenie od dane, ale urobil tak az neskdr, po zmene a doplneni podrobnych
pravidiel uplatnovania danového zakonnika nariadenim ¢. 1620/2009 v tom zmysle, ze
oslobodenie od dane podla ¢lanku 141 ods. 1 pism. a) danového zdkonnika sa nevztahuje na
sluzby veterindrnej starostlivosti, ako vyplyva z rozsudku [Komisia/Taliansko (122/87,
EU:C:1988:256)], a za obdobie, ktoré predchddzalo zmene a doplneniu uvedenym vyssie,

— danovy organ sa obozndmil s prekrocenim prahovej hodnoty na oslobodenie od dane pred
zmenou a doplnenim podrobnych pravidiel uplatinovania danového zdkonnika nariadenim
¢. 1620/2009 v zmysle uvedenom vyssie, a to prostrednictvom danovych priznani podanych
zdanitelnou osobou,

v

— pred prijatim nariadenia vlady ¢. 1620/2009 danovy orgdn nevydal v rdmci svojej
posobnosti — do ktorej patri aj zdanitelna osoba vo veci samej — dafové spravne akty, ktorymi
by konstatoval, Ze zdanitelné osoby posobiace ako veterindrne ambulancie sa nezaregistrovali
na ucely DPH v dosledku prekrocenia prahovej hodnoty na oslobodenie od dane, a v désledku
toho by im v tychto rozhodnutiach ulozil povinnost zaplatit dan, a

— v obdobi, ktoré predchadzalo prijatiu a nadobudnutiu G¢innosti nariadenia ¢. 1620/2009, nebol

rozsudok [Komisia/Taliansko (122/87, EU:C:1988:256)] nijakym spdésobom uverejneny
v rumunskom jazyku?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i ¢lanok 273 prvy odsek smernice 2006/112
ukladé ¢lenskym $tdtom povinnost ex offo zaregistrovat zdanitelnd osobu na tcely vyberu DPH len na
zéklade danovych priznani, inych ako priznani tykajdcich sa tejto dane, pokial umoznili konstatovat, ze
tato zdanitelnd osoba prekrocila prahovi hodnotu na oslobodenie od uvedenej dane.
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Na jednej strane treba pripomentt, Ze podla ¢lanku 287 bodu 18 smernice 2006/112, na ktory
vnutrostatny sid odkazuje vo svojej prvej otdzke, moze Rumunskd republika oslobodit od DPH
zdanitelné osoby, ktorych ro¢ny obrat dosahuje nanajvys 35 000 eur.

Na druhej strane ¢lanok 273 prvy odsek smernice 2006/112 spresnuje, ze ¢lenské staty mozu ulozit iné
povinnosti, ktoré povazujui za potrebné na riadny vyber DPH a na predchadzanie danovym podvodom,
pod podmienkou, Ze splnia poziadavku rovnakého zaobchddzania s transakciami uskuto¢novanymi na
vnutro$tatnej trovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi ¢lenskymi $tatmi zdanitelnymi osobami,
a pod podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedd pri obchode medzi ¢lenskymi $taitmi k formalitdm
spojenym s prechodom hranic.

Stdny dvor spresnil, ze z tohto ustanovenia, ako aj z ¢lanku 2 a ¢lanku 250 ods. 1 smernice 2006/112
a ¢lanku 4 ods. 3 ZEU vyplyva, Ze kazdy ¢lensky $tat ma povinnost prijat vietky legislativne a spravne
opatrenia, aby zabezpecil, ze DPH splatnd na jeho tzemi bude vyberand v plnej vyske, a bojoval proti
podvodom (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Taliansko, C-132/06, EU:C:2008:412, body 37
a 46, a Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 25).

Z tohto najmé vyplyva, Ze ¢lenské $téty st povinné overovat danové priznania zdanitelnych oséb, ich
uctovné zavierky a ostatné relevantné dokumenty, ako aj vypocitat a vybrat dlzna dan (pozri rozsudky
Komisia/Taliansko, C-132/06, EU:C:2008:412, bod 37; Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak,
Orlowski, C-188/09, EU:C:2010:454, bod 21, a Enel Marica Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, bod 52).

Z tychto tvah v$ak pritom nemozno vyvodit, ze ¢lenské $taty musia ex offo zaregistrovat zdanitelna
osobu na tcely DPH hned, ako doru¢i danové priznania, iné ako priznania tykajuce sa tejto dane,
ktoré umoznuja konstatovat prekrocenie prahovej hodnoty na oslobodenie od tejto dane.

V prvom rade ¢lanok 214 ods. 1 smernice 2006/112 sice stanovuje, ze ¢lenské $taty prijmd opatrenia
potrebné na registriciu zdanitelnych os6b na tucely DPH, rovnako vsak plati, ze podla ¢lanku 213
ods. 1 tejto smernice prindlezi predovsetkym dotknutej osobe, aby ozndmila zacatie, zmenu
a ukoncenie svojej ¢innosti, ktora vykondva ako zdanitelnd osoba. Sudny dvor tiez usudil, Ze zo znenia
¢lanku 214 ods. 1 uvedenej smernice vyplyva, Ze ¢lenské $taty disponuju urcitou mierou volnej tvahy
pri prijimani opatreni na zabezpecenie registracie zdanitelnych osob na tGc¢ely DPH (pozri rozsudok
Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, bod 22).

V druhom rade st clenské stity povinné zabezpecit dodrziavanie povinnosti, ktorym podliehaja
zdanitelné osoby, priCom maju v tejto sdvislosti urcittt volnost, najméd pokial ide o sposob pouzitia
prostriedkov, ktoré maju k dispozicii (pozri rozsudky Komisia/Taliansko, C-132/06, EU:C:2008:412,
bod 38, a Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Ortowski, C-188/09, EU:C:2010:454, bod 22),
s vyhradou zabezpecenia Gc¢inného vyberu vlastnych zdrojov Eurdpskej unie a nevytvarania
podstatnych rozdielov v sposobe zaobchddzania so zdanitelnymi osobami, a to tak v ramci jedného
¢lenského statu, ako aj vSetkych clenskych statov (rozsudok Komisia/Taliansko, C-132/06,
EU:C:2008:412, bod 39).

Z predchadzajuceho vyplyva, Ze smernica 2006/112 sice vyzaduje, aby clenské Staty prijali vSetky
opatrenia potrebné na registraciu zdanitelnej osoby na tcely DPH, a to aj v pripade ex offo potreby,
ale neukladd im povinnost prijat legislativne a spravne opatrenia spdsobilé zabezpecit, aby sa pri
sprave danovych priznani, inych ako priznani tykajucich sa DPH, stbezne preverovalo dodrziavanie
povinnosti zdanitelnej osoby v sudvislosti s touto darou, zatial ¢o takéto priznania ani nemusia nutne
obsahovat vsetky udaje, ktoré by mohli byt poskytnuté v rdmci danového priznania k DPH podla
clanku 250 ods. 1 smernice 2006/112 a ktoré st potrebné na stanovenie tejto dane.

ECLILEU:C:2015:452 7
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Za tychto podmienok treba na prva otdzku odpovedat, ze ¢lanok 273 prvy odsek smernice 2006/112
neuklada clenskym $tdtom povinnost ex offo zaregistrovat zdanitelnit osobu na tcely vyberu DPH len
na zdklade danovych priznani, inych ako priznani tykajtcich sa tejto dane, a to aj pokial tieto danové
priznania umoznili kons$tatovat, ze tito zdanitelnd osoba prekrocila prahovi hodnotu na oslobodenie
od uvedenej dane.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i zdsada pravnej istoty a zasada ochrany
legitimnej dovery brdnia tomu, aby vnutrostatny danovy orgdn rozhodol, Ze sluzby veterindrnej
starostlivosti za okolnosti, o aké ide vo veci samej, podliehaju DPH.

Podla ustdlenej judikatdry Sddneho dvora musia institucie Eurdpskej tdnie, ale aj clenské $taty pri
vykone pravomoci, ktoré im zveruji smernice Unie, dodrziavat zdsadu pravnej istoty a zdsadu ochrany
legitimnej dovery (pozri v tomto zmysle najmé rozsudky Gemeente Leusden a Holin Groep, C-487/01
a C-7/02, EU:C:2004:263, bod 57; ,Goed Wonen®, C-376/02, EU:C:2005:251, bod 32, ako aj Elmeka NE,
C-181/04 az C-183/04, EU:C:2006:563, bod 31).

Pokial ide v prvom rade o zdsadu préavnej istoty, ako Sudny dvor mnohokréit rozhodol, vyplyva z nej
okrem iného to, 7e prdvna dprava Unie musi byt jasnd a jej uplatnenie musi byt pre osoby
podliehajice stdnej pravomoci predvidatelné, pricom tito poziadavka prévnej istoty je mimoriadne
zavaznd, ak ide o prdvnu dpravu, ktord moéze mat finanéné dosledky, a to s cielom umoznit
dotknutym osobam presne sa oboznamit s rozsahom povinnosti, ktoré im tito pravna Gprava uklada
(rozsudok Irsko/Komisia, 325/85, EU:C:1987:546, bod 18).

Rovnako v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie, musia byt pravne normy clenskych $tatov
formulované jednoznaénym spdsobom, ktory umoznuje dotknutym osobdm obozndmit sa s ich
pravami a povinnostami jasnym a presnym spdsobom a vnutroStitnym stdom zabezpecit ich
dodrziavanie (pozri rozsudok Komisia/Taliansko, 257/86, EU:C:1988:324, bod 12).

V tejto veci z rozhodnutia vnitrostitneho sidu vyplyva, Ze rumunsky normotvorca vypustil zo
zoznamu transakcii oslobodenych od DPH odkaz na veterindrnu starostlivost, a to od datumu
pristipenia Rumunska k Unii 1. janudra 2007, pricom sa v tejto stvislosti zmienil o potrebe zabezpecit
stlad vnutrostitneho prava s pravom Unie.

Za tychto podmienok treba aj bez ohladu na absenciu uverejnenia rozsudku Komisia/Taliansko
(122/87, EU:C:1988:256) zmienujticeho sa o uplatnovani tejto dane na sluzby veterinarnej starostlivosti
v rumunskom jazyku usudit, Ze pravny rezim, aky bol opisany vyssie, sa zdd dostatocne jasny
a predvidatelny, pokial ide o uplatinovanie DPH na tieto sluzby pocas obdobia, na ktoré sa vztahuju
skutkové okolnosti veci samej, ¢o preverit vsak prindlezi vnitros$tatnemu sadu.

V tejto suvislosti treba osobitne uviest, ze DPH ma v$eobecnu uplatnitelnost a Ze mimo jej pésobnosti
sa nachadzaja len transakcie, ktoré st od nej vyslovne oslobodené. Z toho vyplyva, Ze samotné
vypustenie urcitej transakcie zo zoznamu transakcii, na ktoré sa vztahuje oslobodenie od dane,
z hladiska poziadavky pravnej istoty sta¢i na to, aby takdto transakcia patrila medzi zdanitelné
transakcie.

Je pravda, Ze zo zdsady prdvnej istoty vyplyva, ze danova situdcia zdanitelnej osoby nemoéze byt

donekone¢na spochybnitelnd (pozri v tomto zmysle rozsudok Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50,
bod 46).
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Sudny dvor vsak uz rozhodol, ze zasada pravnej istoty nebrani praxi vnutrostatnych danovych organov,
spocivajicej v tom, ze v rdmci prekluzivnej lehoty odvolaju rozhodnutie, ktorym uznali zdanitelnej
osobe pravo na odpocet DPH, pricom od nej v nadvdznosti na novii kontrolu ziadaju tato dan zvysenu
o uroky z omeskania (pozri v tomto zmysle rozsudok Fatorie, C-424/12, EU:C:2014:50, bod 51).

Samotnd okolnost, ze danovy organ v premlcacej lehote prehodnoti dant transakciu ako ekonomickd
¢innost podliehajucu DPH, nemoéze preto sama osebe, bez inych okolnosti, tato zdsadu porusit.

V dosledku toho nemozno platne tvrdit, Ze zdsada prdvnej istoty brani za okolnosti, o aké ide vo veci
samej, tomu, aby danovy urad v premlcacej lehote pristapil k vymédhaniu DPH vztahujicej sa na uz
poskytnuté sluzby veterindrnej starostlivosti, na ktoré mala byt uplatnend tato dan.

Pokial ide v druhom rade o zdsadu ochrany legitimnej dovery, pravo odvoldvat sa na tuto zdsadu sa
vztahuje na kazda osobu podliehajicu sidnej pravomoci, u ktorej spravny organ vyvolal odévodnené
ocakavania z ddévodu presnych ubezpeceni, ktoré jej poskytol (pozri v tomto zmysle rozsudok
Europiisch-Iranische Handelsbank/Rada, C-585/13 P, EU:C:2015:145, bod 95).

V tejto suvislosti treba preverit, ¢i akty spravneho orgdanu vyvolali vo vnimani pozorného a obozretného
hospodarskeho subjektu odovodnent ddveru, a ak to tak je, preukdzat legitimnost tejto doévery (pozri
v tomto zmysle rozsudok Elmeka, C-181/04 az C-183/04, EU:C:2006:563, bod 32 a citovanu
judikataru).

Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru vsak vyplyva, Ze sa nezdd, ze by spravna prax vnutrostatnych
danovych orgénov, pokial ide o uplatiovanie DPH na veterindrnych lekérov, mohla preukdzat, ze vo
veci samej su tieto podmienky splnené.

Predovsetkym skutocCnost, Ze vnutrostatne danové organy pocas obdobia, na ktoré sa vztahuju skutkové
okolnosti veci samej, systematicky neuplatnovali DPH na sluzby veterindrnej starostlivosti, ¢o navyse
rumunskd vlada popiera, nemdze a priori, s vynimkou skuto¢ne osobitnych okolnosti, postacovat na
to, aby vo vnimani bezne pozorného a obozretného hospodarskeho subjektu vyvolala primerant doveru
v neuplatnenie tejto dane na takéto sluzby napriek tomu, ze ako bolo uvedené vyssie, uvedena dan ma
véeobecnu uplatnitelnost a sluzby veterindrnej starostlivosti boli od 1. janudra 2007 vypustené zo
zoznamu transakcii oslobodenych od dane.

Takéto prax je totiz sice polutovaniahodnd, ale sama osebe nemoéze byt povazovana za prax spdsobilt
poskytnut dotknutym zdanitelnym osobdm presné ubezpecenia v tomto zmysle.

Z predchadzajiacich dvah vyplyva, Ze na druhd otdzku treba odpovedat, Ze zdsada pravnej istoty
a zasada ochrany legitimnej ddvery nebrania tomu, aby vnutrostatny danovy organ rozhodol, ze sluzby
veterindrnej starostlivosti za okolnosti, o aké ide vo veci samej, podliehaja DPH, pokial sa toto
rozhodnutie zaklad4 na jasnych pravidlidch a pokial prax tohto orgdnu nemohla vo vnimani pozorného
a obozretného hospodarskeho subjektu vyvolat primerantt déveru v neuplatnenie tejto dane na takéto
sluzby, ¢o preverit prindlezi vnutrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sdd. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych uacastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 273 prvy odsek smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2009/162/EU
z 22. decembra 2009, neuklada clenskym $titom povinnost ex offo zaregistrovat zdanitelnd
osobu na ucely vyberu dane z pridanej hodnoty len na zaklade danovych priznani, inych ako
priznani tykajicich sa tejto dane, a to aj pokial tieto dafové priznania umoznili konstatovat,
Ze tato zdanitelna osoba prekrocila prahovi hodnotu na oslobodenie od uvedenej dane.

Zasada pravnej istoty a zasada ochrany legitimnej dovery nebrinia tomu, aby vnutrostatny
danovy organ rozhodol, Ze sluzby veterinirnej starostlivosti za okolnosti, o aké ide vo veci
samej, podliehajii dani z pridanej hodnoty, pokial sa toto rozhodnutie zakladd na jasnych
pravidlich a pokial prax tohto orginu nemohla vo vnimani pozorného a obozretného
hospodarskeho subjektu vyvolat primeranii doveru v neuplatnenie tejto dane na takéto
sluzby, ¢o prinalezi preverit vnttrostatnemu sadu.

Podpisy

10
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