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(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Févarosi Torvényszék)

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Slobodné poskytovanie sluzieb — Hazardné hry —
Vnutrostitne dane z prevdadzkovania hracich automatov v herniach — Vnutrostatna pravna Gprava
zakazujuca prevadzkovanie hracich automatov mimo kasin — Zasady pravnej istoty a ochrany
legitimnej dovery — Smernica 98/34/ES — Povinnost oznamit navrhy technickych predpisov
Komisii — Zodpovednost ¢lenského $tatu za skody spésobené pravnou upravou odporujicou
pravu Unie®

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (prva komora) z 11. juna 2015

1. Prejudicidlne otdzky — Prdvomoc Sudneho dvora — Hranice — Otdzka polozZend v suvislosti so
sporom sustredenym v jednom clenskom stdite — Prdvomoc vzhladom na pripadnii dotknutost
0s6b pochddzajiicich z inych clenskych Stdtov

(Clanok 267 ZFEU)

2. Slobodné poskytovanie sluzieb — Obmedzenia — Hazardné hry — VmitroStdtna prdvna tiprava,
ktord spdtndsobuje sumu pausdlnej dane z prevddzkovania hracich automatov v herniach
a zavddza pomernii dari zataZujicu tuto cinnost — Neexistencia prechodného obdobia —
Podmienky — Overenie vniitrostdatnym stidom

(Cldnok 56 ZFEU)

3. Slobodné poskytovanie sluzZieb — Obmedzenia — Hazardné hry — Vmiitrostdtna prdvna uprava
zakazujuca prevdadzkovanie hracich automatov mimo kasin — Neexistencia prechodného obdobia,
ani odskodnenia prevddzkovatelov herni

(Cldnok 56 ZFEU)

4. Slobodné poskytovanie sluzieb — Obmedzenia — Hazardné hry — VmiitroStdtna prdvna tiprava,
ktord spdtndsobuje sumu pausdlnej dane z prevddzkovania hracich automatov v herniach,
zavddza pomerni dari zatazujicu tito Cinnost a zakazuje prevddzkovanie takychto automatov
mimo kasin — Neexistencia prechodného obdobia a odskodnenia — Oddvodnenie tykajiice sa
verejného zdujmu — Ochrana spotrebitelov pred zdvislostou od hier — Boj proti trestnej
a podvodnej cinnosti spojenej s hrami — Dodrzanie zdsad prdvnej istoty a ochrany legitimnej
dovery — Celkové posiidenie vnutrostatnym stidom

(Cldnok 56 ZFEU)
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5. Aproximdcia pravnych predpisov — Postup pri poskytovani informdcii v oblasti technickych noriem
a predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby poskytované informacnou spolocnostou —
Smernica 98/34 — Technicky predpis — Pojem — Vniitrostitna prdvna uprava, ktord
spdtndsobuje sumu pausdlnej dane z prevddzkovania hracich automatov v herniach a zavidza
pomerni dan zataZujiucu tuto Cinnost — Vylulenie — VniitroStdtna prdvna vprava zakazujiica
prevddzkovanie hracich automatov mimo kasin — Zahrnutie

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34, zmenend a doplnend smernicou 2006/96,
clanok 1 bod 11 a ¢ldnok 8 ods. 1 prvy pododsek)

6. Prdvo Eurdpskej tuinie — Prdva priznané jednotlivcom — Slobodné poskytovanie sluzieb —
Porusenie zo strany Cclenského stitu — Povinnost nahradit ujmu, ktord bola spdsobend
jednotlivcom — Podmienky — Dostatocne zdvaziné poruSenie — Pric¢innd siivislost medzi tymto
porusenim a Skodou — Overenie vnitrostatnym sudom

(Cldnok 56 ZFEU)

7. Aproximdcia pravnych predpisov — Postup pri poskytovani informdcii v oblasti technickych noriem
a predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby poskytované informacnou spolocnostou —
Smernica 98/34 — Cldnky 8 a 9 — Prdva priznané jednotlivcom — Neexistencia

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34, zmenend a doplnend smernicou 2006/96,
Clanky 8 a 9)

8. Prejudicidlne otdzky — Prdvomoc Stuidneho dvora — Hranice — Vnutrostiatna prdavna tprava
tykajiica sa oblasti patriacej do prdavomoci Clenskych Stdatov — Situdcia patriaca do pdsobnosti

prava Unie — Prdavomoc Sudneho dvora

(Cldnok 267 ZFEU)

—_

Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 24 —27)

2. Vndtrostitna pravna Uprava, ktord bez stanovenia prechodného obdobia spédtnisobuje sumu
pausédlnej dane, ktord sa plati za prevadzkovanie hracich automatov v herniach, a ktord navyse zavadza
pomernd dan z tej istej ¢innosti, predstavuje obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb zaruceného
¢lankom 56 ZFEU, pokial moze zabranit, stazit alebo urobit menej atraktivnym vykondvanie
slobodného poskytovania sluzieb prevadzkovania hracich automatov v herniach, ¢o prislicha overit
vnutrostitnemu sudu.

(pozri bod 42, bod 1 vyroku)
3. Vnutrostitna pravna uprava, ktord zakazuje prevadzkovanie hracich automatov mimo kasin bez
toho, aby prevddzkovatelom herni poskytla prechodné obdobie alebo odSkodnenie, predstavuje
obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb zaruc¢eného ¢lankom 56 ZFEU.

(pozri bod 52, bod 2 vyroku)
4. Obmedzenia slobodného poskytovania sluzieb, ktoré moézu vyplyvat z vnutrostatnej pravnej Gpravy,
ktord bez toho, aby prevddzkovatelom herni poskytla prechodné obdobie alebo odskodnenie,

spatndsobuje sumu pausédlnej dane z previddzkovania hracich automatov v herniach, zavidza pomernd
dan zatazujicu tato cinnost a zakazuje prevddzkovanie hracich automatov mimo kasin, mozu byt
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odovodnené naliehavymi dovodmi vSeobecného zdujmu, iba pokial vndtrostitny sud na konci
celkového postudenia okolnosti, za ktorych bola prijatd a uplatnovand takd pravna dprava, dospeje
k zdveru, Ze tdto pravna Gprava:

— skutocne sleduje ciele tykajuce sa ochrany spotrebitelov pred zdvislostou na hrich a predchddzania
trestnej ¢innosti a podvodov spojenych s hrami, pricom samotnd skuto¢nost, ze obmedzenie
hazardnych hier je akcesoricky prostrednictvom zvysenia danovych prijmov, prinosom pre
rozpocet predmetného clenského statu, nebrani tomu, aby toto obmedzenie bolo odévodnené tym,
ze v prvom rade skutocne sleduje takéto ciele,

— sleduje tie isté ciele koherentne a systematicky a

— splha poziadavky vyplyvajiice zo vseobecnych zisad prava Unie, najma zasady pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery, ako aj z prava vlastnit majetok.

(pozri bod 92, bod 3 vyroku)

5. Clanok 1 bod 11 smernice 98/34, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti
technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolocnosti,
zmenenej a doplnenej smernicou 2006/96, sa ma vykladat tak, ze:

— ustanovenia vnutrostatnej pravnej Gpravy, ktord spatnasobuje sumu pausalnej dane, ktora sa plati za
prevadzkovanie hracich automatov v herniach a ktord navySe zavadza pomernd dan z tej istej
¢innosti, nepredstavuju ,technické predpisy” v zmysle tohto ustanovenia a

— ustanovenia vnutro$tatnej pravnej Gpravy, ktoré zakazuju prevadzkovanie hracich automatov mimo
kasin, predstavuju ,technické predpisy” v zmysle uvedeného ustanovenia, ktorych navrhy musia byt
predmetom oznamenia uvedeného v ¢lanku 8 ods. 1 prvom pododseku tejto smernice.

(pozri bod 100, bod 4 vyroku)

6. Clanok 56 ZFEU m4 za ciel priznat prava jednotlivcom takym sposobom, ze ich porusenie ¢lenskym
$tatom, a to aj v dosledku legislativnej cinnosti tohto $tatu, zakladd pravo jednotlivcov na ziskanie
néhrady $kody, ktord vznikla v désledku tohto porusenia, od tohto ¢lenského $titu, pokial je uvedené
porusenie dostato¢ne zdvazné a medzi tymto porusenim a spésobenou $kodou existuje priama pri¢inna
suvislost, ¢o prislicha overit vnutrostatnemu sidu.

(pozri bod 106, bod 5 vyroku)

7. Clanky 8 a 9 smernice 98/34, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti
technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolocnosti,
zmenenej a doplnenej smernicou 2006/96, nemaju za ciel priznat prava jednotlivcom, takze ich
porusenie cClenskym S$tatom nezakladd pravo jednotlivcov na ziskanie ndhrady skody, ktora vznikla
v dosledku tohto porusenia, od tohto ¢lenského $tatu na zaklade prava Unie.

(pozri bod 110, bod 6 vyroku)

8. Skutoc¢nost, ze vnutrostitna pravna Gprava sa tyka oblasti, ktorda patri do pravomoci ¢lenskych
$tatov, nema vplyv na odpovede na otazky polozené vnutro$tatnym sidom.

Clenské staty su totiz povinné pri vykone svojej pravomoci dodrziavat pravo Unie a najma zdkladné
prava zarucené Zmluvou, ktoré sa uplatnuji na situdcie, ktoré patria do posobnosti prava Unie.
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Za tychto okolnosti musia byt dovody uvddzané ¢lenskym $tatom na podporu obmedzenia uvedenych
slobod vykladané vo svetle zdkladnych prav, a to aj vtedy, ak sa toto obmedzenie tyka oblasti, ktora
patri do pravomoci tohto ¢lenského $tétu, pokial predmetnd situdcia patri do pdsobnosti prava Unie.

(pozri body 112, 113, 115, bod 7 vyroku)
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