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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 11. jina 2015*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Elektronické komunikac¢né siete a sluzby — Smernica
2002/22/ES — Clanky 4, 9, 13 a 32 — Zavazky univerzalnej sluzby a zavazky socidlnej sluzby —
Poskytovanie pristupu na pevnom mieste a poskytovanie telefénnych sluzieb — Prijatelnost tarif —
Osobitné volby tarify — Financovanie zavizkov univerzélnej sluzby — Doplnkové povinné sluzby —
Mobilné komunikacné sluzby a/alebo predplateny pristup k internetu”

Vo veci C-1/14,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Grondwettelijk Hof (Belgicko) z 19. decembra 2013 a doruceny Sudnemu dvoru
2. janudra 2014, ktory suvisi s konanim:
Base Company NV, predtym KPN Group Belgium NV,
Mobistar NV
proti
Ministerraad,
za Ucasti:
Belgacom NV,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory M. Ile$i¢, sudcovia A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasitnas
(spravodajca) a C. G. Fernlund,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 12. novembra 2014,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Base Company NV a Mobistar NV, v zasttipeni: T. De Cordier a E. Taelman, advocaten,

— belgicka vlada, v zastipeni: ]. Van Holm a M. Jacobs, splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci
S. Depré a D. Schrijvers, advocaten,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— Eurdpsky parlament, v zastipeni: R. van de Westelaken a J. Rodrigues, splnomocneni zastupcovia,
— Rada Eurdpskej tnie, v zastipeni: I. Sulce, K. Michoel a J. Herrmann, splnomocneni zdstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Nicolae, G. Braun, F. Wilman a P.-]. Loewenthal, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 29. janudra 2015,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 9 a 32 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajtacich
sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (smernica univerzélnej sluzby) (U. v. ES L 108, s. 51;
Mim. vyd. 13/029, s. 367), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/136/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, s. 11, dalej len ,smernica univerzalnej sluzby*),
ako aj platnosti smernice univerzdlnej sluzby so zretelom na zdsadu rovnosti, ako je uvedena
v ¢ldnku 20 Charty zdkladnych prav Eur6pskej dnie (dalej len ,Charta®).

Tento ndvrh bol podany v rdmci konania, ktorého ucastnikmi st Base Company NV (dalej len ,Base
Company“) a Mobistar NV (dalej len ,Mobistar) a Ministerraad (Rada ministrov) vo veci Zaloby
o neplatnost ustanoveni vnuatrostitneho prava, ktoré operatorom poskytujucim spotrebitelom mobilné
komunika¢né sluzby a/alebo predplateny pristup k internetu ukladaji povinnost prispievat na
financovanie Cistych ndkladov na tieto sluzby.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla oddvodneni 4, 8, 25 a 46 smernice univerzalnej sluzby:

»(4) zabezpecenie univerzalnej sluzby (t. z. poskytovanie vymedzeného minimalneho stboru sluzieb
koncovym uzivatelom za prijatelné ceny) modze zahriat poskytovanie niektorej sluzby niektorym
koncovym uzivatelom za ceny, ktoré sa odchyluju od cien vyplyvajicich z beznych trhovych
podmienok. ...

(8) zdkladnou poziadavkou univerzélnej sluzby je na poziadanie poskytnat uzivatelom spojenie
s verejnou telefénnou sietou v pevnom mieste za prijatelnt cenu. ...

(25) ... clenské staty nesmu povolit [ulozit — neoficidlny preklad] Gcastnikom trhu finan¢né prispevky
vztahujuce sa k opatreniam, ktoré nie st castou zdvazkov univerzalnej sluzby. Jednotlivé ¢lenské
$taty majd nadalej volnost pri ukladani osobitnych opatreni (mimo rozsahu zaviazkov univerzalnej
sluzby) a ich financovani v stlade s pravom spolocenstva, nie vSak pomocou prispevkov
ucastnikov trhu.
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(46) ked sa clensky $tit snazi zabezpecit poskytovanie inych $pecifickych sluzieb na svojom tzemi,
také povinnosti by mal implementovat na baze nakladovej efektivnosti a mimo rozsahu zavazkov
univerzélnej sluzby. ...*

Clanok 1 ods. 2 tejto smernice stanovuje:

,Tdto smernica zakladd prava koncovych uzivatelov a zodpovedajice povinnosti podnikov
poskytujicich verejne dostupné elektronické komunikaéné siete a sluzby. So zretelom na zabezpecenie
poskytovania univerzalnej sluzby v prostredi otvorenych a konkuren¢nych trhov tito smernica
vymedzuje minimélny stbor sluzieb $pecifikovanej kvality, ku ktorym maja vsetci koncovi uzivatelia
pristup za prijatelné ceny, na zdklade S$pecifickych vnutrostitnych podmienok, bez deformdcie
hospodérskej stitaze. Tato smernica stanovuje aj povinnosti z hladiska poskytovania urcitych povinnych
sluzieb.”

V kapitole II uvedenej smernice s ndzvom ,Zavizky univerzalnej sluzby vratane socidlnych zaviazkov*
su uvedené clanky 3 az 9 tejto smernice tykajuce sa dostupnosti univerzdlnej sluzby (¢lanok 3),
zabezpecenia pristupu na pevnom mieste a poskytovania telefonnych sluzieb (¢lanok 4), informac¢nych
sluzieb a zoznamov ucastnikov (¢lanok 5), verejnych telefénov na mince a karty (clanok 6), opatreni
pre uzivatelov so zdravotnym postihnutim (¢ldnok 7), modalit tykajucich sa urcenia podnikov
povinnych poskytovat univerzdlnu sluzbu (clanok 8) a moznosti vyzadovat, aby urcené podniky
poskytovali spotrebitelom tarifni volbu alebo tarifné baliky, ktoré sa lisia od tarif poskytovanych za
beznych komer¢nych podmienok, a najmi aby zabezpecili, ze spotrebitelom s nizkym prijmom alebo
s osobitnymi socidlnymi potrebami sa nebude branit v pristupe k sluzbam uvedenym v kapitole II
tejto smernice (¢lanok 9).

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 smernice univerzilnej sluzby nazvaného ,Dostupnost univerzalnej sluzby*:

,Clenské $tity zabezpecia, aby na ich tizemi boli sluzby stanovené v tejto kapitole v $pecifikovanej
kvalite spristupnené pre vsetkych koncovych uzivatelov nezdvisle na geografickej polohe a na zéklade
$pecifickych vnutrostatnych podmienok, za prijatelné ceny.

Clinok 4 tejto smernice s ndzvom ,Zabezpecenie pristupu na pevnom mieste a poskytovanie
telefénnych sluzieb” stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby vietkym oddvodnenym ziadostiam o pripojenie na pevnom mieste
k verejnej komunikac¢nej sieti vyhovel aspon jeden podnik.

2. Poskytované pripojenie umoznuje podporu hlasovej, telefaxovej a datovej komunikacie s rychlostou
prenosu dat, ktord je dostato¢nd na to, aby umoznila funkény pristup k internetu, bertic do tvahy
prevladajice technolégie pouzivané viadsinou tGcastnikov a technickd uskuto¢nitelnost.

3. Clenské stity zabezpecia, aby vietkym odovodnenym ziadostiam o poskytnutie telefénnej sluzby,
ktord je verejne dostupnd v ramci sietového pripojenia uvedeného v odseku 1 a ktord umoziuje
vytvaranie a prijimanie vnutrostatnych a medzinarodnych volani, vyhovel aspon jeden podnik.”

Clanok 9 ods. 1 az 3 uvedenej smernice, nazvany ,Prijatelnost tarif“, znie:
»1. Ndrodné regula¢né organy monitoruji vyvoj a troven maloobchodnych tarif sluzieb uvedenych
v ¢lankoch 4 az 7, ktoré spadaji pod povinnosti univerzdlnej sluzby a bud ich poskytuja urcené

podniky, alebo v pripade, ze v stvislosti s predmetnymi sluzbami nie st urcené ziadne podniky, st
dostupné na trhu, a to najmé vo vztahu k vnatrostitnym spotrebitelskym cendm a prijmom.
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2. Clenské s$tity moézu na zaklade vnutrostitnych podmienok vyzadovat, aby uréené podniky
poskytovali spotrebitelom tarifni volbu alebo tarifné baliky, ktoré sa lisia od tarif poskytovanych za
beznych komerénych podmienok, a najma aby zabezpecili, ze spotrebitelom s nizkym prijmom alebo
s osobitnymi socidlnymi potrebami sa nebude branit v pristupe k sieti uvedenej v ¢lanku 4 ods. 1 alebo
v pouzivani sluzieb uvedenych v ¢lanku 4 ods. 3 a v ¢lankoch 5, 6 a 7, ktoré patria do povinnosti
univerzélnej sluzby a ktoré poskytuju urcené podniky.

3. Clenské $taity mozu, okrem ustanoveni pre uréené podniky, tykajicich sa umoznenia osobitnej
tarifnej volby alebo dodrzania cenovych limitov, alebo geografickych priemerov, alebo inych
podobnych systémov zabezpelit, aby sa poskytla podpora spotrebitelom s nizkym prijmom alebo
$pecifickymi socidlnymi potrebami.”

Clanok 12 tejto smernice stanovuje modality tykajice sa kalkuldcie ¢istych nakladov univerzalnej
sluzby, ktoré maji narodné regulacné organy urcit v pripade, ze ustudia, ze poskytovanie univerzalnej
sluzby moze predstavovat nespravodlivé zatazenie podnikov uréenych na jej poskytnutie.

Podla ¢lanku 13 ods. 1 smernice univerzilnej sluzby s ndzvom ,Financovanie zévidzkov univerzalnej
sluzby*:

»Ak na zdklade kalkuldcie cistych ndkladov uvedenych v ¢lanku 12 ndrodny regulacny organ zisti, ze
podnik zndsa neprimerané zatazenie, ¢lenské $taty na ziadost ur¢eného podniku rozhodnu o:

b) rozdeleni cistych nékladov zévdzkov univerzilnej sluzby medzi poskytovatelov elektronickych
komunikacnych sieti a sluzieb.”

Clanok 32 tejto smernice s ndzvom ,Doplnkové povinné sluzby” stanovuje:

,Clenské $tity mozu rozhodnit o spristupneni doplnkovych sluzieb k sluzbam, poskytovanym v rdmci
zavéazkov univerzalnej sluzby a vymedzenym v kapitole II, ktoré budu verejne dostupné na ich tizemi no
bez toho, aby mohol byt predpisany akykolvek kompenza¢ny mechanizmus zahfnajuci $pecifické
podniky.”

Podla ¢lanku 2 pism. j) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002
o spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunika¢né siete a sluzby (rdmcova smernica) (U.
v. ES L 108, s. 33; Mim. vyd. 13/029, s. 349), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, s. 37, dalej len ,rdmcové smernica“), na
ucely tejto smernice:

muniverzalna sluzba® znamend minimalny stbor sluzieb definovany v smernici [univerzalnej sluzby]

stanovenej kvality, ktory je dostupny pre vsetkych uzivatelov za prijatelnd cenu bez ohladu na ich
geograficku polohu a s ohladom na $pecifické nidrodné podmienky*.
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Belgické prdvo

Clanok 74 zdkona z 13. jtina 2005 o elektronickych komunikicidch (Belgisch Staatsblad z 20. juna
2005, s. 28070, dalej len ,zdkon z 13. jina 2005“), zmeneny a doplneny ¢lankom 50 zdkona z 10. jula
2012 o rozli¢nych ustanoveniach v oblasti elektronickych komunikécii (Belgisch Staatsblad z 25. jula
2012, s. 40969, dalej len ,zékon z 10. jula 2012%), znie:

»1. Socidlna zlozka univerzalnej sluzby spociva v poskytovani osobitnych tarifnych podmienok urc¢itym
skupindm uzivatelov kazdym operatorom uvedenym v paragrafoch 2 a 3, ktory poskytuje spotrebitelom
verejnu elektronickd komunikac¢na sluzbu.

2. Operatori, ktori poskytuju spotrebitelom verejnu elektronickit komunika¢nu sluzbu a ktorych obrat
v oblasti verejnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb presahuje 50 miliénov eur, poskytuji
socialnu zlozku univerzalnej sluzby uvedent v ods. 1.

3. Operdtori, ktori poskytuji spotrebitelom verejna elektronicki komunika¢nt sluzbu s obratom
v oblasti verejnych elektronickych komunika¢nych sluzieb 50 miliénov eur alebo menej a ktori
Institatu [Belgicky institut post a telekomunikdcif; dalej len ,Institdt")] ozndmia, ¢i buda poskytovat
socidlnu zlozku univerzalnej sluzby uvedenti v odseku 1 v pevnej alebo v mobilnej terestridlnej
telefonnej sieti, alebo v oboch sietach, poskytuja takito zlozku na obdobie piatich rokov.

“«

Clanok 74/1 zakona z 13. juna 2005, ktory bol do uvedeného zikona vlozeny ¢lankom 51 zidkona
z 10. jula 2012, znie:

»1. Ak Institit usudi, ze poskytovanie socidlnej zlozky moze pre poskytovatela predstavovat
nespravodlivé zatazenie, vyziada si od kazdého poskytovatela socidlnych tarif ozndmenie informdcii
uvedenych v odseku 2 a vypocita ¢isté naklady.

2. Poskytovatelia socidlnych tarif ozndmia Instititu spésobom urcenym v ¢lanku 137 ods. 2 najneskor
1. augusta kalendarneho roka nasledujiceho po zohladnovanom roku indexovand sumu odhadovanych
nékladov za zohladnovany rok, vypocitand na zdklade metédy vypoctu definovanej v prilohe.

3. Institat konstatuje v pripade kazdého dotknutého poskytovatela existenciu nespravodlivého
zatazenia, ak poskytovanie socidlnej zlozky univerzilnej sluzby, pokial ide o schopnost poskytovatela
znd$at ho vzhladom na sdihrn jeho vlastnosti, najmd na uroven jeho vybavenia, na jeho ekonomickd
a finan¢nu situdciu, ako aj na jeho podiel na trhu verejnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb, je
nadmerné.

4. Zriaduje sa fond pre univerzilnu sluzbu, ktory md v oblasti socidlnych tarif odskodnit
poskytovatelov socidlnych tarif, pre ktorych poskytovanie socidlnej zlozky univerzalnej sluzby
predstavuje nespravodlivé zatazenie a ktori na tento ucel podali Ziadost na Institat. Odskodnenie
zodpoveda cistym ndkladom, ktoré zndasal operator, pre ktorého predstavuje poskytovanie socidlnej
zlozky univerzélnej sluzby nespravodlivé zatazenie. Fond ma pravnu subjektivitu a spravuje ho Institit.

Fond svoje prostriedky ziskava z prispevkov operatorov poskytujucich socidlnu zlozku univerzalnej
sluzby.

ECLIL:EU:C:2015:378 5
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Prispevky sa vypocitavaju vzhladom na ich obrat v oblasti verejnych elektronickych komunika¢nych
sluzieb.

Zohladneny obrat zodpovedd obratu pred zdanenim, ktory je docieleny poskytovanim verejnych
elektronickych komunikac¢nych sluzieb na vnutrostitnom tzemi podla ¢lanku 95 ods. 2.

Naklady na spravu fondu sa skladaju zo vsetkych ndkladov na prevadzkovanie fondu; patria sem aj
ndklady, ktoré st spojené s urcenim modelu nikladov spocivajiceho na fiktivnom efektivhom
operatorovi, vzdy podla druhu elektronickej komunikac¢nej siete, v ktorej je socidlna zlozka
univerzilnej sluzby poskytovand. Kridlovskym nariadenim schvilenym v Rade ministrov sa urdi
maximadlna vyska ndkladov na spravu fondu.

Néklady na spravu fondu znésaja operdtori uvedeni v pododseku 2 v pomere podla ich obratu
uvedenému v pododseku 3.

5. Fungovanie tohto mechanizmu upravi kralovské nariadenie schvidlené v Rade ministrov, po
predlozeni stanoviska Institatu.”

Podla ¢lanku 146 druhého odseku zdkona z 10. jula 2012 nadobuda ¢lanok 51 zdkona z 13. jana 2005
ucinnost ,,od 30. jana 2005“.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Z rozhodnutia vnutrostaitneho sudu vyplyva, ze belgicky zdkonodarca predovsetkym v ddésledku
rozsudkov Komisia/Belgicko (C-222/08, EU:C:2010:583) a Base a i. (C-389/08, EU:C:2010:584) prijal
zakon z 10. jala 2012, aby zmenil mechanizmus financovania poskytovania univerzalnej sluzby, najma
pokial ide o socidlne telefénne tarify uvedené v zdkone z 25. aprila 2007 o rozli¢nych ustanoveniach
(IV) (Belgisch Staatsblad z 8. méja 2007, s. 25103), ktorym bol zmeneny a vylozeny zdkon z 13. jina
2005.

Dve spolo¢nosti Base Company a Mobistar, ktoré st operdtormi poskytujticimi sluzby elektronickych
komunikacii v Belgicku, podali 28. janudra 2013 na vnutrostatny sud zalobu o neplatnost ¢lankov 50,
51 a 146 zakona z 10. jala 2012, ktoré stanovuju mechanizmus financovania odvetvia a vyzaduju, aby
operatori, ktorych obrat dosahuje alebo prevysuje prahové hodnoty stanovené tymto zikonom,
prispievali na financovanie cistych nakladov vyplyvajacich z ponuky mobilnych komunika¢nych sluzieb
a/alebo predplateného pristupu k internetu ako ,socidlnej zlozky univerzalnej sluzby®, ktord v zmysle
uvedeného zdkona spociva v poskytovani osobitnych tarifnych podmienok niektorym kategdéridm
prijemcov.

Base Company a Mobistar na podporu svojej zaloby uvadzaji najmia skutocnost, Ze tieto ustanovenia
nie su v sulade s ¢lankami 10 a 11 Ustavy v spojeni s jej ¢lankami 170 a 172, ani s ¢lankami 9 a 32
smernice univerzalnej sluzby.

Base Company a Mobistar sa domnievajd, Ze povinnost prispievat na financovanie ¢istych nakladov
prameniacich z poskytovania mobilnych komunika¢nych sluzieb a/alebo predplateného pristup
k internetu, ktord im je ulozend od zmien vykonanych zikonom z 10. jila 2012, je v rozpore s pravom
Unie. Uvedené podniky zastdvajii nazor, ze st diskriminované v porovnani s platitelmi dane, ktori
nemusia platit prispevky zalozené na ustanoveniach vnutrostatneho prava, ktoré si v rozpore
s pravom Unie.

Vnuatrostatny sud uvadza, ze ¢lanok 74/1 zakona z 13. juna 2005 v zneni vlozenom ¢lankom 51 zédkona

z 10. jula 2012 zriadil ,fond pre univerzdlnu sluzbu v oblasti socidlnych tarif*, ktory ma odskodnit
poskytovatelov socidlnych tarif, pre ktorych poskytovanie socidlnej zlozky univerzalnej sluzby
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predstavuje nespravodlivé zatazenie. Tento fond financuja operdtori poskytujuci tuto socidlnu zlozku,
ako aj operatori ponukajici mobilné komunika¢né sluzby a/alebo predplateny pristup k internetu.
Uvedeny sud spresnuje, Ze zavedenim tohto mechanizmu financovania belgicky zdkonodarca vyuzil
moznost stanovend v ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzalnej sluzby.

Vnutrostitny sdd si kladie otdzku zlucitelnosti ustanoveni zdkona z 10. jula 2012 so smernicou
univerzélnej sluzby, pretoze sa domnieva, ze konkrétne z ¢lanku 9 tejto smernice vyplyva, ze ,hlasovi,
telefaxovd a datova komunikicia s rychlostou prenosu dat, ktord je dostato¢nd na to, aby umoznila
funkeny pristup k internetu” stanovena v clanku 4 ods. 2 uvedenej smernice st vylucené zo socidlnej
zlozky univerzdlnej sluzby. Uvedeny sid uvaddza, ze clanok 32 tejto smernice stanovuje, Ze clenské
$taty mozu rozhodnut o spristupneni doplnkovych povinnych sluzieb k sluzbdm, poskytovanym
v rdmci zévdzkov univerzdlnej sluzby, ale bez mozZnosti predpisania akéhokolvek kompenza¢ného
mechanizmu zapdjajiceho operatorov.

Vnutrostatny sid okrem toho uvddza, Ze v konani pred tymto sidom Ministerraad spresnila, Ze pri
zavedeni sdboru univerzélnych sluzieb zdkonom z 10. jala 2012 sa zohladnilo, Ze ¢lanok 9 ods. 3
smernice ,univerzdlnej sluzby“ umoziiuje poskytnut podporu spotrebitefom vztahujucu sa na iné
sluzby nez tie, ktoré su uvedené v clankoch 4 az 7 uvedenej smernice, vratane mobilnych
komunikac¢nych sluzieb alebo predplateného pristupu k internetu.

Za tychto podmienok Grondwettelijk Hof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa smernica univerzalnej sluzby, najmai jej clanky 9 a 32, vykladat v tom zmysle, Ze socidlne
tarify univerzélnej sluzby, ako aj kompenza¢ny mechanizmus v zmysle ¢lanku 13 ods. 1 pism. b)
smernice univerzalnej sluzby sa vztahuja nielen na elektronicki komunikdciu prostrednictvom
telefénneho pripojenia k verejnej elektronickej komunikacnej sieti na pevhom mieste, ale aj na
elektronicki  komunikdciu prostrednictvom mobilnych komunika¢nych sluzieb a/alebo
predplatenych sluzieb internetu?

2.  Ma4 sa c¢ldanok 9 ods. 3 smernice univerzalnej sluzby vykladat v tom zmysle, Ze clenskym $tdtom
umoznuje ponudkat osobitnud tarifni volbu v pripade inych sluZieb, nez tych, ktoré su uvedené
v ¢lanku 9 ods. 2 tejto smernice?

3. 'V pripade zdpornej odpovede na prvi a druhtl otdzku, su prislusné ustanovenia smernice
univerzalnej sluzby zlucitelné so zdsadou rovnosti, tak ako je zakotvend okrem iného v ¢ldnku 20
Charty?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnitrostatny sid v podstate pyta,
¢i sa smernica univerzdlnych sluzieb md vykladat v tom zmysle, Ze osobitné sadzby stanovené
v ¢lanku 9 tejto smernice a mechanizmus financovania upraveny v clanku 13 ods. 1 pism. b) tejto
smernice sa uplatnia na mobilné komunikacné sluzby a/alebo predplateny pristup k internetu.

Treba uviest, Ze podla ¢ldanku 1 ods. 2 smernice univerzilnej sluzby predmetom tejto smernice je
vymedzit, ako stanovuje ¢lanok 2 pism. j) rdmcovej smernice, minimalny stubor sluzieb $pecifikovanej
kvality, ku ktorym maja vsetci koncovi uZivatelia pristup za prijatelné ceny, na zéklade $pecifickych
vnutrostitnych podmienok, bez deformdcie hospodarskej sutaze. Tento subor minimalnych
univerzalnych sluzieb je vymedzeny v kapitole II smernice univerzalnej sluzby.
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Podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice univerzélnej sluzby clenské $taty musia zabezpeclit, aby na ich Gzemi
boli sluzby stanovené v kapitole II v $pecifikovanej kvalite spristupnené vsetkym koncovym uzivatelom
nezdvisle na geografickej polohe a na zdklade $pecifickych vnutrostitnych podmienok za prijatelné
ceny.

Odoévodnenie 4 tejto smernice uvadza, ze zabezpecenie univerzalnej sluzby moéze zahfnat poskytovanie
niektorych sluzieb niektorym koncovym uZivatelom za ceny, ktoré sa odchyluju od cien vyplyvajtacich
z obvyklych trhovych podmienok.

Podla ¢lanku 9 ods. 1 a 2 uvedenej smernice ¢lenské $tity mozu vyzadovat, aby urc¢ené podniky na
poskytovanie univerzalnej sluzby poskytovali spotrebitelom tarifnd volbu alebo tarifné baliky, ktoré sa
lisia od tarif poskytovanych za beznych komer¢nych podmienok, a najmé aby zabezpecili, ze
spotrebitelom s nizkym prijmom alebo s osobitnymi socidlnymi potrebami sa nebude brénit v pristupe
k minimélnemu stuboru sluzieb uvedenom v c¢lankoch 4 az 7 tejto smernice.

Z clanku 9 ods. 3 smernice univerzalnej sluzby vyplyva, ze, okrem ustanoveni, ze podniky urcené na
zabezpecenie poskytovania univerzédlnej sluzby st povinné uplatiiovat osobitnu tarifnd volbu alebo
dodrziavat cenové limity, alebo geografické priemery, alebo iné podobné mechanizmy, clenské staty
moézZu zabezpecit, aby sa poskytla podpora spotrebitelom s nizkym prijmom alebo $pecifickymi
socidlnymi potrebami.

Pokial ide o ¢lanok 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzélnej sluzby, tento stanovuje, ze ak na zéklade
kalkulacie ¢istych nakladov uvedenych v ¢lanku 12 narodny regula¢ny orgén zisti, Ze urceny podnik na
zabezpecenie zavazkov univerzalnej sluzby uvedenych v ¢lankoch 3 az 10 uvedenej smernice zndasa
nespravodlivé zatazenie, clenské $taty na Ziadost ur¢eného podniku rozhodnd o rozdeleni cistych
ndkladov tychto zéviazkov univerzalnej sluzby medzi poskytovatelov elektronickych komunika¢nych
sieti a sluzieb.

Z tychto ustanoveni ako celku vyplyva, Ze osobitné tarify stanovené v clanku 9 a mechanizmus
financovania upraveny v ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzilnej sluzby sa uplatnia len na
univerzédlne sluzby uvedené v kapitole II tejto smernice.

Za tychto podmienok je potrebné overit, ¢i mobilné komunika¢né sluzby a predplateny pristup
k internetu s sdicastou zaviazkov univerzalnej sluzby upravenych v uvedenej kapitole.

V tejto savislosti treba pripomentt, Ze ¢ldnok 4 ods. 1 a 2 smernice univerzalnej sluzby s ndzvom
»Zabezpecenie pristupu na pevhom mieste a poskytovanie telefénnych sluzieb” stanovuje, Ze pripojenie
na pevnom mieste k verejnej komunikac¢nej sieti ma umoznovat podporu hlasovej, telefaxovej a datovej
komunikacie s rychlostou prenosu dat, ktora je dostato¢na na to, aby umoznila funkény pristup
k internetu. Odsek 3 tohto c¢lanku spresnuje, Ze ¢lenské $taty zabezpecia, aby vSetkym odévodnenym
ziadostiam o poskytnutie telefénnej sluzby, ktora je verejne dostupna v ramci sietového pripojenia na
pevnom mieste k verejnej komunikacnej sieti a ktorda umoznuje uskutocnenie a prijimanie
vnutrostatnych a medzinarodnych volani, vyhovel aspon jeden podnik.

Tak nadpis, ako aj znenie clanku 4 smernice univerzdlnej sluzby vyslovne stanovuju povinnost
¢lenskych $tatov zabezpecit pripojenie k verejnej komunikacnej sieti na pevnom mieste.

Tato povinnost vyplyva aj z odévodnenia 8 tejto smernice, ktoré uvadza, ze zakladnou poziadavkou
univerzalnej sluzby je na poziadanie poskytnut uzivatelom spojenie s verejnou telefénnou sietou na
pevnom mieste za prijatelnd cenu.

7 6

Treba vsak konstatovat, ze slovné spojenie ,na pevnom mieste” je opakom vyrazu ,mobilny*.
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V dosledku toho treba konstatovat, ako to uviedol generdlny advokit v bode 46 svojich navrhov, Ze
mobilné komunikacné sluzby st uz podla definicie vyli¢ené z minimélneho suboru definovaného
v kapitole II smernice univerzilnej sluzby, pretoze ich poskytovanie nepredpokladd pristup
a pripojenie k verejnej komunikacnej sieti na pevnom mieste. Tak isto treba usudzovat, Ze predplateny
pristup k internetu prostrednictvom mobilnych komunika¢nych sluzieb nie je stcastou tohto
minimélneho stboru. Predplateny pristup k internetu je naopak zahrnuty do tohto stiboru, pokial jeho
poskytovanie predpokladd pripojenie k internetu na pevnom mieste.

Dalej treba pripomentit, Ze ¢lanok 32 smernice univerzalnej sluzby stanovuje, ze ¢lenské $tity mozu
rozhodnit o spristupneni doplnkovych sluzieb k sluzbam, poskytovanym v ramci zaviazkov
univerzalnej sluzby a vymedzenym v kapitole II, ktoré budd verejne dostupné na ich tzemi.

V tejto suvislosti odovodnenia 25 a 46 smernice univerzalnej sluzby uvadzaju, ze clenské staty maja
nadalej volnost pri ukladani osobitnych opatreni na baze nédkladovej efektivnosti a mimo rozsahu
zavazkov univerzalnej sluzby.

V dosledku toho c¢lenské staty modzu povazovat mobilné komunikacné sluzby vratane predplateného
pristupu k internetu prostrednictvom mobilnych komunikac¢nych sluzieb za povinné doplnkové sluzby
v zmysle ¢lanku 32 smernice univerzalnej sluzby.

Podla tohto c¢lanku vsak plati, ze pokial sa clenské $taty rozhodnd o spristupneni doplnkovych
povinnych sluZieb, ktoré budd verejne dostupné na ich Gzemi, nemoéze byt predpisany akykolvek
kompenza¢ny mechanizmus financovania tychto sluzieb, na ktorom by sa podielali urc¢ité podniky.
Preto sa mechanizmus financovania upraveny v ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzalnej sluzby
nemoOze rozsirit na také sluzby.

Ako uvadza oddvodnenie 25 smernice univerzédlnej sluzby ¢lenské staty nesmu ukladat Gcastnikom trhu
finan¢né prispevky vztahujice sa na opatrenia, ktoré nespadaju do zavizkov univerzilnej sluzby.
Jednotlivé ¢lenské staty maju nadalej volnost pri financovani osobitnych opatreni v stlade s pravom
Unie, nie vsak prostrednictvom prispevkov pochddzajicich od tcastnikov trhu.

Vzhladom na uvedené dGvahy treba na prvd a druhd otdzku odpovedat tak, ze smernica univerzalnych
sluzieb sa ma vykladat v tom zmysle, Ze osobitné tarify stanovené v clanku 9 a mechanizmus
financovania upraveny v ¢lanku 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzalnej sluzby sa uplatnia na
predplateny pristup k internetu, ktory vyzaduje pripojenie k internetu na pevnom mieste, ale nie na
mobilné komunika¢né sluzby vratane predplateného pristupu k internetu poskytovaného
prostrednictvom uvedenych mobilnych komunika¢nych sluzieb. Pokial sd tieto sluzby verejne
pristupné na vnutrostaitnom uGzemi ako ,doplnkové povinné sluzby” v zmysle ¢lanku 32 smernice
univerzélnej sluzby, ich financovanie nemdze byt vo vnitrostatnom prave zabezpecené mechanizmom,
na ktorom by sa podielali urc¢ité podniky.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sud pyta, ¢i v pripade zdpornej odpovede na prva a druhu
otazku su ustanovenia ¢lanku 9 a clanku 13 ods. 1 pism. b) smernice univerzilnej sluzby platné
z hladiska zdsady rovnosti, tak ako je zakotvend v ¢lanku 20 Charty.

Je potrebné pripomentt, Ze ak sa pred vnuitro$taitnym sidom namieta otazka platnosti aktu prijatého
institaciami Unie, je zaleZitostou tohto sidu zvdzit, ¢i rozhodnutie o tom je pre vyhldsenie jeho
rozsudku potrebné, a teda poziadat Sidny dvor, aby rozhodol o tejto otdzke. Vzhladom na to, Ze sa
otdzky polozené vnitroétitnym stidom tykajt platnosti préavneho predpisu préva Unie, Stdny dvor je
v zasade povinny rozhodnut (uznesenie Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, bod 16 a citovand
judikatara).
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Z ducha spoluprace, v ktorom sa ma niest prejudicidlne konanie, vSak vyplyva, Ze je nevyhnutné, aby
vnutrostatny sid vo svojom rozhodnuti o podani ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania uviedol
presné dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze odpoved na jeho otdzky tykajuce sa vykladu alebo platnosti
uréitych ustanoveni prava Unie je nevyhnutnd na vyriesenie sporu (uznesenie Adiamix, C-368/12,
EU:C:2013:257, bod 21 a citovana judikatdra).

V tomto kontexte je dolezité, aby vnutrostitny sid najmé uviedol konkrétne dovody, ktoré ho viedli
k otdzke o platnosti urcitych ustanoveni prava Unie, a uviedol dévody neplatnosti, ktoré v dosledku
toho mozno podla jeho ndzoru uplatnit (uznesenie Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, bod 22
a citovana judikatdra).

V tejto suvislosti treba tiez zddraznit, Ze ako vyplyva z ustdlenej judikatiry Stidneho dvora, informacie
obsiahnuté v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania neslizia iba na to, aby Stidnemu dvoru
umoznili poskytnit uzito¢né odpovede, ale tiez na to, aby vladam ¢lenskych $titov, ako aj dal$im
dotknutym strandm bola poskytnutd moznost podat pripomienky v sdlade s ¢lankom 23 Statitu
Sudneho dvora. Sidnemu dvoru prindlezi dbat na to, aby tito moznost bola zarucend, lebo podla
tohto ustanovenia sa oznamuju dotknutym osobdm iba ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania
doplnené o preklad do dradného jazyka kazdého clenského §tatu, s vynimkou vnutrostatneho spisu,
ktory Sddnemu dvoru pripadne predlozil vnutrostitny sud (uznesenie Adiamix, C-368/12,
EU:C:2013:257, bod 24 a citovana judikattra).

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze vnutrostatny sid vo svojom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania neposkytol informacie alebo vysvetlenia tykajice sa skutkovych alebo pravnych okolnosti,
ktoré by mohli charakterizovat porusenie zasady rovnosti zakotvenej v ¢lanku 20 Charty, ani neuviedol
dovody, ktoré ho viedli k pochybnostiam o platnosti ¢lanku 9 a ¢ldanku 13 ods. 1 pism. b) smernice
univerzalnej sluzby.

Za tychto podmienok Stdny dvor nemd k dispozicii skutkové a pravne okolnosti na to, aby mohol
poskytnut uzito¢nt odpoved na otdzku, ktord mu bola polozena.

Z toho vyplyva, ze tretia otdzka je nepripustna.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k ucastnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Studny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzilnej sluzbe
a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych komunikac¢nych sieti a sluzieb (smernica
univerzalnej sluzby), zmenena a doplnena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/136/ES z 25. novembra 2009, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze osobitné tarify stanovené
v ¢lanku 9 a mechanizmus financovania upraveny v ¢linku 13 ods. 1 pism. b) tejto smernice sa
uplatnia na predplateny pristup k internetu, ktory vyzaduje pripojenie k internetu na pevnom
mieste, ale nie na mobilné komunikacné sluzby vratane predplateného pristupu k internetu
poskytovaného prostrednictvom uvedenych mobilnych komunikaénych sluzieb. Pokial sa tieto
sluzby verejne pristupné na vnutrostaitnom tzemi ako ,doplnkové povinné sluzby“ v zmysle
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clanku 32 smernice 2002/22, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/136, ich financovanie
nemdze byt vo vnatrostatnom prave zabezpecené mechanizmom, na ktorom by sa podielali urcité
podniky.

Podpisy
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