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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 17. decembra 2015

Vec C-550/14

Envirotec Denmark ApS
proti
Skatteministeriet

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal @stre Landsret (Dansko)]

,Daflové pravna Gprava — Dan z pridanej hodnoty — Clanok 198 ods. 2 smernice 2006/112/ES —
Splatnd dan nadobudatela pri dodani zlata vo forme suroviny alebo polotovaru — Zlaté ingoty zo
zliatiny roznych kovovych predmetov obsahujicich zlato*

I - Uvod

1. ,No k zlatu kazdy sa vrh, o zlato kazdy sa trhd“, zamysla sa Grétka v diele Faust Johanna
Wolfganga von Goethe v stvislosti so $perkami a prirodzenou krasou.” Ako by sa asi citila a aké
dalsie myslienky by jej virili hlavou, ak by zlato v retiazkach a ndusniciach, v ktorych sa citi tak dobre,
pochadzalo okrem iného zo zubov inych ludi? Tak by to totiz mohlo byt v prejedndvanej veci, v ktorej
ide o dan z pridanej hodnoty pri dodavke zlatych ingotov, vyrobenych z réznych pouzitych zlatych
predmetov, z ktorych sa maji opét vyrobit Sperky a iné veci.

2. Osobitd pozornost venuje zlatu aj pravo Unie tykajice sa dane z pridanej hodnoty. Predmetom
prejednavaného danskeho navrhu na zacatie prejudicidlneho konania je osobitnd pravna tdprava
tykajtca sa zlata. Stdny dvor mé v prejedndvanej veci objasnit, kto je povinny platit dan z pridanej
hodnoty v pripade, v ktorom sa neprevadza vlastnicke pravo k ,cerstvym®, ale k recyklovanym zlatym
ingotom. Tdto otazka by Grétku ale pravdepodobne zaujimala mene;j.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — von GOETHE, J. W.: Faust. Tragédia, scéna ,Vecer, posledné tri verse (2802 az 2804). Preklad: M. M. Dedinsky. Bratislava : Tatran, 1966,
1968.
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II - Pravny ramec

A — Prdvo Unie

3. Vyber dane z pridanej hodnoty v ¢lenskych stitoch Unie upravuje smernica Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty?® (dalej len ,smernica o0 DPH®). Do
31. decembra 2006 platnd Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zosuladeni pravnych
predpisov c¢lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zéklad jej stanovenia® (dalej len ,$iesta smernica“) sa v konani vo veci samej sice neuplatiiyje.
Obsahovala uz ale ustanovenia rozhodujice v prejednavanej veci, ktorych legislativnu histériu je preto
tiez potrebné zohladnit.

4. Podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) smernice o DPH podlieha dani ,dodanie tovaru za protihodnotu na
uzemi c¢lenského $tdtu zdanitelnou osobou, ktord kona ako taka“.

5. V suvislosti s osobami povinnymi platit dan stanovuje ¢lanok 193 smernice o DPH v zneni
uplatnitelnom v konani vo veci samej”:

»,DPH plati kazdd zdanitelnd osoba, ktord uskutoé¢nuje zdanitelné dodanie tovaru... okrem pripadov,
ked dan plati ind osoba v pripadoch uvedenych v ¢ldnkoch 194 az 199 a ¢lanku 202.

6. Clanok 198 smernice o DPH stanovuje v tejto stvislosti tito vynimku:
nl~

2. Ked dodanie zlata vo forme suroviny alebo polotovaru o rydzosti 325 tisicin alebo vyssej alebo
dodanie investicného zlata tak, ako je vymedzené v ¢lanku 344 ods. 1, uskuto¢ni zdanitelnd osoba,
ktord vyuzila jednu z moznosti stanovenych v ¢lankoch 348, 349 a 350, za osobu povinnu platit dan
mozu Clenské $taty urcit nadobudatela.

3. Clenské $taty ustanovia postupy a podmienky uplatiiovania odsekov 1 a 2.
7. Odovodnenie 55 smernice o DPH v tejto stvislosti uvadza:

»S ciefom zamedzit danovym tnikom a sucasne zmiernit finan¢né zatazenie, ktoré suvisi s dodanim
zlata s istou mierou rydzosti, je opodstatnené umoznit ¢lenskym $tatom urcit kupujiceho ako osobu,
ktora je povinnd platit DPH.”

8. Okrem toho moézu clenské staty podla ¢lanku 199 ods. 1 pism. d) smernice o DPH stanovit, ze
osobou povinnou platit DPH je zdanitelnd osoba, ktorej bola vykonand ktordkolvek z tychto doddvok:

»d) dodanie pouzitého materidlu, pouzitého materidlu nevhodného na opitovné pouzitie v rovnakom
stave, $rotu, priemyselného a nepriemyselného odpadu, recyklovatelného odpadu, ciasto¢ne
spracovaného odpadu a urcitych tovarov a sluzieb, ako je uvedené v prilohe VIL;*

3 — U v.EUL347,s. 1.
4 — U.v.ES L 145 s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23.

5 — To je znenie smernice o DPH naposledy zmenenej a doplnenej smernicou 2010/88/EU zo 7. decembra 2010, ktorou sa meni a dopliia
smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o trvanie povinnosti uplatiovat minimdlnu Standardnd
sadzbu (U. v. EU L 326, s. 1).
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9. Uvedena priloha VI obsahuje okrem iného tieto polozky:

»(1) dodanie Zelezného a nezelezného odpadu, $rotu a pouzitych materidlov vritane polotovarov
pochddzajucich zo spracovania, vyroby alebo tavenia zeleznych a nezeleznych kovov a ich zliatin;

(2) dodanie zeleznych a nezeleznych Cciasto¢ne spracovanych vyrobkov a urcitych suvisiacich
spracovatelskych sluzieb;

(3) dodanie zvyskov a inych recyklovatelnych materidlov pozostavajucich zo zeleznych a nezeleznych
kovov...;

(4) dodanie Zelezného a nezelezného odpadu...;
5) ..;
(6) dodanie $rotu a odpadu zo spracovania zakladnych materidlov.”

10. Nakoniec ¢lanok 168 smernice o DPH stanovuje v suvislosti s ndirokom na odpocitanie dane, ktory
sa moze uplatnit za nadobudnuty tovar, toto:

»Pokial ide o tovar..., ktoré si pouzité na Gcely zdanitelnych transakcii zdanitelnej osoby, taito md pravo
v ¢lenskom $tate, v ktorom uskutocnuje tieto transakcie, odpocitat z vysky DPH, ktoru je povinna

zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatna alebo zaplatent v tomto ¢lenskom $téte za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany, a za
sluzby, ktoré jej boli alebo buda poskytnuté, inou zdanitelnou osobou,

B — Vnutrostdtne prdvo

11. V Déansku sa dan vybera podla dinskeho zdkona o dani z pridanej hodnoty. § 46 ods. 1 tohto
zéakona obsahuje v suvislosti s osobou povinnou platit dan takato Gpravu:

»Dan plati kazdd zdanitelnd osoba vykondvajuca v tuzemsku dodanie tovaru podliehajice zdaneniu...
Dan vsak bude platit prijemca tovaru..., ak

(4) prijemca je podnikom zaregistrovanym v Dénsku, ktory prijal investi¢né zlato, z ktorého je dan
splatnd podla § 51a, alebo zlato ako surovy kov alebo ako polotovar o rydzosti 325 tisicin alebo
viac.”

IIT — Konanie vo veci samej

12. Konanie vo veci samej sa tyka danskeho dlhu na dani z pridanej hodnoty spoloc¢nosti Envirotec
Denmark ApS (dalej len ,Envirotec”) za posledny $tvrtrok 2011.
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13. V tomto S$tvrtroku kupila Envirotec od dal$ej dénskej spoloc¢nosti 24 ingotov s priemernym
obsahom zlata od 500 do 600 tisicin. Okrem zlata obsahovali ingoty rozne iné materidly, napriklad
zuby, kaucuk, PVC, med, amalgdm, ortut a olovo. Preddvajica totiz vyrobila ingoty ako zliatinu
z priemyselnych odpadov, ako aj zo starych $perkov, priborov, hodiniek atd. Na to, aby sa zlato
nachddzajice sa v ingotoch mohlo dalej vyuzit na vyrobu dalsich vyrobkov s obsahom zlata, sa teda
najprv museli oddelit iné stcasti ingotov.

14. Za kupu 24 ingotov sa spolo¢nosti Envirotec vyactovala DPH v celkovej vyske 1099 695 danskych
kortin (okolo 150 000 eur), ktoré Envirotec predévajicej aj zaplatila. Tauto sumu ale preddvajica nikdy
neodviedla ddnskym danovym orgdnom. Neskor predavajica z dévodu platobnej neschopnosti vstapila
do likviddcie.

15. Envirotec teraz pozaduje od danskych danovych organov vratenie DPH zaplatenej predavajuicej,
a to tak, Ze si v tomto rozsahu uplatiuje narok na odpocitanie dane. Danske danové organy sa vsak
domnievaji, Ze na zaklade § 46 ods. 1 bodu 4 danskeho zakona o dani z pridanej hodnoty nedlzi DPH
preddvajuica, ale samotnad Envirotec. Z toho vyplyva, ze Envirotec si ani nemdze uplatiiovat sumu DPH,
ktortt neoprdvnene zaplatila preddvajicej, ako odpocitatelna DPH. Envirotec naopak povazuje dénske
ustanovenie tykajice sa prenosu danovej povinnosti na nadobudatela, ktoré bolo prijaté na zéklade
¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, v jej $pecidlnom pripade za neuplatnitelné.

IV — Konanie pred Stdnym dvorom

16. @stre Landsret, ktory sa medzi¢asom zaoberd pravnym sporom, povazuje vyklad prava Unie
v konani vo veci samej za rozhodujuci a 28. novembra 2014 predlozil Sidnemu dvoru na ziklade
¢lanku 267 ZFEU tuto otazku:

Vztahuje sa na ingoty pozostdvajuce z ndhodnej surovej zliatiny roéznych zo$rotovanych zlato
obsahujucich kovovych predmetov vyraz ,zlato vo forme suroviny alebo polotovaru“ v zmysle
¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH?

17. V konani pred Stidnym dvorom podali v marci 2015 pisomné pripomienky Dénske krélovstvo,
Esténska republika a Eurdpska komisia.

V - Pravne posudenie

18. Vnutrostatny sdd chce svojou prejudicidlnou otdzkou hlavne objasnit, ¢i ingoty, ktoré st
predmetom konania vo veci samej, spadaji do pdsobnosti ¢ldnku 198 ods. 2 smernice o DPH. Podla
tohto ustanovenia moézu clenské $taty okrem iného pri dodani ,zlata vo forme suroviny alebo
polotovaru o rydzosti 325 tisicin alebo vys$sej“ stanovit, Ze osobou povinnou platit DPH bude
nadobudatel, a nie ako obycajne dodavatel.

19. Myslim si, Ze na uvedenud prejudicidlnu otdzku treba odpovedat kladne. Ingoty pozostavajice zo
zliatiny réznych zlato obsahujtcich kovovych predmetov ako tie, ktoré su predmetom konania vo veci

samej, totiz spliaja ako ,zlato vo forme suroviny” predpoklady uplatnenia ¢lanku 198 ods. 2 smernice
o DPH. Ako vysvetlujem nizsie, vyplyva to z vykladu znenia, kontextu a cielov tohto ustanovenia.

A — Znenie

20. V prvom rade je potrebné zddraznit, ze znenie na zaklade réznych jazykovych verzii ¢lanku 198
ods. 2 smernice o DPH nepontka jednotny obraz vyznamu pojmu ,zlato vo forme suroviny®.
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21. V tejto suvislosti pouziva danska jazykova verzia pojem ,rametal”, ktory sa v nemcine da prelozit
pojmom ,Rohmetall“® (po slovensky ,surovy kov“). Tymto pojmom sa v beznom zmysle slova chdpe
Cisty, nespracovany kov. Tym istym smerom vedie pojem ,d’or sous forme de matiére premiére” vo
francizskej jazykovej verzii.

22. Podla takéhoto uzkeho vykladu by sa mohli pod pojem zlato vo forme suroviny v zmysle
¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH zahrnit len zlaté ingoty pozostivajuce z rydzeho zlata, teda skoro
100 % zlaté. Zliatie réoznych zlato obsahujicich kovovych predmetov do ingotu s obsahom zlata len od
500 do 600 tisicin, o ktory ide v prejedndvanom konani, by na zaklade toho nebolo zahrnuté pod vyraz
zlato vo forme suroviny.

23. Na druhej strane napriklad nemecka jazykova verzia ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH s pojmom
»Goldmaterial“ a anglickd s pojmom ,gold material“ obsahuju pojmy, ktoré st sformulované sirsie ako
vyznam pojmu surovy kov a ktorych vyznam sa neobmedzuje na rydze zlato. Pod pojmom ,zlato vo
forme suroviny” mozno totiz chidpat akukolvek surovinu, ktory sa ciasto¢ne skladd zo zlata, teda aj
prejednavand zliatinu roznych zlato obsahujicich kovovych predmetov.

24. Ak sa tak ako v tomto pripade rozne jazykové verzie ustanovenia prava Unie od seba odlisujy, tak
jeho vyznam nemozno podla ustélenej judikatdry urcit len na zdklade znenia, ale aj s pomocou
kontextu, do ktorého patri, a jeho cielov.”

B — Kontext

25. V prvom rade by teda mohol byt pri zodpovedani otazky, ¢i ingot pozostavajuci zo zliatiny réznych
zlato obsahujucich kovovych predmetov spadda pod pojem ,zlato vo forme suroviny“, ndpomocny
kontext tohto pojmu v ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH.

1. Poziadavky tykajice sa minimdalnej rydzosti v ¢lanku 198 ods. 2

26. Toto ustanovenie sa vztahuje na dodanie ,zlata vo forme suroviny alebo polotovaru o rydzosti 325
tisicin alebo vyssej“. Ak sa cast vety ,,0 rydzosti 325 tisicin alebo vyssej“ nevztahuje len na ,polotovar”,
ale aj na ,zlato vo forme suroviny“, musel by tento pojem jednoznacne zahrnat nielen rydze zlato, ale aj
surovinu s niz$im obsahom zlata, tak ako je to v prejednavanej veci.

27. Za predpokladu, Ze tito cast vety sa vztahuje len na polotovar, tak by poziadavka minimalnej
rydzosti neplatila na zlato vo forme suroviny. Z toho by mohlo na jednej strane vyplyvat, ze pre
predpoklad existencie zlata vo forme suroviny postacuje akakolvek rydzost. Kedze takyto vyklad by bol
prili§ Siroky, mohla by neexistencia explicitnej poziadavky na rydzost pri zlate vo forme suroviny
svedcit aj v prospech toho, ze pod pojem zlato vo forme suroviny je mozné zaradit len rydze zlato.

28. Ale to, na ktoré pojmy sa tato Cast vety tykajica sa minimdlnej rydzosti vztahuje, zo znenia tohto
ustanovenia jednoznacne nevyplyva. Prinajmensom nemeckd, anglickd a francizska jazykova verzia
totiz pripastaju obe interpretacie.

6 — Pozri v tejto stvislosti dénsku a nemeckd jazykovu verziu medzicasom platného ¢lédnku 199a ods. 1 pism. j) smernice o DPH, ktory bol
zavedeny ¢linkom 1 bodom 2 pism. b) smernice Rady 2013/43/EU z 22. jila 2013 ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o volitelné a doc¢asné uplatiiovanie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v stvislosti
s dodanim ur¢itého tovaru a poskytovanim ur¢itych sluzieb, ktoré s nachylné na podvod (II. v. EU L 201, s. 4).

7 — Pozri len rozsudky Bouchereau (30/77, EU:C:1977:172, bod 14), Rockfon (C-449/93, EU:C:1995:420, bod 28) a Hedqvist (C-264/14,
EU:C:2015:718, bod 47).
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29. Ani odévodnenie 55 smernice o DPH nie je v tejto savislosti ndpomocnejsie. V rdmci opisu cielov
clanku 198 ods. 2 smernice o DPH sice sihrnne hovori o predmetoch, ktoré dprava zahrna, ako
o ,zlate s istou mierou rydzosti“. Z toho vsak jednozna¢ne nevyplyva, ze minimalna rydzost 325 tisicin
ma platit pre zlato tak vo forme suroviny, ako aj vo forme polotovaru. Tato poziadavka odovodnenia 55
smernice o DPH by bola splnena aj vtedy, ak by sa pod zlatom vo forme suroviny malo chdpat len
rydze zlato, teda napriklad materidl od rydzosti 995 tisicin®.

30. Na zdklade toho z poziadavky minimalnej rydzosti uvedenej v ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH
v kone¢nom dosledku nevyplyva, ¢i sa pojem zlato vo forme suroviny vztahuje na ingoty dotknuté
v prejedndvanej veci.

2. Zahrnutie odpadu zo zlata do ¢lanku 199 ods. 1 pism. d)

31. Takisto v suvislosti s vykladom kontextu clanku 198 ods. 2 smernice o DPH zastdvala Envirotec
v konani vo veci samej ndzor, ze ziadny z pojmov tohto ustanovenia nemdze zahinat $rot, resp. odpad
pozostavajuci zo zlata, o ktory ale ide v prejedndvanej veci. Pretoze prenesenie danovej povinnosti na
nadobudatela bolo pri odpade zo zlata upravené az neskor zavedenym $pecidlnym ustanovenim
¢lanku 199 ods. 1 pism. d) smernice o DPH.

32. V tejto suvislosti vychadza vnutrostatny sad zjavne z toho, Ze ustanovenie § 46 ods. 1 bodu 4
danskeho zdakona o dani z pridanej hodnoty, ktoré je rozhodujice v konani vo veci samej, sa
nezakladd na c¢lanku 199 ods. 1 pism. d) smernice o DPH, ale len na ¢lanku 198 ods. 2 smernice
o DPH, ktory je predmetom prejudicidlnej otazky. Z toho vyplyva, Zze pre konanie vo veci samej je
rozdiel, ¢i prenesenie darovej povinnosti na nadobddatela v suvislosti s prejedndvanymi ingotmi
vyplyva z prvého alebo z druhého ustanovenia smernice o DPH.

33. V tejto suvislosti je sice pravda, Ze ustanovenie uvedené spolo¢nostou Envirotec obsahuje niekolko
skutkovych podstat, ktoré na zaklade znenia zahfnaja aj recyklované predmety obsahujuce zlato, kedze
zlato patri k ,nezeleznym kovom®, ktoré st v tomto ustanoveni viackrat uvedené. Pésobnost ¢lanku 199
ods. 1 pism. d) smernice o DPH sa ale prave neobmedzuje na zlato, ale zahfna okrem iného vsetky
ostatné nezelezné kovy. Na zdklade toho mozno v prejedndvanej veci vykladany ¢lanok 198 ods. 2
smernice o DPH povazovat v stvislosti so zlatom za lex specialis, ktory sa preto vztahuje aj na odpad
zo zlata.

34. V kazdom pripade by z histérie vzniku clanku 199 ods. 1 pism. d), ktory sa okrem iného tyka
nezeleznych kovov, mohlo vyplynat, Ze ustanovenie ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, ktoré sa
v prejedndvanej veci md vykladat, nema zahrnat vobec Ziadny zlaty odpad.

35. Predchadzajtice ustanovenia®, ktoré boli z4vizné pred nadobudnutim tc¢innosti ¢lanku 199 ods. 1

pism. d) v Siestej smernici, boli zavedené smernicou 2006/69/ES az po relevantnom predchddzajicom

ustanoveni'® ¢ldnku 198 ods. 2 smernice o DPH. Tédto smernica 2006/69/ES je vsak sformulovand tak,

ako keby normotvorca Unie v tom ¢&ase vychadzal z toho, Ze pre odpad zo zlata este neexistuje Gprava
tykajuca sa prenesenia danovej povinnosti na nadobudatela, hoci v tom ¢ase uz bolo uc¢inné
predchadzajice ustanovenie, ktoré bolo zdvdzné pred nadobudnutim Gcinnosti ¢lanku 198 ods. 2
smernice o DPH, ktory sa v prejednavanej veci ma vykladat.

8 — Pozri definiciu investi¢ného zlata v ¢lanku 344 ods. 1 bodu 1 smernice o DPH.

9 — Predchddzajiicim ustanovenim k ¢lanku 199 ods. 1 pism. d) smernice o DPH je clanok 21 ods. 2 pism. c) bod iv) v zneni clanku 28g Siestej
smernice a bolo zavedené smernicou Rady 2006/69/ES z 24. jula 2006, ktorou sa meni a doplna smernica 77/388/EHS, pokial ide o ur¢ité
opatrenia na zjednodu$enie postupu pri i¢tovani dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti dannovym tnikom alebo vyhybaniu sa dani,
a ktorou sa zrugujt uréité rozhodnutia udelujice vynimky (1. v. EU L 221, s. 9).

10 — Predchadzajicim ustanovenim c¢ldnku 198 ods. 2 smernice o DPH je ¢linok 26b cast F prva veta Siestej smernice a zakladd sa na smernici

Rady 98/80/ES z 12. oktébra 1998, ktord doplha spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty a meni a doplia smernicu
77/388/EHS — osobitny systém pre investi¢né zlato (U v. ES L 281, s. 31; Mim. vyd. 09/001, s. 315).
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36. Smernicou 2006/69/ES sa totiz zru$ilo mnozstvo pravomoci priznanych ¢lenskym $titom ' odchylit
sa od existujticeho prava Unie tykajiceho sa DPH.'* Ako vyplyva z odévodnenia 8 a z histérie vzniku "
smernice 2006/69/ES, toto zru$enie sa malo tykat vsetkych pravomoci, ktoré s teraz pokryté
ustanoveniami novej smernice, a preto by v budicnosti boli obsolétnymi. Ako prvé uvadza priloha II
smernice 2006/69/ES v tejto savislosti rozhodnutie Rady, ktorym sa Spojenému kralovstvu Velkej
Britdnie a Severného Irska povolilo zaviest osobitny systém tctovania dane s cielom vyhndt sa
danovym podvodom alebo danovym tnikom v suvislosti s ,dodaniami zlata, zlatych minci a odpadu zo

zlata“'.

37. No okolnost, Ze tato pravomoc bola zrusend az smernicou 2006/69/ES, hovori v prospech toho, ze
normotvorca Unie podla vietkého zastaval nazor, ze v désledku tejto smernice 2006/69/ES dojde
k prdvnej zmene aj v suvislosti s dodanim zlata. KedZe sa v tom ¢ase novozavedend pravna uprava
sucasného c¢lanku 199 ods. 1 pism. d) vztahovala predovsetkym na s$rot a odpad, mohol by sa na
zéklade toho vyvodit zaver, Ze odpad zo zlata spada v sulade s navrhom spoloc¢nosti Envirotec len pod
tato pravnu upravuy, ale nie pod clanok 198 ods. 2 smernice o DPH.

38. Tento argument, ktory sa opiera o histériu vzniku inej normy ako tej, ktord je predmetom
prieskumu v prejednéavanej veci, ale sdm osebe nie je velmi presved¢ivy. KedZe v pévodnom ndvrhu
smernice 2006/69/ES sa ani nestanovovalo zruenie uvedenej pravomoci Spojeného krilovstva',
existuje okrem iného moznost, ze tito prdvomoc bola pridand v ramci legislativneho procesu len
preto, ze sa zistilo, ze uz bola podla vtedy platného prava obsolétna.

39. Z toho vyplyva, Ze na zdklade existencie osobitnej pravnej udpravy tykajicej sa odpadu
z nezeleznych kovov v c¢lanku 199 ods. 1 pism. d) smernice o DPH nakoniec nie je mozné
jednoznacne vyvodit zdver o posobnosti ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, o ktory ide
v prejedndvanej veci.

3. Colné zaradenie

40. Nakoniec v rozsahu, v akom sa v konani vo veci samej doplnkovo uvddza colné sadzobné
zaradenie, je potrebné v tej stvislosti konstatovat, Ze toto porovnanie nie je presved¢ivé. Kombinovana
nomenklatdra'®, ktord obsahuje zatriedenie tovaru, ktoré sluzi v prvom rade na urlenie relevantnej
colnej sadzby ", sleduje iné ciele ako ustanovenie ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, ktoré sa vykladd
v prejedndvanej veci.

41. Pokial Sudny dvor uz v stvislosti s vykladom smernice o DPH doplnkovo poukdzal na pouzivanie
pojmov v kombinovanej nomenklatdre, stalo sa to len vzhladom na uplatnitelnt danova sadzbu.'® Pri
urcovani danovej sadzby ale z c¢lanku 98 ods. 3 vyplyva urcitd savislost s kombinovanou
nomenklatirou zo samotnej smernice o DPH. "

11 — Tieto prdvomoci boli priznané na zdklade ¢ldnku 27 Siestej smernice.
12 — Pozri ¢lanok 2 v spojeni s prilohou II smernice 2006/69/ES.

13 — Pozri navrh Komisie zo 16. marca 2005 na prijatie smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS, pokial ide o uréité
opatrenia na zjednodusenie postupu pri Gctovani dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti danovym tnikom alebo vyhybaniu sa
dani, a ktorou sa zrusuju urcité rozhodnutia udelujice vynimky [neoficidlny prekiad] [KOM(2005) 89 v kone¢nom zneni], s. 4.

14 — Rozhodnutie Rady, ktoré sa povazuje za prijaté 15. aprila 1984 a ktorym sa Spojenému kralovstvu povoluje zaviest opatrenie odchylujice sa
od Siestej smernice s cielom vyhnit sa prostrednictvom vytvorenia osobitného systému tctovania dane ur¢itym danovym podvodom alebo
danovym tnikom v suvislosti s dodaniami zlata, zlatych minci a odpadu zo zlata medzi zdanitelnymi osobami (U. v. ES L 264, s. 27).

15 — Navrh Komisie (uz citovany v poznamke pod ¢iarou 13), s. 11 a 12.

16 — Priloha I nariadenia Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jila 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku (U. v. ES
L 256, s. 1; Mim. vyd. 02/002, s. 382).

17 — Clanok 1 ods. 3 nariadenia (EHS) ¢. 2658/87 (uZ citovaného v poznimke pod ¢iarou 16).
18 — Pozri rozsudok Komisia/Spanielsko (C-360/11, EU:C:2013:17, bod 44).

19 — Podla tohto ustanovenia moézu clenské $taty pri uplatiiovani znizenych sadzieb na urcité kategérie tovarov pouzit kombinovanu
nomenklaturu s ciefom vymedzit dotknutu kategériu.
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42. Takato suavislost s definiciami kombinovanej nomenklatiry ale v stvislosti s ustanovenim
¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, ktoré sa vykladd v prejednavanej veci, ale neexistuje. V tejto
suvislosti nejde ani o urcenie danovej sadzby a toto ustanovenie, na rozdiel napriklad od clanku 148
pism. b) smernice o DPH, ani neobsahuje explicitny odkaz na kombinovanii nomenklatiru.

4. Vysledok vykladu kontextu

43. Na zdklade vyssie uvedeného z kontextu c¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH jednoznacne
nevyplyva, Ci ingot pozostavajuci zo zliatiny réznych zlato obsahujicich kovovych predmetov spada
pod vyraz zlato vo forme suroviny. Z toho vyplyva, ze odpoved na tito otdzku sa musi ndjst v cieloch
tohto ustanovenia.

C — Ciele

44. Na zaklade oddovodnenia 8 smernice 98/80/ES, ktorou sa zaviedlo ustanovenie, ktoré casovo
predchadzalo ¢ldnku 198 ods. 2 smernice o DPH,” je cielom prévnej dpravy ,zabranit dafiovym
podvodom®, ako aj zmiernit ,financné zatazenie“. Porovnatelnd uprava sa teraz nachddza
v oddovodneni 55 smernice o DPH. Z histérie vzniku smernice 98/80/ES nevyplyvaju okrem toho
ziadne iné ciele tejto pravnej dpravy.*

1. Zabranenie danovym podvodom

45. Pravna Uprava sluzi zabraneniu danovym podvodom v tom zmysle, Ze presun danovej povinnosti
z doddvatela na nadobudatela tovaru zabranuje tomu, aby mohol byt na zdklade rozpadnutia sa
danového dlznika a osoby opravnenej na danovy odpocet do dvoch odlisnych subjektov, ukrateny stat.

46. Ako je to mozné,” mozno pochopit na prejedndvanej veci. Envirotec si uplatfiuje prdvo na
odpocitanie dane v suvislosti s DPH, ktort zaplatila dodavatelke, ktora ju ale nikdy neodviedla
danovym orgdnom. Ak by Envirotec a jej dodéavatelka pritom spolupracovali s Gmyslom spachat
podvod, mohli by tmyselne ukratit §tit o sumu uplatnenej DPH na vstupe. Envirotec by dostala od
$tatu platbu vo vyske DPH, stdt by vsak nemohol vymoct od dodévatelky takd istd dan. Ak by DPH
naopak bol povinny uhradit pri zdanitelnom plneni nadobudatel tovaru namiesto doddvatela, nebol by
takyto podvod mozny. Danovy dlh a pravo na odpocitanie DPH sa v takom pripade stretdvaju v jednej
osobe, takze $tat by nemusel nic¢ zaplatit.

47. V sdlade s tym sa aj Rada naposledy v odévodneni 4 smernice 2013/42/EU* vyjadrila, Ze ,urcenie
prijemcu ako osoby povinnej zaplatit DPH (prenesenie danovej povinnosti) je v istych pripadoch
ucinnym opatrenim na to, aby sa zabranilo podvodom v oblasti DPH v urcitych sektoroch®.

20 — Pozri poznamku pod ciarou 10 vyssie.

21 — Pozri ndvrh Komisie z 27. oktébra 1992 na prijatie smernice Rady, ktora doplna spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty a meni a doplia
smernicu 77/388/EHS — osobitny systém pre investi¢né zlato [neoficidlny preklad] [KOM(92) 441 v kone¢nom zneni], stanovisko
Hospodaérskeho a socidlneho vyboru z 28. aprila 1993 k névrhu (U.v. ES C 161, s. 25) a zépisnicu z rokovania Eurépskeho parlamentu zo
7. marca 1994 (U. v. ES C 91, s. 1), s. 15 a 16, ako aj a z 10. marca 1994 (U. v. ES C 91, s. 198), s. 209 a 239 az 243.

22 — Pozri v tejto stvislosti aj vysvetlenie v navrhu Komisie z 29. septembra 2009 smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES,
pokial ide o nezdvizné a docasné uplatiiovanie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v sdvislosti s dodédvkami uréitého tovaru
a sluzieb s vysokym rizikom podvodu [KOM(2009) 511 v kone¢nom zneni], s. 3.

23 — Smernica Rady 2013/42/EU z 22. jdla 2013, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH (U. v. EU L 201, s. 1).
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48. Tieto sektory stanovil normotvorca Unie v ¢lankoch 198 az 199a smernice o DPH. Z hladiska
sektorov ide o obchod so zlatom, stavebnictvo, hospodérenie s odpadmi a obchod s certifikdtmi emisii
sklenikovych plynov. Zoznam ¢ldnku 199a bol medzi¢asom na zéklade smernice 2013/43/EU*
doplneny o dalsie sektory, ako napriklad obchod s mobilnymi telefénmi, mikroprocesormi,
minipo¢ita¢mi, drahymi kovmi alebo obilim. Ako vyplyva z odévodnenia 4 smernice, normotvorca
Unie na tomto mieste podla vietkého stile reaguje na to, ked sa v praxi daji zistit v uréitych
sektoroch pripady podvodov.

49. Pokial ide o obchod s tovarom, mé véc$ina tovaru, pre ktory moze byt stanovené prenesenie
danovej povinnosti na nadobudatela, uréiti abstraktni spolo¢nd ¢rtu. Maju totiz v pomere k ich
velkosti vysokd trhovit hodnotu. Ako zdoéraznila najmd Esténska republika, je riziko podvodu
v suvislosti s DPH prostrednictvom obchodu s tovarom tendencne o to vécsie, ¢im vzacnejsi a lahsie
prepravitelny je obchodovany tovar.

50. V tomto kontexte je potrebné vylozit pravnu Gpravu c¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, ktora sa
mé preskimat v prejedndvanej veci, takym spdsobom, ktory zohladnuje $pecidlne rizika, ktoré su
z pohladu normotvorcu Unie spojené s obchodom so zlatom vzhladom na mozny podvod tykajici sa
DPH. Ako zdoéraznuje aj odévodnenie 55, toto riziko v rozhodujicej miere suvisi s obsahom rydzeho
zlata predmetu. Ak je tento obsah vysoky, existuje aj vztah medzi velkostou predmetu a jeho trhovou
hodnotou, ktory zvysuje riziko podvodu.

51. Po prvé preto neexistuje dovod zaradit pod pojem zlato vo forme suroviny v zmysle ¢lanku 198
ods. 2 smernice o DPH len rydze zlato, ak ustanovenie sicasne jednoznacne zahfna prinajmensom
polotovary uz od rydzosti 325 tisicin. Po druhé na to, aby sa zahrnul len produkt vysokej hodnoty, sa
tato poziadavka na minimdlnu rydzost musi tykat nielen polotovarov, ale aj zlata vo forme suroviny.
Nakoniec po tretie nie je s funkciou tohto ustanovenia zluditelné, aby sa pri zlate vo forme suroviny
rozlisovalo medzi ,Cerstvymi“ zliatinami a ,odpadom“ zo zlata, kedZze od toho nemoze zivisiet
predispozicia obchodov s predmetmi obsahujicimi zlato na podvody, a to na zdklade toho, Ze
faktorom rozhodujicim o vzacnosti suroviny je jeho rydzost.

2. Zmiernenie finan¢ného zatazenia
52. Tento vyklad potvrdzuje druhy ciel ustanovenia, ktorym je zmiernenie finan¢ného zatazenia.

53. Ako uviedla Komisia vo svojom ndvrhu ustanovenia, ktoré predchddzalo c¢lanku 198 ods. 2
smernice o DPH?, slGZi prenesenie danovej povinnosti z dodévatela na nadobudatela aj na vyrovnanie
nevyhod tuzemského obchodu v hospodarskej sttazi v porovnani s obchodom v rdmci Unie. Pri
cezhrani¢nych transakcidch medzi zdanitelnymi osobami je totiz podla systému zdanenia obchodu
v ramci Spolocenstva vzdy povinny platit dafi nadobudatel.” To ho usetri od platenia preddavkov na
DPH, ktoré by ho pri cisto vnuatrostitnych transakcidch zatazovalo, pretoze by musel svojmu
relevantnému doddvatelovi zlata najprv zaplatit cenu vritane DPH, pricom by si tito DPH mohol
nechat $taitom nahradit prostrednictvom danového priznania az neskor. Tym, Ze sa aj pre vnuitrostatne
transakcie stanovila danovd povinnost nadobudatela, mohli sa v tejto stvislosti vytvorit rovnaké sutazné
podmienky.

24 — Uz citovand v poznidmke pod ciarou 6.
25 — Pozri s. 13 navrhu Komisie (uz citovaného v pozndmke pod ¢iarou 21).
26 — Pozri ¢lanok 2 ods. 1 pism. b) bod i), ¢lanky 138 a 200 smernice o DPH.
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54. Komisia vo svojom navrhu zdoéraznila, ze tito problematika sice nie je obmedzena na zlato, ale na
zéklade ,velmi vysokej ceny zlata“ nie je v tychto pripadoch akceptovatelnd.”” Rozhodujticim pre tento
ciel ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH je teda opit vzacnost predmetov, s ktorymi sa obchoduje, a tym
aj ich rydzost.

3. Obmedzenie na zdanitelnych nadobudatelov

55. Z opisanych cielov ¢ldnku 198 ods. 2 smernice o DPH dalej implicitne vyplyva, Ze toto ustanovenie
mé zahfnat len dodania zdanitelnym nadobddatelom. Len tito maju totiz podla ¢ldnku 168 pism. a)
smernice o0 DPH pravo na odpocitanie dane. No len s dodaniami nadobtidatelom s pravom na
odpocitanie dane je v suvislosti s DPH spojené riziko podvodu a mdzu mat za nasledok opisané
zataZenie nadobudatela povinnostou preddavkovej platby DPH.

56. Toto obmedzenie posobnosti ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH sa ale explicitne neprejavilo v jej
zneni.”® Toto obmedzenie musi preto vyplyvat z definicie predmetov, ktoré toto ustanovenie zahfna,
a tym ovplyvnuje aj vyklad pojmov ,zlato vo forme suroviny” a ,polotovar”.

57. Pritom su ,polotovarmi“ uz na zdklade znenia len také predmety, ktoré spravidla nadobuda len
zdanitelnd osoba v ramci svojej hospodérskej ¢innosti. Polotovary totiz treba odliSovat od hotovych
vyrobkov. Zatial ¢o hotové vyrobky sa mézu priamo preddvat koneénym spotrebitelom, polotovary sa
musia predtym este spracovat.”

58. To isté musi ale platit na zéklade opisanych cielov tejto pravnej dGpravy aj pre pojem ,zlato vo
forme suroviny“. Pod tento pojem nemoze spadat kazdd surovina, ktora ma obsah zlata 325 tisicin
a viac, ale len taka, ktora nie je hotovym vyrobkom, a preto nie je vhodnd na dodanie nezdanitelnému
kone¢nému spotrebitelovi.

4. Vysledok teleologického vykladu

59. Pojem ,zlato vo forme suroviny” teda na zéklade zmyslu a ucelu ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH
zahfna akukolvek surovinu, ktord je urcend na dalsie spracovanie a nie pre kone¢nych spotrebitelov, ale
ktora nie je polotovarom, ak dosahuje rydzost najmenej 325 tisicin.

60. Kedze prejedndvané ingoty sa podla tdajov vnutrostitneho sudu na tGcely vyroby produktov dalej
spracivaju a maju rydzost najmenej 500 tisicin, spadaju teda pod pojem ,zlato vo forme suroviny”
v zmysle tohto ustanovenia, pokial ich nemozno povazovat za polotovary.

D — Rozdiel medzi zlatom vo forme suroviny a polotovarom

61. V prejednavanej veci je napokon preto potrebné objasnit otdzku, ako sa odliSuje pojem zlato vo
forme suroviny od pojmu polotovar, ktory je v tomto ustanoveni tiez uvedeny.

27 — Tamze (poznamka pod ¢iarou 25).
28 — Len pri investicnom zlate to jasne vyplyva na zdklade odkazu na moznosti stanovené v clankoch 348 az 350 smernice o DPH, ktoré
vyzadujt, aby samotny prijemca plnenia bol zdanitelnou osobou.

29 — Pozri v tomto zmysle rozsudok Artrada a i. (C-124/03, EU:C:2004:674, bod 34) vzhladom na ¢ldnok 2 bod 4 smernice Rady 92/46/EHS zo
16. jina 1992, ktorou sa stanovuju hygienické predpisy pre vyrobu surového mlieka, tepelne oetreného mlieka a mlie¢nych vyrobkov a ich
uvadzanie na trh (U. v. ES L 268, s. 1; Mim. vyd. 03/013, s. 103).
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62. Této otdzka sice nemd v ramci ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH Ziaden vyrazny vyznam, pretoze,
ako sa uviedlo, ciel tohto ustanovenia v oboch pripadoch vyzaduje, aby predmet mal rydzost najmenej
325 tisicin a aby pritom nes$lo o hotovy vyrobok. Napriek tomu je potrebné oba pojmy rozlisit najma
pre pripad, ak by Sddny dvor napriek méjmu ndzoru zastdval nazor, Zze pojem ,zlato vo forme
suroviny“ zahfna len rydze zlato.

63. Podla obvyklého vyznamu slov, ktory sa spdja s pojmami zlato vo forme suroviny a polotovar, je
potrebné ich rozliSovat podla stupna spracovania vzhladom na hotovy produkt. Na zdklade toho
oznacuje pojem ,zlato vo forme suroviny” predmety, v ktorych je pre dal$i vyrobny proces relevantné
len obsiahnuté zlato, pricom nie je dolezitd ich konkrétna forma. Pod pojmom ,polotovar” je naopak
potrebné chéapat predmety, ktoré uz presli ¢iasto¢nym spracovanim smerujicim k hotovému produktu,
ako napriklad materidl, ktory uz bol sformovany na ucely hotového produktu; v pripade zlata to mézu
byt napriklad obruce pre prstene.

64. Kedze pri prejednavanych ingotoch sa méd na ucely ich dalsieho spracovania ziskat len v nich
obsiahnuté zlato, ale ingoty este neboli spracované v procese vyroby hotového produktu do predbeznej
formy, ide pri nich na zdklade toho o zlato vo forme suroviny a nie o polotovar v zmysle ¢lanku 198
ods. 2 smernice o DPH.

65. Naopak nie je presvedcCivé, ked chce ddnska danovad sprava v konani vo veci samej z ¢lanku 2
pism. c) rozhodnutia 2004/228/ES* odvodit, ze prejednavané ingoty spadaji po pojem ,polotovar”. Na
zdklade tohto rozhodnutia sa Spanielskemu kralovstvu povoluje stanovit, ze pri ,dodavke polotovaru
(napr. ingotov...), ktory sa ziska pri spracovani, vyrobe alebo roztaveni nezeleznych kovov...“
[neoficidlny preklad], je povinny platit dain nadobudatel plnenia. Z toho vsak nemoéze vyplyvat, ze
ingoty, ktoré vznikaji roztavenim zlata, je potrebné povazovat za ,polotovar” aj v rdmci ¢lanku 198
ods. 2 smernice o DPH, ktory sa v tejto veci ma preskimat. Odhliadnuc od toho, ze minimalne
niektoré jazykové verzie oboch ustanoveni, ku ktorym patri aj nemeckd verzia, pouzivaju v tejto
suvislosti dva rézne pojmy, nevyzaduje ¢lanok 2 pism. c) rozhodnutia 2004/228/ES na rozdiel od
ustanovenia ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH, ktoré sa ma v tejto veci vykladat, prave ziadne
rozliSenie medzi pojmami ,surovina® a ,polotovar®. Preto mozno pojmu ,polotovar® v zmysle
uvedeného rozhodnutia pripisat ovela $ir$i vyznam ako pojmu ,polotovar” v ustanoveni preskimanom
v prejedndvanej veci.

E - Zdver
66. Po vyklade znenia, kontextu a cielov ¢lanku 198 ods. 2 smernice o DPH je preto potrebné

konstatovat, Ze také ingoty, aké st predmetom konania vo veci samej, spliaja ako zlato vo forme
suroviny poziadavky na uplatnenie tohto ustanovenia.

VI — Navrh

67. Preto navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlne otazky, ktoré polozil @stre Landsret,
takto:

Clanok 198 ods. 2 smernice o DPH sa uplatiiuje na ingoty, ktoré tak ako ingoty dotknuté vo veci samej

pozostavaju z nahodnej surovej zliatiny réznych zvyskovych zlato obsahujtcich kovovych predmetov
a ktoré maju rydzost viac ako 500 tisicin.

30 — Rozhodnutie Rady 2004/228/ES z 26. februara 2004 o povoleni pre Spanielsko uplatiiovat opatrenie odchylne od ¢lénku 21 Siestej smernice
77/388/EHS o zostladeni pravnych predpisov clenskych statov tykajicich sa dani z obratu [neoficidlny prekiad] (U. v. EU L 70, s. 37).
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