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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 14. janudra 2016"

Spojené veci C-260/14 a C-261/14

Judetul Neamt (C-260/14),
Judetul Bacau (C-261/14)
proti
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Curtea de Apel Baciu (Odvolaci sid v Bacau,
Rumunsko)]

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana finan¢nych zdujmov Unie — Nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 — Eurdpsky fond pre regiondlny rozvoj (EFRR) — Nariadenie (ES)
¢. 1083/2006 — Zadanie verejnej zdkazky prijemcom prostriedkov konajicim ako verejny obstaravatel,
ktorej predmetom je uskutoc¢nenie dotovanej ¢innosti — Pojem ,nezrovnalost’ — Rozsah kritéria
tykajiceho sa ,porusenia prava Unie’ — Kritéria vyberu uvedené vo verejnom obstardvani, ktoré si
v rozpore s vnutrostatnou pravnou Gpravou — Povaha finan¢nych oprav prijatych ¢lenskymi $tatmi —
Spravne opatrenia alebo sankcie”

1. Moze skuto¢nost, ze verejny obstardvatel — prijemca grantu zo $trukturdlnych fondov — porusi pri
zadani verejnej zakazky, ktorej predmetom je uskutocnenie dotovanej ¢innosti, vnutrostatne predpisy
o verejnom obstaravani, predstavovat ,nezrovnalost‘ v zmysle nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95°
alebo nariadenia (ES) ¢. 1083/2006°?

2. Predstavuju finan¢né opravy, ku ktorym pripadne pristipia c¢lenské stity na odnatie nepravom
ziskanej vyhody, spravne opatrenia alebo sankcie v zmysle tychto nariadeni?

3. Také st v podstate otazky, ktoré polozil Curtea de Apel Bacau (Odvolaci sid v Bacau)
v prejednavanych veciach.

4. Tieto otazky boli polozené v ramci sporov, konkrétne medzi Judetul Neamt (Samospravny kraj
Neamt) (vec C-260/14), resp. Judetul Bacau (Samospravny kraj Bacau) (vec C-261/14), ktoré sa
prijemcami grantu poskytovaného Eurépskym fondom pre regiondlny rozvoj (EFRR), a Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (Ministerstvo regiondlneho rozvoja a verejnej spravy),
ktoré je na regiondlnej trovni orgdnom zodpovednym za spravu a kontrolu pouzivania tohto grantu.
Uvedené ministerstvo totiz dospelo k zaveru, ze Samosprdvne kraje Neamt a Bacdu porusili
vnutros$tatne predpisy tykajuce sa zaddvania verejnych zdkaziek v ramci verejného obstardvania

1 — Jazyk prednesu: franctizstina.

2 — Nariadenie Rady z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zdujmov Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, s. 1; Mim. vyd. 01/001,
s. 340).

3 — Nariadenie Rady z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, s. 25).
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spojeného s uskuto¢nenim grantom dotovanych opericii, a v dosledku toho rozhodlo o odobrati
a vymédhani 5% z priznanej finan¢nej pomoci. Samospravne kraje Neamt a Bacau preto napadli

zdkonnost tychto finanénych oprdv, pricom tvrdili Ze podla nariadeni ¢. 2988/95 a 1083/2006
»nezrovnalost“ predstavuje predovsetkym porusenie ustanovenia prava Unie.

5. Vo veciach samych sa vnutrostatny sud pyta, ¢i v zmysle ustanoveni clanku 1 ods. 2 nariadenia
¢. 2988/95 a c¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006 sa porusenie zo strany prijemcu grantu zo
$trukturdlnych fondov, ktory kond ako verejny obstardvatel, len vnuatrostitnych predpisov, moze
predstavovat nezrovnalost, ktora si vyzaduje prijatie finan¢nych oprav.

6. V tychto navrhoch uvediem dévody, pre ktoré si myslim, ze nezrovnalost operdcie spolufinancovanej
zo Strukturdlnych fondov sa nemoze obmedzovat na porusenie prava Unie stricto sensu.

7. Ochrana finanénych zaujmov Unie a zabezpedenie ucinnosti operaénych programov*
prostrednictvom zakonného a riadneho pouzivania $trukturalnych fondov predstavuju ciele, ktoré
mozno Gc¢inne dosiahnut len vtedy, ak sa priznané granty budd uplatnovat na konania a vydavky,
ktorych zdkonnost nemozno spochybnit, a to ¢i uz z pohladu prava Unie alebo vnutrostatneho prava.

8. Sudnemu dvoru teda navrhnem, aby rozhodol, Zze skuto¢nost, Ze verejny obstaravatel — prijemca
grantu zo Strukturdlnych fondov — porusi pri zadani verejnej zdkazky, ktorej predmetom je
uskutocnenie dotovanej c¢innosti, vnutrostitne predpisy o verejnom obstardvani, mdze predstavovat
»nezrovnalost“ v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006, pokial désledkom tohto konania je
alebo by bolo poskodenie vseobecného rozpoctu Eurdpskej tnie jeho zatazenim neopravnenou
vydavkovou polozkou.

9. V tejto suvislosti uvediem, ze taky vyklad predstavuje len predvidanie zmien a doplneni, ktoré boli
zavedené v ramci novej pravnej Gpravy o Strukturalnych fondoch.

10. Pokial ide o povahu finan¢nych oprav, ktoré su ¢lenské staty povinné prijat podla ¢lanku 98 ods. 2
nariadenia ¢. 1083/2006, budem odkazovat na ustdlent judikatiru Stdneho dvora, v sulade s ktorou
povinnost vratit vyhodu ziskani neopriavnene v doésledku protipravneho konania nepredstavuje
sankciu.

I — Pravo Unie

A — Ochrana finanénych zdujmov Unie
11. Druhé az piate odévodnenie nariadenia ¢. 2988/95 zneju:

»kedze viac nez polovica vydavkov spolodenstva sa vypldca prijemcom sprostredkovane cez c¢lenské
staty;

kedZe podrobné pravidld upravujuce decentralizované [financné — neoficidlny preklad] spravovanie
a monitoring ich vyuzitia podliehaju rozdielnym podrobnym predpisom podla prislusnych politik
spolocenstva; kedze sa vSak treba bréanit vo vsetkych oblastiach ¢inom, ktoré poskodzuju financ¢né
zaujmy spolocenstiev;

4 — ,Operacny program® predstavuje v zmysle ¢ldnku 2 bodu 1 nariadenia ¢. 1083/2006 ,dokument predlozeny clenskym $titom a prijaty
Komisiou, ktory uréuje stratégiu rozvoja pomocou jednotného stiboru priorit, ktord sa ma realizovat s pomocou fondu alebo v pripade ciela
Konvergencia s pomocou Kohézneho fondu a EFRR".
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kedze Gcinnost boja proti podvodom na finanénych zdujmoch spolocenstva si vyzaduje prijatie
spolo¢ného pravneho ramca pre vsetky oblasti, ktoré st upravené politikami spolocenstva;

kedZe protiprdvne konanie a sprdvne opatrenia a sankcie, ktoré sa nan vztahujd, sd ustanovené
v odvetvovych predpisoch v silade s tymto nariadenim®.

12. Cldnok 1 tohto nariadenia, ktory sa nachddza v prvej hlave s nazvom ,Vseobecné zasady”,
stanovuje:

»1. Na tcely ochrany finan¢nych zdujmov Eurépskych spolocenstiev sa tymto prijima vSeobecnd tGprava
tykajtica sa jednotnych kontrol a spravnych opatreni a sankcii, ktoré sa tykaju protipravneho konania
[nezrovnalosti — neoficidlny preklad] s ohladom na prdvo spolocenstva.

2. ,Nezrovnalost’ je akékolvek porusenie ustanovenia prdva spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom c¢oho je alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpoctu spolocenstiev alebo rozpo¢tov nimi spravovanych, bud zmensenim, alebo stratou vynosov
plyntcich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou
polozkou.”

13. Cldnok 2 uvedeného nariadenia spresnuje pravidla vztahujice sa na prijimanie spravnych opatreni
a sankcii. Tento ¢lanok spresnuje:

»1. Spravne kontroly, opatrenia a sankcie sa zavedu v takej miere, aby zabezpecili nlezité uplatnovanie
prava spolocenstva. Opatrenia maji byt ucinné, primerané a maju odradzat tak, aby poskytovali
primerand ochranu finan¢nych zdujmov spolocenstiev.

2. Nesmie sa ulozit ziadna spravna sankcia, ak neexistovalo pred spachanim protipravneho konania
[pred tym, nez doslo k nezrovnalosti — neoficidlny preklad] prislusné ustanovenie pravneho aktu
spolocenstva. V pripade néslednej zmeny a doplnenia ustanoveni, ktoré ukladaju spravne sankcie a st
upravené v pravnych predpisoch spolocenstva, sa retroaktivne uplatnia menej prisne ustanovenia.

3. Pravo spolocenstva stanovi druh a rozsah spravnych opatreni a sankcii potrebnych na spravne
uplatnenie  danych  pravidiel zohladnujac druh a  zdvaznost  protipravneho  konania
[nezrovnalosti — neoficidlny preklad], poskytnutej alebo ziskanej vyhody a stupen zodpovednosti.

“

v

14. Clanok 4 nariadenia ¢. 2988/95, ktory sa nachadza v druhej hlave s ndzvom ,Spravne opatrenia
a sankcie®, spresnuje pravidld tykajtuce sa spravnych opatreni takto:

»1. Je véeobecnym pravidlom, Ze pri akejkolvek nezrovnalosti sa nepravom ziskand vyhoda odnime:
— povinnostou zaplatit alebo vratit dlzné alebo nepravom ziskané sumy,

— Uplnou alebo ciasto¢nou stratou zaruky poskytnutej na podporu ziadosti o poskytnutd vyhodu
alebo v case prijatia zalohy.

2. Uplatnenie opatreni uvedenych v odseku 1 sa obmedzi na zruSenie poskytnutej vyhody chody
[vyhody zvySenej — meoficidlny preklad], ak je tak ustanovené, na drok [o urok — neoficidlny preklad]
urceny na zaklade pausélnej sadzby.

3. Ciny, o ktorych sa zisti, Ze boli imyselne vykonané na ziskanie vyhody v protiklade s cielmi prava

spolocenstva platného v danom pripade tym, ze sa umelo vytvorili podmienky potrebné na ziskanie
vyhody, maja za nasledok neposkytnutie vyhody alebo jej zrusenie.
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4. Opatrenia ustanovené v tomto ¢lanku sa nepovazuju za tresty [sankcie — neoficidlny preklad)].”
15. Clanok 5 tohto nariadenia, ktory naopak stanovuje pravidld tykajtice sa spravnych sankcii, znie:

»1. Umyselnd nezrovnalost alebo nezrovnalost sposoben[d] nedbanlivostou mézu mat za nasledok tieto
spravne sankcie:

a) zaplatenie spravnej pokuty;
b) zaplatenie sumy vicsej ako st sumy nepravom ziskané alebo neuhradené a pripadne droky...;

c) celkové alebo ciasto¢né odnatie vyhody poskytnutej na zéklade pravnych predpisov spolocenstva...;

“«

B — Pravidld uplatnitelné na operdcie spolufinancované zo strukturdlnych fondov

16. EFRR je jednym zo Strukturdlnych fondov, ktoré vytvorila Eurdpska komisia na posilnenie
hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrznosti v Unii v stilade s cielom stanovenym v ¢ldanku 174 ZFEU.
Tento fond prispieva predovsetkym k znizovaniu hospodarskych, socidlnych a tzemnych rozdielov,
ktoré vznikli najmd v zaostdvajucich regiénoch a v regiénoch, v ktorych prebiehaji hospodarske
zmeny alebo celia Strukturdlnym tazkostiam, spolufinancovanim najméd vnutrostatnych investicii
investovanych do podnikov a infrastruktiry spojenych s vyskumom, inovaciami, so zivotnym
prostredim, s energetikou, dopravou, ako aj so zdravotnickymi sluzbami a vzdeldvanim.

17. Rovnako ako predchddzajuce nariadenie (ES) ¢. 1260/1999° aj nariadenie ¢. 1083/2006 stanovuje
stubor pravidiel a postupov uplatnitelnych na pomoc poskytovanu z EFRR, Eurdpskeho socidlneho
fondu (ESF) a Kohézneho fondu.

18. Kedze na $trukturdlne fondy sa vztahuje spolo¢né riadenie, zodpovednost za riadenie a kontrolu
financovania nest ¢lenské stity a Komisia. V prvom rade st vSak za vykonavanie a kontrolu operacii
uskutoc¢novanych v ramci opera¢nych programov zodpovedné clenské $taty a si povinné vysetrovat
a vykonat opravy nezrovnalosti.

19. V ¢ldnku 2 bode 7 nariadenia ¢ 1083/2006 normotvorca Unie definoval ,nezrovnalost‘ ako
»akékolvek porusenie ustanoveni prdva Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania alebo opomenutia
hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie vseobecného rozpoctu
Eurépskej tnie zatazenim vseobecného rozpoctu neopravnenou vydavkovou polozkou®.

20. Normotvorca Unie stanovuje v ¢lankoch 60 a 61 tohto nariadenia zisady uplatnitelné na
vnutrostatne systémy riadenia a kontroly.

21. Okrem toho v ¢lanku 98 uvedeného nariadenia spresnuje pravidld uplatnitelné na finan¢né opravy
prijaté ¢lenskymi $taitmi. V prvom pododseku odseku 2 tohto ¢lanku sa stanovuje:

»Clensky $tat vykond pozadované finanéné opravy v suavislosti s individudlnymi alebo systémovymi
nezrovnalostami zistenymi v operacidch alebo operacnych programoch. Opravy c¢lenského statu

pozostdvaju zo zruSenia celého verejného prispevku na opera¢ny program alebo jeho casti. Clensky
$tat vezme do uvahy i povahu a zévaznost nezrovnalosti a finan¢nu stratu spésobentd fondu.”

5 — Nariadenie Rady z 21. jina 1999 o vieobecnych ustanoveniach o $trukturdlnych fondoch (U. v. ES L 161, s. 1; Mim. vyd. 14/001, s. 31).
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22. Vykondvacie pravidld nariadenia ¢. 1083/2006 st upravené v nariadeni (ES) ¢. 1828/2006°.

23. Nariadenie ¢ 1083/2006 bolo zrusené s uc¢innostou od 1. janudra 2014 nariadenim (EU)
¢. 1303/20137, ktorému sa budem v kratkosti venovat pred zédverom mojej analyzy.

II — Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

24. Komisia schvalila 12. jala 2007 regiondlny opera¢ny program na obdobie rokov 2007 — 2013 pre
Rumunsko z EFRR. Celkova vyska tohto programu hranicila s 4,38 miliardy eur a pomoc Spolocenstva
bola vo vyske 3,7 miliardy eur.®

25. Z pisomnosti vo vnutro$titnom spise vyplyva,” zZe spolufinancovanie z EFRR do regiondlneho
opera¢ného programu bolo vo vyske 84 % (3726021762 eur). V tychto veciach ma predmetné
financovanie prispiet k realizdcii prioritnej osi ¢. 3 tohto programu (657 530 000 eur), ktora sa sustredi
najméd na zlep$enie zdravotnickej infrastruktury a vzdeldvania s cielom zlepsit pristup obyvatelstva
k zakladnym sluzbam.

26. Samospravne kraje Neamt (vec C-260/14) a Bacau (vec C-261/14) uzavreli s Ministerstvom
regionalneho rozvoja a cestovného ruchu (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului), ktoré je
riadiacim orgdnom pre regiondlny operacny program, zmluvu o financovani na ucely vykonavania
dvoch operacii.

27. V ramci veci C-260/14 sa zmluva o financovani tykala rekonstrukcie, rozsirenia a modernizacie
skolského centra. Samospravny kraj Neamt, prijimatel pomoci, ktory kond ako verejny obstardvatel,
vyhlésil verejné obstardvanie s cielom zadat zdkazku na poskytnutie auditorskych sluzieb
s odhadovanou hodnotou 20264,18 eura, ktoré viedlo k uzavretiu zmluvy na poskytovanie
auditorskych sluzieb v hodnote 19 410,12 eura.

28. Zo skutocnosti predlozenych Sidnemu dvoru tiez vyplyva, ze samospravny kraj Neamt stanovil
v ramci tohto obstardvania podmienky tykajice sa odbornej sposobilosti uchddzacov, o ktorych
Ministerstvo regiondlneho rozvoja a verejnej spravy rozhodlo, Ze boli v rozpore s vnutrostatnym
pravom.

29. Zadanie predmetnej zdkazky totiz podliehalo poziadavkam, aby jednak uchddza¢ predlozil zmluvu
uzatvorend v poslednych troch rokoch, ktord mala rovnaky predmet ako zdkazka v danom verejnom
obstaravani, a jednak, aby bol k dispozicii manazér riadenia kvality v oblasti stavebnictva.

6 — Nariadenie Komisie z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuji vykondvacie pravidld nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja (U. v. EU L 371, s. 1), zmenené a doplnené
nariadenim Komisie (ES) ¢. 846/2009 z 1. septembra 2009 (U.v. EU L 250, s. 1, dalej len ,nariadenie ¢. 1828/2006%).

7 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eur6pskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodérskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
ndamornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347,
s. 320).

8 — Informédcie o tomto programe sa nachddzaji vo vnutrostitnom spise a su k dispozicii na internetovej stranke Komisie
(http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/atlas/programmes/2007-2013/romania/operational-programme-regional-operational-programme?
countryCode=RO&regionIld=389) a v rumuncine na internetovej adrese
http://www.inforegio.ro/en/regio-2007-2014-en/documente-de-programare.html.

9 — Pozri najmi dokument Samospravneho kraja Neamt, nazvany ,Achizitie publica de servicii — Achizitionarea serviciilor de audit in cadrul
proiectului: ,Reabilitarea, extinderea si modernizarea Centrului $colar pentru Educatie Incluzivi Roman® z méja 2011, bod 1.1. Tento
dokument sa nachddza vo vnitrostitnom spise. Pozri tiez, pokial ide o uplatiiovanie prioritnej osi ¢. 3 regiondlneho opera¢ného programu
2007 — 2013, cast 1.4 prirucky pre uchadzaca, ktora je k dispozicii v rumuncine na internetovej adrese http://www.inforegio.ro/ro/axa-3.html
pod odkazom ,najdolezitejsie oblasti tloh 3.1
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30. Ministerstvo regiondlneho rozvoja a verejnej spravy povazovalo prvii podmienku za podmienku,
ktord je v rozpore so zdsadou volnej hospodérskej sutaze, pretoze kazdy hospodéarsky subjekt musi mat
v konkrétnej oblasti zmluvy moznost uchddzat sa o zdkazku, pricom verejny obstardvatel vystupujuci
ako organ, ktory je prijemcom predmetného financovania, nesmie pouzit zdroj financovania ako
kritérium opravnenosti uchadzat sa o nu. Pokial ide o druhtt podmienku, toto ministerstvo dospelo
k zaveru, ze vzhladom na povahu verejného obstardvania nebola tito podmienka relevantnd. Za tychto
okolnosti prijalo Ministerstvo regiondlneho rozvoja a verejnej spravy financnd opravu zodpovedajicu
5% hodnoty predmetnej zmluvy.

31. V ramci veci C-261/14 sa zmluva o financovani tykala opravy krajskej cesty. Samospravny kraj
Bacdu vyhlasil verejné obstardvanie na uzavretie verejnej zmluvy na prace v hodnote 2820515 eur,
ktoré viedlo k uzavretiu zmluvy o vykone prac zo 17. septembra 2009.

32. Zo skutoc¢nosti predlozenych Sidnemu dvoru vyplyva, ze Samospravny kraj Bacau uplatnil v rdmci
tohto obstardvania nevhodné technické $pecifikicie, pricom aj o nich bolo rozhodnuté, ze st v rozpore
s vnutro$tatnymi predpismi. Za tychto okolnosti Ministerstvo regiondlneho rozvoja a verejnej spravy
taktiez prijalo finan¢nd opravu zodpovedajticu 5 % hodnoty predmetnej zmluvy.

33. V dosledku toho Samospravne kraje Neamt a Bacdu podali zalobu proti tymto rozhodnutiam
o vykonani finan¢nych oprdav. V ramci tychto sporov md vnuatrostitny sid rozhodnut najma
o existencii ,nezrovnalosti“ v zmysle nariadenia ¢. 2988/95 alebo nariadenia ¢. 1083/2006, a pripadne aj
o povahe finan¢nych oprév, ktoré prijal riadiaci organ.

34. Kedze Curtea de Apel Baciu (Odvolaci sud v Bacau) mal viaceré pochybnosti, pokial ide o vyklad
tychto nariadeni, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky: "

»l. Predstavuje skuto¢nost, ze verejny obstardvatel, ktory je prijimatelom grantu zo S$trukturalnych
fondov, porusil v ramci zaddvania zakazky, ktorej predmetom je uskuto¢nenie grantom dotovanej
¢innosti, ustanovenia tykajuce sa zadavania verejnych zdkaziek s nizSou odhadovanou hodnotou
nez prahovou hodnotou podla ¢lanku 7 pism. a) smernice 2004/18/ES["], ,nezrovnalost’ v zmysle

¢lanku 1 nariadenia ¢. 2988/95 alebo ,nezrovnalost’ v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia
¢. 1083/2006?

2. V pripade kladnej odpovede na prvi otizku, md sa ¢lanok 98 ods. 2 druhd veta nariadenia
¢. 1083/2006 vykladat v tom zmysle, ze finan¢né opravy clenskych $tatov predstavuju, ak sa
z dbévodu porusenia pravidiel v oblasti verejného obstardvania uplatnili na ndklady
spolufinancované zo strukturalnych fondov, ,sprdvne opatrenia® v zmysle c¢lanku 4 nariadenia
¢. 2988/95 alebo tak, ze ide o ,spravne sankcie’ v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. c) uvedeného

nariadenia?

3. V pripade odpovede na druht otizku v tom zmysle, ze financné opravy clenskych Statov
predstavuji spravne sankcie, vztahuje sa na dany pripad zdsada retroaktivheho uplatnenia menej
prisnej sankcie podla ¢lanku 2 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 2988/95?

4. [Ak sa na druht otazku odpovedalo tak, Ze finan¢né opravy vykonané c¢lenskymi §tatmi predstavuja
spravne sankcie'], v pripade, Ze sa finan¢né opravy uplatnili na ndklady spolufinancované zo
strukturalnych fondov, z ddévodu porusenia pravidiel v oblasti verejného obstardvania, brani

v

¢lanok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95 v spojeni s ¢lankom 98 ods. 2 druhou vetou nariadenia

10 — Okrem prvej otazky, ktord bola predlozend len v ramci veci C-260/14, sa vnutro$titny sud pyta v oboch veciach rovnaké otdzky.

11 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zékaziek na préce, verejnych
zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (U. v. EU L 134, s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 132).

12 — Poukazujem na to, Ze tato Cast vety sa sice neuvadza v zneni $tvrtej otazky poloZzenej vo veci C-260/14, vyslovne sa nachddza v zneni tej istej
otazky poloZenej vo veci C-261/14. Uvedena cast vety je navyse presne v stlade s podstatou otazky.
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¢. 1083/2006 a tiez pri zohladneni zdsad prévnej istoty a legitimneho ocakdvania, tomu, aby ¢lensky
stat uplatnil financné opravy na zdklade vnutrostitneho pravneho predpisu, ktory nadobudol
ucinnost neskdr, ako malo dojst k iidajnému poruseniu pravidiel v oblasti verejného obstardvania?“

35. Pisomné pripomienky predlozili Gcastnici konania vo veci samej, rumunskd, madarskd a holandska
vlada, ako aj Komisia.

IIT - Moja analyza

A - O prvej otdzke tykajicej sa klasifikdcie predmetnych poruseni ako ,nezrovnalost”

36. Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i porusenie prijemcom grantu, ktory
kond ako verejny obstardvatel, vnatrostdtnej pravnej tpravy v rdmci verejného obstardvania tykajiceho
sa uskutoCnenia operacie spolufinancovanej zo S$trukturdlnych fondov, modze predstavovat
»nezrovnalost” v zmysle ¢ldnku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95 alebo ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia
¢. 1083/2006.

37. Pripominam tiez, ze podla ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95 ,,nezrovnalost’ je akékolvek
poru$enie ustanovenia prava spolocenstva vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho
subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie vseobecného rozpoctu spolocenstiev alebo
rozpoctov nimi spravovanych, bud zmens$enim, alebo stratou vynosov plyntcich z vlastnych zdrojov
vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou®.

38. Definicia nezrovnalosti pouzitd v pripade nariadenia ¢. 1083/2006 vychidza z definicie pouzitej
v ¢ldnku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95. Ich znenia st ciasto¢ne zhodné, pretoze podla ¢lanku 2
bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006 ,nezrovnalost® predstavuje ,akékolvek poru$enie ustanoveni priva
Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, désledkom coho je
alebo by bolo poskodenie vseobecného rozpoctu Eurdpskej tnie zatazenim vseobecného rozpoctu
neopravnenou vydavkovou polozkou®.

39. S cielom odpovedat na otdzku polozend vnutro$titnym stidom treba v prvom rade urcit, ktoré

z tychto dvoch nariadeni sa uplatni, pretoze definicia nezrovnalosti pouzitd normotvorcom Unie je
sucastou suboru pravidiel a zasad typickych pre oblast, na ktort sa nariadenie vztahuje.

1. O uplatnitelnom nariadeni

40. M4 sa na predmetné konania nazerat z pohladu pravidiel o ochrane finanénych ziujmov Unie
alebo z pohladu pravidiel tykajucich sa vseobecnych ustanoveni o $trukturdlnych fondoch?

41. Pokial ide o tuto otdzku, judikatura Sudneho dvora je v tomto zmysle ustalend.

42. Predmetné konania treba posudit z hladiska pojmov uvedenych v ¢ldnku 2 bode 7 nariadenia
¢. 1083/2006, ktoré, na rozdiel od nariadenia ¢. 2988/95, predstavuje odvetvové predpisy.
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43. Vo svojom rozsudku Somvao" totiz Sidny dvor pripomenul ¢lanok 1 ods. 1 a tretie az piate
odovodnenie nariadenia ¢. 2988/95, na zdklade coho dospel k zaveru, Ze tento text stanovuje
vieobecné pravidlo tykajtice sa kontrol a sankcii uréenych na ochranu finanénych zdujmov Unie pred
nezrovnalostami tym, Ze stanovuje spolo¢ny pravny ramec pre vsetky oblasti, ktoré st upravené
politikami Spolocenstva.

44. Nariadenie ¢. 2988/95 teda stanovuje viacero zdsad, ktoré sa musia dalej dodrziavat pri priprave
odvetvovych predpisov. Ako vyplyva z clanku 2 ods. 3 a z tretieho, piateho a 6smeho oddvodnenia
tohto nariadenia, spdsoby decentralizovaného spravovania rozpoctu, pravidld a zdsady uplatnitelné na
vnutrostatne systémy riadenia a kontroly, spravanie zakladajice nezrovnalosti, ako aj prislusné spravne
opatrenia a sankcie st v skuto¢nosti upravené v ramci odvetvovych predpisov, ktoré boli prijaté
normotvorcom Unie podla predmetnych politik Spolocenstva.

45. Ulohou prislusnych vnttrostatnych orgdnov na tdcely uréenia, ¢i urcité spravanie predstavuje
»nezrovnalost®, je teda prihliadat na odvetvové predpisy a na zdklade tychto predpisov musia pripadne
pristupit k vyméhaniu nespravne pouzitych prostriedkov."

46. To je predmetom nariadenia ¢. 1083/2006.

47. Ako vyplyva z clanku 1 stvrtého odseku tohto nariadenia, toto nariadenie stanovuje zasady
uplatnitelné na pouzitie Strukturdlnych fondov tym, Ze stanovuje najmd pravidld partnerstva,
programovania a hodnotenia, pri¢om spresnuje povinnosti prindleziace ¢lenskym $tatom, pokial ide
o kontrolu opericii, a stanovuje zdsady, ktoré sa uplatnujd pri odhalovani a niprave nezrovnalosti.

48. Definicia pojmu ,nezrovnalost” pochddzajuceho z ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95 bola
upravend z dévodov koherencie a pravnej jednoznac¢nosti s ohladom na fungovanie a zdsady, ktoré sa
uplatiiuju v oblasti $trukturélnej politiky. '°

49. Vzhladom na tieto skuto¢nosti a najma ustdlend judikatiru Sidneho dvora treba posudenie toho,
¢i predmetné postupy, o ktoré ide vo veciach samych, predstavuji nezrovnalosti, vykonat prave
s ohladom na ¢ldnok 2 bod 7 nariadenia ¢. 1083/2006, ktoré na rozdiel od nariadenia ¢. 2988/95
predstavuje odvetvové nariadenie.

50. Iny vyklad by podla méjho nédzoru zbavoval nariadenie ¢. 1083/2006 potrebného ucinku
a ohrozoval by spravne pouzitie strukturalnych fondov.

51. V tejto chvili treba overit, ¢i tieto praktiky mézu predstavovat ,nezrovnalosti® v zmysle ¢lanku 2
bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006.

2. Rozsah pojmu ,nezrovnalost v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006

52. Pripominam, ze podla ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006 ,nezrovnalost“ predstavuje
akékolvek porusenie ustanoveni prava Unie, ktoré vyplyva z konania alebo opomenutia hospodarskeho
subjektu, désledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie vieobecného rozpoétu Unie zatazenim
vSeobecného rozpoctu neopravnenou vydavkovou polozkou.

13 — C-599/13, EU:C:2014:2462.
14 — Body 32 a 33 a citovand judikattra.
15 — Bod 37 a citovana judikattra.

16 — Pozri v tejto suvislosti pozndmku pod c¢iarou 1 dokumentu Komisie nazvaného ,Usmernenia o uréeni finanénych oprav, ktoré je potrebné
uplatnovat na vydavky spolufinancované zo strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu pri nedodrzani pravidiel o verejnom obstaravani
(COCOF 07/0037/03).
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53. Normotvorca Unie tymito ustanoveniami teda definuje okolnosti, za akych méze porusenie
uplatnitelnej pravnej Gpravy viest ¢lenské staty alebo Komisiu k vykonaniu finanénych oprav, ktoré sa
uvedené najma v ¢lankoch 98 az 100 nariadenia ¢. 1083/2006.

54. V prejedndvanych veciach ide v tejto otdzke o to, ¢i predmetné konanie, ktoré nespadd do rozsahu
poOsobnosti smernice 2004/18, moze napriek tomu predstavovat porusenie prava Unie.

55. Je nesporné, Ze cinnosti financované z rozpo¢tu Unie musia byt uskuto¢nené v plnom stlade
s pravom Unie.

56. Zéasada zlucitelnosti operdcie financovanej zo $trukturdlnych fondov s pravom Unie je zdkladnou
zasadou, ktorou sa riadi opravnenost operdcie na financovanie Uniou.

57. Téato zasada je uvedend v ¢lanku 9 ods. 5 nariadenia ¢. 1083/2006, ktory sa nachddza v hlave I tohto
nariadenia nazvanej ,Ciele a vSeobecné pravidld pomoci“. V silade s tymto ustanovenim ,operacie
financované z[o] [$trukturalnych] fondov musia byt v stlade s ustanoveniami zmluvy a aktov prijatych
na jej zaklade®.

58. Uvedend zdsada sa nachddza aj v odovodneni 22 tohto nariadenia. Je prebratd do ¢lanku 11
vzorovej zmluvy o poskytnuti grantu z EFRR,” a kedZe predstavuje klic¢ovy prvok ziadosti
o poskytnutie grantu, aj do vsetkych priruciek na vypracovanie projektov urcenych pre nositelov
projektov,” ako aj do vSetkych zmlav o financovani uzatvorenych s prijemcami finanénych
prostriedkov.

59. Pokial ide o konania vo veci samej, zdsada zlucitelnosti operacie financovanej zo $trukturdlnych
fondov s pravom Unie je uvedend v prirucke, ktorti vypracovalo Ministerstvo rozvoja, verejnych prac
a byvania (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor), tykajicej sa uplatinovania
prioritnej osi ¢. 3 regiondlneho operacného programu 2007 — 2013, pricom tato zdsada vyplyva najma
z kritérii opravnenosti na financovanie.

60. V stlade s touto zdsadou musi kazdy projekt financovany zo Strukturélnych fondov, a teda kazdy
suvisiaci vydavok, byt v stlade s pravnymi predpismi Unie a zlucitelny s politikami a cinnostami
iniciovanymi normotvorcom Unie.

61. Takze ak v rdmci uskutocnenia operécie spolufinancovanej zo Strukturalnych fondov porusi
prijemca tychto prostriedkov, ktory kond ako verejny obstaravatel, pravidld tykajice sa verejného
obstardvania stanovené v smernici 2004/18, ktoré je povinny dodrziavat, mdze toto konanie
predstavovat ,nezrovnalost® v zmysle clanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006, pretoze poru$uje
pravidlo prava Unie.

62. Co to teda znamend za okolnosti, ako st vo veci samej, ked hodnota zdkazky je niz$ia nez prahové
hodnoty stanovené v ¢lanku 7 smernice 2004/18,* takze na zadanie uvedenych zékaziek sa nevztahuja
pravidla a zasady stanovené v tomto predpise?

17 — V ¢lénku 11 tejto zmluvy sa spominaji nezrovnalosti, ktorych vysledkom moéze byt ¢iastocné alebo tiplné odiatie grantu na zéklade kontroly
a medzi ktorymi je spomenuté aj porusenie povinnosti vyplyvajacich z prava Unie.

18 — Pozri najmd prirucku na vypracovanie spisu ziadosti o grant z EFRR, ktora je k dispozicii na internetovej stranke regionu Centre
(Francuzsko) na tejto adrese: http://www.europe-centre.eu/fr/53/PO_FEDER_Centre.html.

19 — Pozri druhy dokument uvedeny v poznamke pod ciarou 9 cast 1.5 pod kritériami opravnenosti (Cheltuieli eligibile), s. 8, a ¢ast II, s. 13. Pozri
tiez internetova adresu uvedend v poznamke pod ¢iarou 8 (s. 155 dokumentu).

20 — V sulade s ¢lankom 7 pism. a) a ¢) tejto smernice sa tato smernica vztahuje na verejné zakazky na doddvku tovaru a poskytnutie sluzieb,
ktorych predpokladand cena bez dane z pridanej hodnoty (DPH) sa rovnd alebo je vyssia ako 162000 eur a na verejné zdkazky na prace,
ktorych predpokladana cena bez DPH sa rovna alebo je vyssia ako 6 242 000 eur.
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63. Na nedbanlivosti, pochybenia alebo zneuzitia, ktorych sa dopustil prijemca strukturdlnych fondov,
sa teda nebude vztahovat oznacenie ,nezrovnalosti” v zmysle ¢ldnku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006
z dovodu, ze tieto konania nepredstavuji porusenie niektorého ustanovenia prava Unie?

64. Nemyslim si to. Takéto porusenia by mali spadat pod pojem ,nezrovnalost®.

65. Po prvé je sice pravda, ze vo veciach samych neboli prijemcovia pomoci, ktori konaji ako verejny
obstardvatel, povinni dodrziavat pravidld stanovené smernicou 2004/18, a to z doévodu hodnoty
zdkaziek, ni¢ to vSak nemeni na tom, Ze rovnako ako kazdy akt §titu upravujtici podmienky, ktorym
podlieha vykon hospodérskych ¢innosti, aj zadanie tychto zdkaziek musi dodrziavat zasady stanovené
v Zmluve o FEU a podliehat poziadavkdm, ktoré z nej vyplyvajti, ako boli spresnené v judikatire
Stdneho dvora.

66. Normotvorca Unie osobitne spresnil v odévodneni 2 smernice 2004/18, ze zad4vanie zékaziek
v ¢lenskych statoch v mene $tatu, regiondlnych alebo miestnych orgdnov a dalsich instittcii v sprave
subjektov, ktoré sa spravuji verejnym pravom, podlieha respektovaniu zasad Zmluvy o FEU, najmi
reSpektovaniu zdsady volného pohybu tovaru, zdsady slobody usadit sa a zdsady slobody poskytovat
sluzby a zasad z nich vyplyvajucich, napriklad zasady rovnosti zaobchddzania, zadsady nediskriminacie,
zasady vzdjomného uznavania, zasady proporcionality a zasady transparentnosti.

67. Ako Sudny dvor navy$e pripomenul vo svojom rozsudku Impresa Edilux a SICEF?, tito povinnost
je uplatnitelnd na verejné obstardvania, ktoré predstavuji ,nepochybny cezhrani¢ny zdujem“”, t. j.
obstaravania, o ktoré moézu mat zdujem hospodarske subjekty nachdadzajice sa v inych clenskych
Statoch.

68. Existencia nepochybného cezhrani¢ného zdujmu sa uréuje s ohladom na urcité objektivne kritéria,
akymi st ekonomickd hodnota zdkazky, miesto jej vykonu alebo tiez jej technické vlastnosti.”

69. V tychto veciach teda prindlezi vnutrostitnemu sidu, aby vykonal podrobné postdenie vsetkych
relevantnych skutkovych okolnosti, ktoré ma k dispozicii, s cielom urcit, ¢i dotknuté zakazky
predstavuju taky zdujem.*

70. Podla moéjho ndzoru a vzhladom na niektoré skuto¢nosti, ktoré mam k dispozicii, je
nepravdepodobné, aby zakazka zadand Samospravnym krajom Neamt (vec C-260/14) zaujala podniky
usadené v inych clenskych $tatoch, a to vzhladom na maly hospodarsky vyznam zmluvy a na miesto jej
vykonu. Mesto Piatra Neamt (Rumunsko) sa totiz nachddza 433 km od hranic s Bulharskom a hodnota
zékazky bola 19410 eur.

71. Naopak, pokial ide o zédkazku zadani Samospravnym krajom Baciu (vec C-261/14), moj ndzor je
opatrnej$i. Hoci sa totiz mesto Bacdu nachddza priblizne 370 km od hranic s Bulharskom, ni¢ to
nemeni na skutoc¢nosti, Ze hodnota zmluvy bola 2820515 eur. Tdto suma nie je ani zdaleka
zanedbatelnd. Nie je teda vylucené, ze podniky usadené najmé v Bulharsku mohli prejavit svoj zdujem.

21 — C-425/14, EU:C:2015:721.

22 — Bod 21 a citovana judikatdra. Tuto judikatiru spomenula Komisia v bode 1.3 svojho vykladového ozndmenia o pravnych predpisoch
Spolocenstva uplatnitelnych na zaddvanie zdkaziek, na ktoré sa uplne alebo ¢iastoéne nevztahuji smernice o verejnom obstardvani
(U. v. EU C 179, 2006, s. 2), ako aj na s. 11 svojich Usmerneni o urceni finan¢nych oprav, ktoré je potrebné uplatiiovat na vydavky
spolufinancované zo $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu pri nedodrzani pravidiel o verejnom obstardvani, uz citovanych vyssie.

23 — Rozsudky Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a i. (C-159/11, EU:C:2012:817, bod 23 a citovana judikatdra), ako aj Belgacom
(C-221/12, EU:C:2013:736, bod 29 a citovand judikattra).

24 — Rozsudok Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, bod 30 a citovana judikattra).
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72. Ak by vnutrostatny sid dospel k zdveru, ze niektorda z tychto zdkaziek mohla zaujat podniky
usadené v inych clenskych stitoch, mozu predmetné porusenia v takom pripade predstavovat
»nezrovnalost“ v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006, pretoze predstavuji porusenie zasad
Zmluvy o FEU. Vnitro$titnemu sddu pritom prinalezi overit, ¢i toto konanie skuto¢ne poskodilo
vieobecny rozpocet Unie jeho zatazenim neoprdvnenou vydavkovou polozkou.

73. Po druhé netreba zabudat na to, Ze bez ohladu na povahu porusenia k protipravnosti doslo v ramci
operécie, ktord je financovanid Uniou. Vzhladom na toto financovanie nevyhnutne spadd tito operdcia,
ako aj vsetky predpisy vnutrostitneho prava, ktoré sa na nu vztahujd, do pésobnosti prava Unie.

74. V dosledku toho si myslim, ze kritérium zalozené na poruseni prava Unie sa ma vykladat
extenzivne tak, aby zahfnalo porusenia prava Unie stricto sensu, ako aj porusenia vnutrostatnej pravnej
upravy tykajice sa uplatiovania prava Unie.

75. Ciele a struktara nariadenia ¢. 1083/2006 svedcia navyse v prospech takéhoto vykladu.

76. EFRR tym, Ze sa tyka financii Unie sa v prvom rade zakladd na zasade riadneho finan¢ného
hospodérenia, podla ktorej sa vyzaduje, aby sa rozpoctové prostriedky pouzivali v stilade so zdsadami
hospodarnosti, Gi¢elnosti a efektivnosti.

77. Této zasada, ktord sa uplatnuje vo vsetkych rozpoctovych oblastiach spravovanych prostrednictvom
spolo¢ného riadenia, je zakotvena v ¢lanku 317 ZFEU® a je uznan4 v ustdlenej judikattire.” Predstavuje
jednu zo zakladnych zdsad, z ktorych vychddza nariadenie ¢. 2988/95 a jej rozsah bol definovany
v siedmej kapitole druhej hlavy nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jana 2002
o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev,”
a najma v ¢lanku 27 tejto kapitoly.

78. V sulade so zdsadou riadneho finan¢ného hospoddrenia je cielom pravidiel stanovenych v ramci
nariadenia ¢. 1083/2006 zabezpecit, aby strukturdlne fondy boli pouzité zdkonne a spravne, a to tak,
aby boli jednak chranené finan¢né zdujmy Unie a jednak aby bolo zabezpecené té¢inné vykondvanie
opera¢nych programov.

79. Tento ciel véak mozno dosiahnut len vtedy, ak sa granty priznané zo $trukturdlnych fondov budd
vztahovat na konania a vydavky, ktorych zikonnost nemozno spochybnit, a to ¢i uz z pohladu prava
Unie alebo vnttrostatneho prava. Len pod touto podmienkou totiz mozno zarucit ¢innost ¢innosti
strukturalnych fondov, pricom sa tak zabrani tomu, aby sa z tychto fondov financovali podvodné
operdcie, ktoré niekedy vyplyvaja z pripadov protekciondrstva ¢i korupcie.

80. V ramci predmetného verejného obstaravania nie je teda mozné vylacit, ze zdmerom pouzitia
takych restriktivnych kritérii vyberu, ktoré si v rozpore s vnutros$titnymi predpismi o verejnom
obstaravani, prijemcami grantu, ktori konaju ako verejny obstardvatel, nebolo vylucit niektorych
uchddzacov z obstardvania, alebo naopak niektorého z nich uprednostnit. Tieto kritérid nepochybne
branili alebo minimalne odradili niektoré hospodarske subjekty od predlozenia pontik v ramci daného
verejného obstaravania, a teda vyraznym sposobom znizili pocet hospodarskych subjektov schopnych
vykonat tieto zdkazky. V takychto pripadoch, ktoré si v ramci zadavani verejnych zdkaziek mimoriadne

25 — V stlade s ¢lankom 317 prvym odsekom ZFEU ,Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi plni rozpocet v stilade s ustanoveniami nariadeni
vydanych podla ¢ldnku 322 na vlastni zodpovednost a v medziach urcenych prostriedkov, a to podla zdsad riadneho finan¢ného
hospodarenia. Clenské staty spolupracuji s Komisiou tak, aby zabezpecili vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov v sulade so zasadami
riadneho finan¢ného hospodérenia®.

26 — Pozri najmi rozsudok [rsko/Komisia (C-199/03 P, EU:C:2005:548, bod 25).

27 — U. v. EU L 248, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 390,
s. 1, dalej len ,nariadenie ¢. 1605/2002°).

28 — Pozri najmd od6vodnenia 61 a 66 tohto nariadenia.
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¢asté,” mozu predmetné kritéria vyberu zabezpecit niektorému podniku neopravnent vyhodu, ¢o je

v rozpore so samotnym cielom financovania Uniou. Za tychto okolnosti méze porusenie vnutrostatnej
pravnej upravy predstavovat konanie, ktoré sa modze dotknut finan¢nych zaujmov Unie rovnakym
A . 7 vooe s 112 / T 30 O
spdsobom ako konanie, ktoré porusuje pravidld prava Unie. V bode 45 rozsudku Baltlanta™ Stidny dvor
spresnil, Ze vSeobecny rozpocet Unie treba ochranovat pred ,kazdym konanim alebo opomenutim,
ktoré by mu mohlo sposobit ujmu”“. Jediny rozdiel mozno spociva v zévaznosti porusenia, v rozsahu
finan¢nych dosledkov, ktoré z toho vyplyvajd, a vo velkosti finan¢nej opravy, ktord treba prijat.

81. V kazdom pripade v stulade so zasadou ﬁaus omnia corrumpit porusenie vnutrostitnej prdvnej
tipravy ma za dosledok neopravnenost operacie na financovanie Uniou.

82. S cielom ochrany finanénych zaujmov Unie pred akymkolvek podvodom a zabezpecenim dplného
dosiahnutia cielov sledovanych normotvorcom Unie v rdmci ¢innosti $trukturdlnych fondov, treba
porusenia vnutro$tatnej pravnej Gpravy pri vykone operdcie, na ktort sa poskytuje spolufinancovanie,
sankcionovat rovnakym sposobom, ako st sankcionované porusenia pravidiel prava Unie, a v dosledku
toho ich musi byt mozné povazovat za ,nezrovnalosti v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia
¢. 1083/2006.

83. Navy$e aj vzhladom na tieto ciele Sidny dvor v bode 48 rozsudku Baltlanta (C-410/13,
EU:C:2014:2134) rozhodol, Ze pojem ,nezrovnalost® sa tyka ,,protlpravneho vyuzivania fmancnych
prostriedkov Unie“. Protiprédvne pouzwame prostriedkov Unie méze Vyplyvat nielen z porusenia
pravnych predpisov Unie, ale aj z porusenia ustanoveni vniitro$titneho préva.

84. Extenzivny a dynamicky vyklad kritéria tykajiceho sa porugenia ustanovenia prava Unie sa vyzaduje
aj vzhladom na $truktdru nariadenia ¢. 1083/2006, a najmi vnutro$tatnych systémov spravy a kontroly,
ktoré sa tymto nariadenim zavadzaja.

85. S cielom zabezpecit, aby sa $trukturdlne fondy vyuzivali i¢inne a sprdvne, st ¢lenské staty v stlade

so zdsadou riadneho finan¢ného hospodarenia® povinné zaviest u¢inné riadiace a kontrolné systémy,

ktoré zarucia, Ze prijemca finan¢nych prostriedkov splni povinnosti, na zdklade ktorych mu vznika

narok na Cerpanie finan¢nej pomoci stanoveny v stlade s pravom Unie a uplatnitelnym vnutro$tatnym
4 32

pravom.

v

86. Cldnok 60 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1083/2006 teda spresiiuje, ze riadiaci orgdn je v stlade so
zdsadou riadneho finan¢ného hospoddrenia zodpovedny jednak zabezpeclit, aby operacie ,dodrziavali
uplatnitelné predpisy SpolocCenstva a vnatrostitne predpisy pocas celého obdobia vykondvania®,
a jednak overit, ze vydavky vykdzané prijimatelmi si ,v stlade s predpismi Spolocenstva
a vnutrostatnymi predpismi”.

29 — Pozri spravu vypracovani Dvorom auditorov Eurdpskej unie nazvant ,Ako ¢o najlepsie vyuzivat peniaze EU: situa¢nd sprava o rizikach
finan¢ného hospodarenia s rozpo¢tom EU“, Urad pre vyddvanie publikdcii Eurépskej tinie, 2014, najmé s. 100, bod 14.

30 — C-410/13, EU:C:2014:2134. Vo veci, v ktorej bol vydany tento rozsudok, sa Sudny dvor zaoberal vykladom pojmu ,nezrovnalost* v zmysle
¢lénku 38 ods. 1 pism. e) nariadenia ¢. 1260/1999 tykajuceho sa finanénej kontroly, ktort musia vykondvat ¢lenské staty, pokial ide
o intervencie Strukturalnych fondov (pravidld uvedené v tomto ustanoveni sa teraz nachadzaju v ¢lankoch 60 a 61 nariadenia ¢. 1083/2006).

31 — Pouzri rozsudok Taliansko/Komisia (T-308/05, EU:T:2007:382, bod 109).

32 — Pozri v tejto suvislosti rozsudok Baltlanta (C-410/13, EU:C:2014:2134), v ktorom Sudny dvor vyslovne odkézal na ¢ldnok 4 nariadenia
Komisie (ES) ¢. 438/2001 z 2. marca 2001, ktorym sa ustanovuja podrobne pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999,
pokial ide o systémy riadenia a kontroly pre pomoc poskytovantd v ramci $trukturdlnych fondov (U. v. ES L 63, s. 21; Mim. vyd. 14/001,
s. 132). Tento ¢ldnok 4 stanovuje velmi presne, Ze systémy riadenia a kontroly tykajice sa vykondvania operaéného programu musia
stanovovat postupy umoziujice zarucit, Zze spolufinancované sluzby budd dodrziavat platné vnatrostitne predpisy a predpisy Spolocenstva
tykajiice sa najméd opravnenosti vydavkov uréenych na podporu zo strukturdlnych fondov v rdmci prislusnej pomoci a predpisov v oblasti
verejnych obstardvani. Kedze nariadenia ¢. 1260/1999 a 438/2001 boli zru$ené nariadenim ¢. 1083/2006, tieto pravidld sa teraz nachddzaja
v ¢lankoch 60 a 61 nariadenia ¢. 1083/2006.
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87. Rovnako tak clanok 61 pism. b) bod ii) tohto nariadenia spresnuje, ze certifikacny organ
opera¢ného programu je zodpovedny za certifikovanie, ze ,vykdzané vydavky sa v silade s platnymi
predpismi Spolocenstva a vndtrotitnymi predpismi a boli vynaloZené na operdcie vybrané na
financovanie v stlade s kritériami vztahujcimi sa na program, ktoré spinaji predpisy Spolo¢enstva
a vnutrostatne predpisy”.

88. Rovnaké povinnosti md aj orgdn auditu v stlade s clankom 62 ods. 1 uvedeného nariadenia
v spojeni s ¢lankom 16 ods. 2 nariadenia ¢. 1828/2006.

89. Clenské staty st teda povinné tplne alebo ¢iasto¢ne zrusit financovanie Uniou, ak zistia pochybenia
pri uplatiiovani pravnej tpravy Unie alebo vnutro$titnej pravnej tpravy, kedze zlucitelnost opericie
s uplatnitelnymi ustanoveniami prava SpoloCenstva a vnutro$titnymi ustanoveniami predstavuje
podmienku opravnenosti operdcie na financovanie.

90. Finan¢né opravy, ktoré si povinné prijat v stlade s ¢lankom 98 nariadenia ¢. 1083/2006, sa navyse
usilujd o ,nastolenie situdcie tak, aby vSetky vydavky, ktoré boli predmetom ziadosti
o spolufinancovanie zo strukturdlnych fondov, boli zdkonné a spravne, ako aj v stlade s uplatnitelnymi

pravidlami a predpismi na vnutro$tatnej drovni ako aj na urovni Unie“®,

91. Ako som uz uviedol, c1elom kontrol prlslucha)ucmh ¢lenskym $tdtom je zarucit zdkonnost
a spravnost vetkych operacii* s ohladom nielen na pravo Unie, ale aj na vnitro$titne pravo, a to vo
véetkych ich administrativnych, finanénych, technickych alebo fyzickych aspektoch.®

92. V tejto stvislosti obmedzenie rozsahu pojmu ,nezrovnalost‘ len na porusenia ,prava Unie* stricto
sensu sa mi zdd rozporuplné a navySe by mohlo zbavit potrebného tc¢inku kontrolné postupy stanovené
v ramci nariadenia ¢. 1083/2006.

93. Navyse tak)'/ vyklad sa mi zda byt umely. Vsetky skutocnosti, ktoré som predlozil, sa totiz usilujl'l
preukdzat, ze spolufinancovanie prlspleva k )edneJ a nedelitelnej operécii, ktore) zdkonnost mozno
chapat len ako celok, t. j. z hladiska prava Unie ,a“ uplatnitelnej vnitrostatnej pravnej tpravy. Ak sa
operacia uskutocnila alebo ak bol vydavok zaplateny v rozpore s pravidlami vnitrostatneho prava, nie
je tento vydavok opravneny na financovanie z EFRR. Dodrziavanie pravidiel Spolocenstva a pravidiel
vnutrostatneho prava prispieva k sledovaniu toho istého ciela. Bolo by teda nezmyselné, keby sa
rozliovalo medzi porusenim spadajicim do posobnosti prava Unie, a takym, ktoré spadd do
poOsobnosti vnitrostitneho prava.

94. Tieto skutocnosti, ktoré vyplyvaja zo samotne) struktury nariadenia ¢. 1083/2006, posilnuja
extenzwny Vyklad kritéria zalozeného na poruseni prava Unie v tom zmysle, Ze sa tykaju nielen
poru$enia prava Unie, ale aj ustanoveni vnutrostitneho prava spadajicich do pésobnosti prava Unie.

95. Navyse taky vyklad len predpoklad4 zmeny, ktoré boli zavedené normotvorcom Unie v nariaden{
¢. 1303/2013, a najma v ramci definicie pojmu ,nezrovnalost®.

96. Pripominam, Ze toto nariadenie zrusuje s G¢innostou od 1. janudra 2014 nariadenie ¢. 1083/2006.

33 — Pozri od6vodnenie 3 rozhodnutia Komisie z 19. oktébra 2011 o schvéleni usmerneni vymedzujicich zasady, kritérid a smerné tarify, ktoré
ma Komisia uplatiovat pri urcovani finan¢nych oprav uplatnovanych v silade s ¢lankami 99 a 100 nariadenia ¢. 1083/2006 [K(2011) 7321
v kone¢nom zneni]. Pozri tiez s. 2 usmerneni vymedzujicich zédsady, kritérid a smerné tarify, ktoré maji utvary Komisie uplatnit pri
urc¢ovani finan¢nych opréav podla ¢ldnku 39 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1260/99 [K(2001) 476].

34 — Pozri odévodnenie 66 nariadenia ¢. 1083/2006. Pozri tiez ¢lanky 28a ods. 2 pism. d) a ¢lanok 53b ods. 2 nariadenia ¢. 1605/2002 [¢ldnok 59
ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012, o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na vieobecny rozpocet Unie, a zrugeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢&. 1605/2002 (U. v. EU L 298, s. 1)], ako aj oznimenie
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade nazvané ,Zodpovednosti, ktoré prinéleiia ¢lenskym $tdtom a Komisii v zdielanom hospodareni
strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu — Stcasna situacia a perspektivy nového programového obdobia po roku 2006 [KOM(2004) 580
v kone¢nom zneni].

35 — Clanok 13 ods. 2 nariadenia ¢. 1828/2006.
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97. Pojem ,nezrovnalost” teraz uz podla ¢lanku 2 bodu 36 nariadenia ¢. 1303/2013 predstavuje
»akékolvek poru$enie prava Unie alebo vniitrostdtneho prdva tykajiiceho sa jeho uplatiiovania“™.

98. Zésada zlucitelnosti operécie stanovenej v ¢lanku 6 tohto nariadenia s nazvom ,Sdlad s pravom
Unie a vnutrostatnym pravom®“ v sucasnosti stanovu)e, Ze operacie podporovane zo Strukturalnych
fondov musia byt ,v stlade s uplatnitelnym pravom Unie a vniitrostdtnym prdvom tykajiicim sa jeho
uplatiiovania“”.

99. Navyse riadiace a kontrolné orginy su teraz uz povinné v stlade s ¢lankom 125 ods. 4 pism. a)
uvedeného nariadenia overit, Ze spolufinancované vyrobky boli dodané a spolufinancované sluzby sa
poskytli a Ze vydavky s tym spojené sd v stlade s uplatnitelnym pravom Unie a vnitro$titnym pravom
tykajticim sa jeho uplatnovania.

100. ,Vnatrostatn[e] prav[o] tykajic[e] sa... uplatiiovania [prava Unie]“ pritom predstavuje vsetky
pravidld vnutro$titneho préavneho poriadku zamerané na uplatnenie a vykonanie a pravnej ﬁpravy
Unie. Tento vyraz sa vztahuje nielen na vnutrostitnu pravnu upravu vyplyvajucu z prebratia prava
Unie, ale aj vSetky pravidld urcené na vykoname prava Unie na vnutrostatnej urovni, akymi st
vnutrostatne predpisy upravujice opravnenost vydavkov na financovanie Uniou.

101. So zretelom na vSetky tieto skutocnosti sa teda domnievam, ze skuto¢nost, ze verejny
obstaravatel — prijemca grantu zo $trukturdlnych fondov — porusi pri zadani verejnej zakazky, ktorej
predmetom je uskutoc¢nenie dotovanej ¢innosti, vnutrostitne predpisy o verejnom obstardvani, moze
predstavovat ,nezrovnalost‘ v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia ¢. 1083/2006, pokial dosledkom
tohto konania je alebo by bolo poskodenie vieobecného rozpo¢tu Unie jeho zatazenim neoprdvnenou
vydavkovou polozkou.

B — O druhej otdzke tykajiicej sa povahy financénych oprdv

102. Vnutrodtatny sud sa svojou druhou otdzkou pyta na povahu finanénych oprav, ktoré sa clenské
$taty povinné prijat podla ¢lanku 98 ods. 2 prvého pododseku nariadenia ¢. 1083/2006.

103. Podla tohto ustanovenia ,clensky $tit vykond pozadované finan¢né opravy v suvislosti
s individudlnymi alebo systémovymi nezrovnalostami zistenymi v operaciach alebo opera¢nych
programoch. Opravy ¢lenského s§tatu pozostdvaju zo zrusenia celého verejného prispevku na operacny
program alebo jeho ¢asti. Clensky $tit vezme do dvahy i povahu a zdvaznost nezrovnalosti a finanént
stratu spésobenu fondu”.

104. Vnutrostatny sud sa usiluje predovsetkym zistit, ¢i tieto opravy predstavuju ,spravne opatrenia“
v zmysle ¢lanku 4 nariadenia ¢. 2988/95 alebo ,spravne sankcie“ v zmysle ¢lanku 5 pism. c¢) tohto
nariadenia.

105. Stdny dvor uz viackrat spresnil, Ze ,povinnos|[t] vratit vyhodu neopravnene ziskand v désledku
protipravneho konania... nie je sankciou, ale len jednoduchym doésledkom zistenia, Ze podmienky
pozadované na ziskanie vyhody vyplyvajticej z pravnej dpravy Unie neboli splnené, ¢im sa poskytnuta
vyhoda stala neopravnenou®.*

106. Nevidim nijaky doévod odchylit sa od tejto judikatury.

36 — Kurzivou zvyraznil generalny advokat.
37 — To isté.
38 — Pozri rozsudok Somvao (C-599/13, EU:C:2014:2462, bod 36 a citovand judikataru).
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107. Sidnemu dvoru teda navrhujem, aby rozhodol, ze ¢lanok 98 ods. 2 prvy pododsek nariadenia
¢. 1083/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, ze financné opravy, ktoré su clenské stity povinné prijat
z ddévodu nezrovnalosti ovplyviiujucej spolufinancovanti operdciu, predstavuja ,spravne opatrenia®
v zmysle ¢lanku 4 nariadenia ¢. 2988/95.

108. Vzhladom na odpoved, ktorG navrhujem, nie je potrebné preskimat tretiu a S$tvrtd otdzku
polozend vnutrostatnym sidom. Ako totiz vyplyva zo znenia tychto otdzok a z oddvodneni navrhov
na zacatie prejudicidlneho konania, Curtea de Apel Bacdu (Odvolaci sid v Bacdu) polozil uvedené
otazky len pre pripad, keby Sudny dvor dospel k zaveru, ze finan¢né opravy prijaté clenskymi $tatmi
podla ¢ldnku 98 ods. 2 prvého pododseku nariadenia ¢. 1083/2006 predstavuju ,spravne sankcie”
v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95.

IV — Navrh

109. Vzhladom vyssie uvedené tvahy navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlne otdzky,
ktoré polozil Curtea de Apel Baciau (Odvolaci sid v Bacéiu), takto:

1. Skutoc¢nost, ze verejny obstaravatel — prijemca grantu zo strukturdlnych fondov — porusi pri zadani
verejnej zakazky, ktorej predmetom je uskutocnenie dotovanej cinnosti, vnutrostitne predpisy
0 verejnom obstardvani, moze predstavovat ,nezrovnalost‘ v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuju véeobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢ 1260/1999, pokial dosledkom tohto konania je alebo by bolo poskodenie
vseobecného rozpoctu Eurdpskej tnie jeho zatazenim neopravnenou vydavkovou polozkou.

2. Clanok 98 ods. 2 nariadenia ¢. 1083/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze finan¢né opravy, ktoré st
Clenské staty povinné prijat z ddvodu nezrovnalosti ovplyviujicej spolufinancovani operaciu,
predstavuju ,spravne opatrenia“ v zmysle ¢lanku 4 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95
z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev.
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