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I - Uvod

1. Systém obchodovania s emisiami podla smernice 2003/87° nadalej prechodne stanovuje, aby sa
priemyselnym zariadeniam pridelovalo bezodplatné pravo na emisiu sklenikovych plynov, takzvané
kvéty. Smernica vSak obsahuje zlozitd pravnu upravu, ktord na zdklade komplexného postudenia
historickych emisii a uznaného dopytu zariadeni obmedzuje mnozstvo bezodplatne pridelenych kvot
prostrednictvom korekéného faktora.

2. V tychto navrhoch objasnim navrhy na zacatie prejudicidlneho konania z Rakuska, Holandska
a Talianska tykajice sa urcenia tohto korekéného faktora. Navrhy spocivaju na zalobach podanych
spolo¢nostami, ktoré namietaju proti ur¢itym aspektom vypoctu tohto korekéného faktora, aby tak
v kone¢nom dosledku ziskali véc¢sie mnozstvo bezodplatnych emisii. Stdny dvor sa okrem tohto
konania zaoberd uz aj dal$imi ndvrhmi na zacatie prejudicidlneho konania z Talianska, Finska, zo
Svédska, Spanielska a z Nemecka, ktoré maji rovnaky ciel a nastolujt prevazne podobné otazky.®

3. Klac¢ovou otdzkou tohto konania je, ¢i Komisia pri vypocte korek¢ného faktora spravne zohladnila
urcité cinnosti. Ide pritom o vyuzitie takzvanych odpadovych plynov ako paliva, o vyuzitie tepla
z kogeneracnych zariadeni, ako aj o priemyselné cinnosti, na ktoré sa systém smernice 2003/87
vztahuje az od roku 2008 alebo 2013. Tieto spoloc¢nosti okrem toho pozaduju Gplny pristup k vsetkym
udajom, ktoré Komisia pri vypocte pouzila, a to na ucely preskiimania, ¢i existuji dalsie dovody na
namietky.

2 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v Spolocenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), v znen{ Zmluvy
o pristapeni Chorvétska (U. v. EU L 112, 2012, s. 21).

3 — Veci C-502/14, Buzzi Unicem SpA a i, U. v. EU C 26, 2015, s. 13), C-506/14 (Yara Suomi Oy a i, U. v. EU C 34, 2015, s. 9), C-180/15
(Borealis AB a i./Naturvardsverket, U. v. EU C 205, 2015, s. 21), C-369/15 az C-373/15 (Sidertrgica Sevillana a i., U. v. EU C 311, 2015,
s. 35), ako aj C-456/15 (BASF), C-457/15 (Vattenfall Europe), C-460/15 (Schaefer Kalk) a C-461/15 (EON Kraftwerke).
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4. Okrem toho treba objasnit, ¢i Komisia spravne upustila od uplatnenia konkrétneho konania,
takzvanej komitologie, ¢i bolo porusené zikladné pravo spoloCnosti vlastnit majetok, ¢i mali
spolo¢nosti podat Zaloby priamo na sidy Unie namiesto vnutrostatnych sidov a aké dosledky by to
malo, keby ich ndamietky boli v celom rozsahu alebo ¢iasto¢ne tispesné.

II — Pravny ramec

A — Smernica 2003/87

5. Konania sa tykaji rozhodnuti, ktoré prijala Komisia na zdklade smernice 2003/87 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve. Ustanovenia, ktoré su
v prejedndvanom pripade relevantné, boli do uvedenej smernice v prevaznej miere doplnené
prostrednictvom pozmeriujticej smernice 2009/29*.

6. Spomedzi definicii ¢lanku 3 smernice 2003/87 treba vyzdvihnit tieto dve:
»Na ucely tejto smernice sa pouzivaju tieto definicie:

e) ,zariadenie’ znamend staciondrnu technologickd jednotku, kde sa uskutoc¢nuje jedna alebo viac
¢innosti uvedenych v prilohe I a akdkolvek ind priamo suvisiaca cinnost, ktord ma technické
spojenie s ¢innostami vykondvanymi v danej prevadzkarni a ktora by mohla mat vplyv na emisie
a znecistovanie;

u) ,vyrobca elektrickej energie’ je zariadenie, ktoré 1. janudra 2005 alebo po tomto diatume vyrdbalo
elektrickil energiu na predaj tretim strandm a v ktorom sa nevykondva ziadna c¢innost uvedena
v prilohe I okrem ,spalovania paliv*.“

7. Clanok 9 smernice 2003/87 upravuje mnozstvo dostupnych emisii a jeho kazdoro¢né znizovanie:

»Mnozstvo kvét pre celé Spolocenstvo, ktoré sa od roku 2013 za¢ne vydavat kazdoroc¢ne, sa linedrne
znizi od polovice obdobia rokov 2008 az 2012. V porovnani s priemernym celkovym ro¢nym
mnozstvom kvot, ktoré clenské Staty vydali v sdlade s rozhodnutiami Komisie o ich narodnych
aloka¢nych planoch na obdobie rokov 2008 az 2012, sa mnozstvo znizi o linedrny koeficient 1,74 %.
Mnozstvo kvét pre celé Spolocenstvo sa v dosledku pristipenia Chorvatska zvysi len o mnozstvo kvét,
s ktorymi Chorvatsko bude obchodovat formou aukcie podla ¢lanku 10 ods. 1.

Komisia do 30. jana 2010 uverejni absolitne mnozstvo kvét pre celé Spolocenstvo na rok 2013,

zalozené na celkovych mnozstvach kvot, ktoré clenské staty vydali alebo maji vydat v sidlade
s rozhodnutiami Komisie o ich narodnych alokac¢nych planoch na obdobie rokov 2008 az 2012.

“«

4 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, s. 63).
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8. Clanok 9a ods. 2 smernice upravuje otdzku, ako sa na ucely pridelenia emisii maju urcit emisie
zariadeni, ktoré boli do systému integrované az v roku 2013:

»V pripade zariadeni, ktoré vykonavaja ¢innosti uvedené v prilohe I a ktoré st do schémy Spolocenstva
zaclenené len od roku 2013, clenské Staty zabezpecia, aby prevadzkovatelia takychto zariadeni
predkladali prislusnym orgdnom riadne podlozené a nezdvisle overené udaje o emisidéch s cielom
zohladnit ich pri prave mnozstva kvt pre celé Spolocenstvo, ktoré sa maji vydat.

Vsetky takéto udaje sa predlozia relevantnému prislusnému organu do 30. aprila 2010 v sulade
s ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 14 ods. 1.

Ak st predlozené tdaje riadne podlozené, prislusny organ ich ozndmi Komisii do 30. juna 2010
a mnozstvo kvot, ktoré sa md vydat, upravené o linedrny koeficient uvedeny v clanku 9, sa
zodpovedajicim sposobom upravi. V pripade zariadeni produkujicich iné sklenikové plyny nez CO,
moze prislusny organ oznamit niz$i objem emisii v stilade potencidlom znizenia emisii uvedenych
zariadeni.”

9. Clanok 10a ods. 1 a 2 smernice 2003/87 upravuje uréenie takzvanych referen¢nych drovni pre rozne
¢innosti:

»1. Do 31. decembra 2010 Komisia prijme plne harmonizované vykondvacie opatrenia pre celé
Spolocenstvo na pridelovanie kvét uvedenych v odsekoch 4, 5, 7 a 12 vratane akychkolvek potrebnych
ustanoveni na harmonizované uplatiovanie odseku 19.

Tieto opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice jej doplnenim sa prijmua
v sulade s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v clanku 23 ods. 3.

Opatreniami uvedenymi v prvom pododseku sa v moznom rozsahu urcia referencné trovne ex ante
pre celé Spoloc¢enstvo, aby sa zabezpecilo, ze sa pridelovanie uskuto¢ni spésobom, ktory nemotivuje
k zvySovaniu emisii, ale naopak motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a energeticky
ucinnym technikdm, pri¢om sa tam, kde st k dispozicii prislusné zariadenia, zohladnia najacinnejsie
techniky, ndhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko Gc¢inna kogeneracia, G¢inné ziskavanie energie
z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy a zachytdvanie a ukladanie CO,. V suvislosti s vyrobou
elektrickej energie sa neprideluju Ziadne bezodplatné kvéty, s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 10c, a s vynimkou elektrickej energie vyrabanej z odpadovych plynov.

2. Pri urcovani zésad pre stanovenie referen¢nych trovni ex ante v konkrétnych odvetviach alebo
pododvetviach je vychodiskovym bodom priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo pododvetvi
dosiahlo 10 % najtacinnejsich zariadeni v Spolocenstve v rokoch 2007 —2008. ...

10. Clanok 10a ods. 3 smernice 2003/87 vylu¢uje najma pridelenie bezodplatnych kvét pri vyrobe
elektrickej energie:

»S prihliadnutim na odseky 4 a 8 a bez ohladu na ¢lanok 10c sa bezodplatné pridelovanie nesmie

vztahovat na vyrobcov elektrickej energie, zariadenia na zachytdvanie CO,, potrubia na prepravu CO,
alebo na uloziskda CO,.”
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11. Clanok 10a ods. 4 smernice 2003/87 viak obsahuje osobitné ustanovenia vztahujiice sa na
kogeneraciu:

»V stvislosti s vyrobou tepla alebo chladenim sa bezodplatné kvéty prideluju na dialkové vykurovanie
a vysokoucinnd kogenerdciu... s cielom uspokojit hospodarsky odévodneny dopyt. Po roku 2013 sa
kazdoroc¢ne celkové pridelenie takymto zariadeniam upravi podla vyroby takéhoto tepla o linedrny
koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

12. Clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 sa tyka stanovenia korekéného faktora na pridelenie kvét:

»Maximalne ro¢né mnozstvo kvoét, ktoré je zdkladom na vypocet kvot pre zariadenia, na ktoré sa
nevztahuje odsek 3 a ktoré nie si novymi tcastnikmi, nesmie prekrocit sucet:

a) ro¢ného celkového mnozstva pre celé Spolocenstvo, ktoré sa uréilo podla ¢lanku 9, vyndsobeného
podielom emisii zo zariadeni, na ktoré sa nevztahuje odsek 3, v ramci celkovych priemernych
overenych emisii za obdobie rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje schéma
Spolocenstva v obdobi rokov 2008 az 2012, a

b) celkovych priemernych ro¢nych overenych emisii zo zariadeni v obdobi rokov 2005 az 2007, ktoré
su zahrnuté do schémy Spolocenstva az od roku 2013 a nevztahuje sa na ne odsek 3, upravenych
o linedrny koeficient uvedeny v ¢lanku 9.

V pripade potreby sa uplatiuje jednotny medziodvetvovy korekény faktor.”

B — Rozhodnutie Komisie 2011/278

13. Clanok 10 rozhodnutia 2011/278° upravuje pridelenie bezodplatnych kvét. Podla odseku 2 ¢lenské
$taty najprv na zaklade historickych emisii a Komisiou vopred identifikovanych referen¢nych produktov
predbezne vypocitaja, kolko kvét sa md jednotlivym priemyselnym zariadeniam pridelit. Vysledky sa
ozndmia Komisii podla ¢lanku 15 ods. 2 pism. e).

14. Podla ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 Komisia na zdklade tychto informdcii, ktoré
sprostredkovali clenské $téty, vypocita korekény faktor podla ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87:

»Komisia po doruceni zoznamu uvedeného v odseku 1 tohto clanku posudi zahrnutie kazdého
zariadenia do zoznamu a suvisiace predbezné celkové ro¢né mnozstvda bezodplatne pridelenych
emisnych kvot.

Po oznameni predbeznych celkovych ro¢nych mnozstiev emisnych kvét bezodplatne pridelenych pocas
obdobia od roku 2013 do roku 2020 vsetkymi clenskymi S$tatmi Komisia stanovi jednotny
medziodvetvovy korekcny faktor uvedeny v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES. Tento sa urci
porovnanim su¢tu predbeznych celkovych ro¢nych mnozstiev emisnych kvét bezodplatne pridelenych
zariadeniam, ktoré nie st vyrobcami elektrickej energie, v kazdom roku pocas obdobia od roku 2013
do roku 2020 bez pouzitia koeficientov uvedenych v prilohe VI s ro¢nym mnozstvom kvét, ktoré je
vypocitané v stlade s ¢lankom 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES pre zariadenia, ktoré nie si vyrobcami
elektrickej energie ani novymi uc¢astnikmi, vzhladom na prislusny podiel z celkového ro¢ného mnozstva
pre celt Uniu, uréeného podla ¢lanku 9 uvedenej smernice, a prislusného mnoZstva emisii, ktoré st
v systéme Unie zahrnuté az od roku 2013.“

5 — Rozhodnutie Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuji prechodné pravidla harmonizicie bezodplatného pridelovania
emisnych kvot podla ¢lénku 10a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii (U. v. EU L 130, s. 1).
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15. Ak sa predbezne vypocitané mnozstvo emisnych kvét pridelenych jednotlivym priemyselnym
zariadeniam vyndsobi korek¢nym faktorom, vysledkom bude podla ¢lédnku 10 ods. 9 rozhodnutia
2011/278 prislusné definitivne celkové ro¢né mnozstvo.

16. Pokial ide o zohladnenie kogenerdcie pri referenénych tdrovniach, mimoriadny vyznam md
odévodnenie 21 rozhodnutia 2011/278:

»Ak sa meratelné teplo vymiena medzi dvoma alebo viacerymi zariadeniami, bezodplatné pridelovanie
emisnych kv6t by malo vychddzat zo spotreby tepla daného zariadenia a malo by zohladnovat riziko
uniku uhlika. Preto na zabezpecenie, aby mnozstvo bezodplatnych emisnych kvét, ktoré sa maja
pridelit, bolo nezéavislé od $truktiry ponuky tepla, by sa emisné kvéty mali pridelovat spotrebitelovi
tepla.”

17. Zohladnenie odpadovych plynov pri uréeni referen¢nych produktov je vysvetlené v odévodneni 32
rozhodnutia 2011/278:

sJe tiez vhodné, aby sa v referen¢nych produktoch zohladnovalo Gcinné ziskavanie energie
z odpadovych plynov a emisie spojené s ich pouzivanim. Na tento tcel sa pri stanoveni referen¢nych
trovni pre produkty, pri vyrobe ktorych sa vytvdraja odpadové plyny, vo velkej miere zohladnil obsah
uhlika v tychto odpadovych plynoch. Ak sa odpadové plyny vyvazaja z vyrobného procesu za
systémové hranice prisluéného referen¢ného produktu a spaluju sa na ucel vyroby tepla mimo
systémovych hranic prislusného referen¢ného procesu, ako sa vymedzuje v prilohe I, stvisiace emisie
by sa mali zohladnit pridelenim dodato¢nych emisnych kvét na zéklade referen¢ného $tandardu tepla
alebo referen¢ného $tandardu paliva. Z hladiska vSeobecnej zdsady, Ze pri vyrobe elektrickej energie by
sa nemali bezodplatne pridelovat Ziadne emisné kvoty, aby sa zabranilo neopravnenému naru$eniu
hospodaérskej sutaze na trhoch elektrickej energie doddvanej priemyselnym zariadeniam, a vzhladom
na cenu uhlika obsiahnutd v elektrickej energii je vhodné, aby sa v pripade, ze sa odpadové plyny
vyvazaji z vyrobného procesu mimo systémové hranice prislusného referenéného produktu a spaluja
sa na vyrobu elektrickej energie, nepridelili Ziadne dodato¢né kvéty nad podiel obsahu uhlika
v odpadovom plyne zapocitany v prislusnom referen¢nom produkte.”

C — Rozhodnutie 2013/448
18. Cldnok 4 rozhodnutia 2013/448° sa tyka korekéného faktora na roky 2013 az 2020:

»Jednotny medziodvetvovy korekény faktor uvedeny v ¢ldnku 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES a urceny
v stlade s clankom 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278/EU sa stanovuje v prilohe II k tomuto
rozhodnutiu.”

19. Podla prilohy II k rozhodnutiu 2013/448 korek¢ny faktor na rok 2013 bol 94,272151 %.
V nasledujucich rokoch tito kvéta klesne az na 82,438204 % na rok 2020.

20. V odovodneni 25 Komisia vysvetlila, ako k tymto ¢islam dospela:

»Obmedzenie stanovené v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES sa rovna 809 315 756 kvétam v roku
2013. Komisia na ucely stanovenia tohto obmedzenia najprv od clenskych s$tatov a krajin EHP-EZVO
zozbierala informacie o tom, ¢i zariadenia splhaji definiciu vyrobcov elektrickej energie alebo iného
zariadenia, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 10a ods. 3 smernice 2003/87/ES. Komisia potom urcila podiel
emisii v obdobi rokov 2005 az 2007 zo zariadeni, na ktoré sa toto ustanovenie nevztahuje, ale ktoré boli
v obdobi rokov 2008 az 2012 zahrnuté v EU ETS [systém obchodovania s emisiami Unie]. Komisia

6 — Rozhodnutie Komisie 2013/448/EU z 5. septembra 2013 o vnutrostatnych vykondvacich opatreniach na prechodné bezodplatné pridelenie
emisnych kvét sklenikovych plynov v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 smernice 2003/87/ES (U. v. EU L 240, s. 27).
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potom tento podiel, ktory sa rovnal 34,78289436 %, uplatnila na mnozstvo stanovené na zdklade
¢lanku 9 smernice 2003/87/ES (1 976 784 044 kvoét). Na zaklade priemernych ro¢nych overenych emisii
z prislusnych zariadeni za obdobie rokov 2005 az 2007 Komisia potom k vysledku tohto vypoctu
pripocitala pocet kvét vo vyske 121733 050, pricom zohladnila upraveny rozsah EU ETS platny od
roku 2013. Pri stanovovani obmedzenia Komisia pouzila informécie od c¢lenskych $titov a krajin
EHP-EZVO. Ked overené emisie za obdobie rokov 2005 az 2007 neboli pristupné, Komisia v ramci
moznosti extrapolovala relevantné idaje z overenych emisii z neskorsich rokov tak, ze uplatnila faktor
1,74 % opa¢nym smerom. Komisia sa obrdtila na orgdny ¢lenskych stitov ohladom takto pouzitych
informdcii a udajov a dostala od nich sthlasné stanovisko. Porovnanim obmedzenia stanoveného
v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES so suc¢tom predbeznych ro¢nych mnozstiev bezodplatne
pridelenych kvét bez uplatnenia koeficientov uvedenych v prilohe VI k rozhodnutiu 2011/278/EU sa
dospeje k medziodvetvovému korekénému faktoru, ktory je uvedeny v prilohe II k tomuto
rozhodnutiu.”

III — Vnutrostiatne konania a navrhy na zacatie prejudicialneho konania

21. Rakusko, Holandsko a Taliansko v roku 2012 vypocitali (provizérne) emisné kvoty sklenikovych
plynov, ktoré mali byt spolo¢nostiam — zalobkyniam v konaniach vo veciach samych — bezodplatne
pridelené, a oznamili to Komisii.

22. Komisia 5. septembra 2013 vydala rozhodnutie 2013/448 a urcila v nom jednotny medziodvetvovy
korekény faktor.

23. Na zéaklade tohto korek¢ného faktora uvedené tri clenské staty pridelili Zalujucim spolo¢nostiam
urcité mnozstvo emisnych kvot, ktoré bolo v porovnani s predbeznym vypoctom mensie.

24. Spolo¢nosti, ktoré su tcastnikmi konani vo veciach samych, proti tomu podali zaloby, ktoré viedli
k prejedndvanému ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

A — Otdzky v spojenych veciach C-191/14 a C-192/14 (Borealis Polyolefine) a C-192/14 (OMV Refinig &
Marketing)

25. Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Krajinsky spravny sid pre Dolné Rakusko) polozil
Stidnemu dvoru tieto otazky:

»1. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zo zdkladu na vypocet podla ¢ldnku 10a ods. 5 prvej zardzky pism. a) a b) vylucuje emisie
suvisiace s odpadovymi plynmi, ktoré su produkované zariadeniami patriacimi do
prilohy I smernice 2003/87, a s teplom vyuzivanym zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice
2003/87 a ziskanym z kogenera¢nych zariadeni, pri ktorych je povolené pridelenie bezodplatnych
kvot podla ¢lanku 10a ods. 1 a 4 smernice 2003/87, ako aj podla rozhodnutia 2011/278?

2. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ¢ldnok 3 pism. e) a u) smernice 2003/87 samostatne
a/alebo v spojeni s ¢lankom 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu, v akom stanovuje, Ze emisie
CO, suvisiace s odpadovymi plynmi, produkované zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice
2003/87 a s teplom vyuzivanym zariadeniami patriacimi do prilohy I smernice 2003/87 a ziskanym
z kogenera¢nych zariadeni st emisiami pochddzajicimi od ,vyrobcov elektrickej energie®?
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3. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ciele smernice 2003/87 v rozsahu, v akom vytvéra
nerovnovahu vyli¢enim emisii stvisiacich so spalovanim odpadovych plynov a s teplom vyrobenym
v kogeneracnych zariadeniach zo zdkladu na vypocet podla ¢lanku 10a ods. 5 druhej zardzky
pism. a) a b), zatial ¢o v suvislosti s nimi prizndva pravo na pridelenie bezodplatnych kvét podla
¢lanku 10a ods. 1 a 4 smernice 2003/87 a rozhodnutia 2011/278?

4. Je rozhodnutie 2011/278 neplatné a porusuje ¢lanok 290 ZFEU a ¢ldnok 10a ods. 5 smernice
2003/87 v rozsahu, v akom jeho ¢lanok 15 ods. 3 meni ¢lanok 10a ods. 5 druhd zardzku pism. a)
a b) smernice 2003/87 v tom zmysle, ze odkaz na ,zariadenia, na ktoré sa nevztahuje odsek 3,
nahradza odkazom na ,zariadenia, ktoré nie st vyrobcami elektrickej energie?

5. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje ¢lanok 23 ods. 3 smernice 2003/87 v rozsahu, v akom
toto rozhodnutie nebolo prijaté na zdklade regula¢cného postupu s kontrolou, ktory je predpisany
v ¢lanku 5a rozhodnutia Rady 1999/468 a v ¢lanku 12 nariadenia 182/2011?

6. Ma sa clanok 17 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie vykladat v tom zmysle, ze vylucuje
zadrzanie prideleni bezodplatnych kvét na zdklade protipravneho vypoctu medziodvetvového
korek¢ného faktora?

7. M4 sa clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87, samostatne a/alebo v spojeni s ¢lankom 15 ods. 3
rozhodnutia 2011/278, vykladat v tom zmysle, Ze vylucuje uplatnenie vnutrostatneho pravneho
predpisu, ktory stanovuje uplatnenie protipravne vypocitaného medziodvetvového korekéného
faktora, ako je uvedeny v clinku 4 rozhodnutia 2013/448 a jeho prilohe II, na pridelenia
bezodplatnych kvét v ¢lenskom $tate?

8. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zahrna len emisie zo zariadeni, ktoré boli od roku 2008 zahrnuté do systému Spolocenstva,
a tym vylucuje emisie stvisiace s ¢innostami, ktoré boli zahrnuté do systému Spolocenstva od roku
2008 (v zmenenej a doplnenej prilohe I smernice 2003/87), pokial sa tieto ¢innosti uskutoc¢novali
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté do systému Spolocenstva pred rokom 2008?

9. Je rozhodnutie 2013/448 neplatné a porusuje clanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 v rozsahu,
v akom zahfna len emisie zo zariadeni, ktoré boli od roku 2013 zahrnuté do systému Spoloc¢enstva,
a tym vylucuje emisie stvisiace s ¢innostami, ktoré boli zahrnuté do systému Spolocenstva od roku
2013 (v zmenenej a doplnenej prilohe I smernice 2003/87), pokial sa tieto ¢innosti uskutocnovali
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté do systému Spoloc¢enstva pred rokom 2013?“

B — Otdzky vo veci C-295/14 (DOW Benelux)
26. Holandska Raad van State (Statna rada) polozila tieto otazky:

,1. M4 sa ¢lanok 263 ods. 4 ZFEU vykladat tak, Ze prevadzkovatelia zariadeni, na ktoré sa od roku 2013
vztahovali predpisy smernice 2003/87 o obchodovani s emisiami, s vynimkou prevadzkovatelov
zariadeni v zmysle ¢lanku 10a ods. 3 tejto smernice a novych tcastnikov, by nepochybne mohli
podat na Vseobecny sud zalobu o neplatnost rozhodnutia 2013/448, pokial ide o jednotny
medziodvetvovy korek¢ny faktor, ktory je v nom urceny?

2. Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujtcej jednotny medziodvetvovy korekcny faktor neplatné,

pretoze tento faktor nebol stanoveny v ramci regulacného postupu s kontrolou podla ¢lanku 10a
ods. 1 smernice 2003/87?
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Odporuje ¢lanok 15 rozhodnutia 2011/278 ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87/ES, pretoze tento
prvy clanok zakazuje, aby pri stanoveni jednotného medziodvetvového korekéného faktora boli
zahrnuté emisie vyrobcov elektrickej energie? Ak éno, aké dosledky md toto porusenie na
rozhodnutie 2013/448?

Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujucej jednotny medziodvetvovy korekény faktor neplatné,
pretoze sa opiera aj o informdcie, ktoré boli poskytnuté na tcely vykonania clanku 9a ods. 2
smernice 2003/87 bez toho, aby boli stanovené predpisy uvedené v tomto odseku 2 prijaté podla
¢lanku 14 ods. 1 tejto smernice?

Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujucej jednotny medziodvetvovy korekény faktor v rozpore
predovietkym s ¢lankom 296 ZFEU alebo s ¢ldnkom 41 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie,
pretoze mnozstva emisii a emisnych kvét rozhodujuce pre vypocet korekéného faktora su
v rozhodnuti uvedené len ciasto¢ne?

Je rozhodnutie 2013/448 v casti stanovujucej jednotny medziodvetvovy korekény faktor v rozpore
predovietkym s ¢ldnkom 296 ZFEU alebo s ¢ldnkom 41 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie,
pretoze tento korek¢ny faktor bol stanoveny na zdklade ddajov, ktoré nemohli byt zname
prevadzkovatelom zariadeni, na ktoré sa vztahuje obchodovanie s emisiami?“

C — Otdzky v spojenych veciach C-389/14, C-391/14 az C-393/14 (Esso Italiana)

27. Napokon taliansky Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Spravny sdd pre regiéon Lazio)
polozil Sidnemu dvoru tieto otazky:

w1

10

Je rozhodnutie Eurdpskej komisie 2013/448 neplatné, pretoze v ramci vypoctu kvét, ktoré sa maju
bezodplatne pridelit, nezohladfuje percento emisii suvisiacich so spalovanim odpadovych
plynov — alebo procesnych hutnickych plynov — ani emisii stvisiacich s teplom vyrobenym
kogeneréciou, ¢im porusuje ¢ldnok 290 ZFEU a ¢lanok 10a ods. 1, 4 a 5 smernice 2003/87,
prekracuje ramec oprdvnenia vyplyvajiceho z uvedenej smernice a dostdva sa do rozporu s cielmi
smernice (podpora tcinnejsich energetickych technoldgii a ochrana potrieb hospodarskeho rozvoja
a zamestnanosti)?

Je rozhodnutie Eurépskej komisie 2013/448 neplatné s ohladom na ¢ldnok 6 ZEU, a to z dévodu
rozporu s ¢lankom 1 Dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane Iudskych prav
a zdkladnych slobod (EDLP), ako aj s ohladom na ¢ldnok 17 uvedeného dohovoru, kedze
neopravnene viedlo k poskodeniu legitimnej dovery zalobkyn v pravo vlastnit majetok, spocivajici
v mnozstve kvét, ktoré im bolo prechodne pridelené na zaklade ich naroku vyplyvajaceho
z ustanoveni smernice, s tym dosledkom, ze zalobkyne boli zbavené hospodarskeho prospechu
suvisiaceho s tymto majetkom?

Je rozhodnutie Eurdépskej komisie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej sa vymedzuje pojem
medziodvetvovy korekény faktor, vzhladom na to, Ze rozhodnutie je v rozpore s ¢lankom 296
druhym odsekom ZFEU a ¢lankom 41 Charty zdkladnych prav EU, kedze v fiom chyba nalezité
odovodnenie?

Je rozhodnutie Eurdpskej komisie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej sa vymedzuje pojem
medziodvetvovy korekény faktor, vzhladom na to, Ze rozhodnutie je v rozpore s ¢lankom 10a
ods. 5 smernice 2003/87, so zasadou proporcionality podla ¢lidnku 5 ods. 4 ZEU a okrem toho ho
postihuje vada vyplyvajica z neuskuto¢nenia pripravného konania a nespravneho posudenia, a to
vzhladom na skuto¢nost, ze v ramci vypo¢tu maximédlneho mnozstva kvét, ktoré sa maja
bezodplatne pridelit (vyznamny udaj na ucel jednotného vymedzenia pojmu medziodvetvového
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korekéného faktora), sa nezohladnili t¢inky zmeny vykladu pojmu ,spalovacie zariadenie’, ku
ktorym doslo medzi prvou (2005 —2007) a druhou (2008 —2012) fizou vykondvania smernice
2003/87?

5. Je rozhodnutie Eurépskej komisie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej sa vymedzuje pojem
medziodvetvovy korekény faktor, vzhladom na to, Ze rozhodnutie je v rozpore s ¢lankom 10a
ods. 5 smernice 2003/87 a c¢lankom 9a ods. 2 smernice 2003/87 a tiez z dovodu, Ze ho postihuje
vada vyplyvajtica z neuskuto¢nenia pripravného konania a nesprdvneho postudenia, a to vzhladom
na skutoc¢nost, ze vypocCet maximalneho mnozstva kvot, ktoré sa maji bezodplatne pridelit
(vyznamny ddaj na ucel jednotného vymedzenia pojmu medziodvetvového korekéného faktora), sa
uskuto¢nil na zdklade vzdjomne inkoherentnych tdajov poskytnutych clenskymi §tatmi,
vychéadzajtcich z rozdielneho vykladu ¢lanku 9a ods. 2 smernice 2003/87?

6. Je rozhodnutie Eurdpskej komisie 2013/448 neplatné v casti, v ktorej sa vymedzuje pojem
medziodvetvovy korek¢ny faktor, a to z doévodu porusenia procesnych pravidiel uvedenych
v ¢lanku 10a ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 3 smernice 2003/877?“

D — Konanie pred Stidnym dvorom

28. Ako tucastnici konani vo veciach samych sa v rakiskom konani pisomne vyjadrili Borealis a i.,
v holandskom konani DOW Benelux, Esso Nederland a i., Akzo Nobel Chemicals a i., ako aj Yara
Sluiskil a i. a v talianskom konani Esso Italiana, Eni, ako aj Linde Gas Italia. Okrem toho podali
Nemecko, Holandsko, Spanielsko (iba v talianskom konani) a Komisia pisomné pripomienky.

29. Sudny dvor sice spojil oba rakuske a $tyri talianske navrhy na zacatie prejudicidlneho konania, ale
v zostdvajucej casti doteraz formdalne nespojil prejednavané veci. Dna 3. septembra 2015 jednako
uskutocnil spolocné pojedndvanie. Na tomto pojednavani sa s vynimkou spolo¢nosti Linde zucastnili
véetci vyssie uvedeni ucastnici konania, ako aj vedlajsi ucastnici v talianskom konani Luchini
a i. a Buzzi Unicem.

30. Vsetkymi prejedndavanymi vecami sa zaoberdm v jednych ndvrhoch a myslim si, Ze je zmysluplné,
aby tento priklad nasledoval aj Sudny dvor tym, ze ich spoji do jedného spolo¢ného rozhodnutia.

IV — Pravne posudenie

31. Cielom otdzok, ktoré boli poloZené v ndvrhoch na zacatie prejudicidlneho konania, je spochybnit
jednotny medziodvetvovy korekény faktor stanoveny v ¢ldnku 10a ods. 5 smernice 2003/87 (dalej len
»korekcny faktor), ktory urcila Komisia v ¢lanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448.

32. Na to, aby sme pochopili tito otdzku, je potrebné najskor predstavit vypocet tohto korekéného
faktora a jeho vyznam v systéme smernice 2003/87 (pozri Cast A). Nasledne vysvetlim otazky, ktoré sa
zamerané na nedostato¢né zohladnenie urcitych zdrojov emisii (pozri ¢asti B a C), potom od6vodnenie
urcenia korek¢ného faktora (pozri ¢ast D), zdkladné pravo vlastnit majetok (pozri cast E) a konanie
uplatnené pri prijati rozhodnutia (pozri ¢ast F). V zdujme toho, aby nevznikol zlom v opise velmi
zlozitej pravnej matérie, az nasledne vysvetlim, Ze spolo¢nosti — zalobkyne v konaniach vo veciach
samych — svoje ndmietky nemuseli uplatnit priamo pred stdmi Unie (pozri ¢ast G) a aké nésledky by
mal mat vysledok preskimania rozhodnutia (pozri cast H).
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A — O prdvnej kvalifikdcii korekéného faktora

33. Podla c¢lanku 1 smernice 2003/87 sa zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov na podporu znizovania emisii sklenikovych plynov financne a ekonomicky
vyhodnym spésobom.

34. Zariadenia, ktoré podliehaju systému, musia na emisie sklenikovych plynov ziskat tzv. emisné
kvoéty. Prakticky sa to tyka takmer vylu¢ne emisii CO,. Podla ¢ldnku 9 a ¢lanku 9a smernice 2003/87
je celkové mnozstvo dostupnych kvét obmedzené a od roku 2010 sa kazdorocne znizi o 1,74 %. Podla
odovodnenia 13 smernice 2009/29 zniZenie prispieva k tomu, aby sa emisie sposobujice zmenu klimy
znizili do roku 2020 o 20 % v porovnani s rokom 1990.

35. Od roku 2013 sa tieto kvéty prideluja iba s¢asti bezodplatne a vo zvysnej ¢asti sa s nimi obchoduje
formou aukcie. RozliSuje sa medzi vyrobcami elektrickej energie, ktori az na niekolko vynimiek
nedostant Ziadne bezodplatné emisné kvéty,” a medzi priemyselnymi zariadeniami, ktoré dostanu
bezodplatne bud vsetky® potrebné kvéty, alebo asponi urcitu ich cast”.

36. Prejednavané otazky sa priamo tykaju situacie iba tych priemyselnych zariadeni, ktoré prichadzaju
do uvahy na ucely pridelenia bezodplatnych kvét, nie vsak vyrobcov elektrickej energie. Korek¢ny
faktor, ktory je predmetom sporu, totiz spdsobuje znizenie emisnych kvét, ktoré boli bezodplatne
pridelené priemyselnym zariadeniam.

37. Korekény faktor sa stanovi tak, ze jednak clenské s$taty, jednak Komisia vypocitaja, kolko kvot
celkovo pripadd na vsetky existujuce priemyselné zariadenia. Obe strany pritom pouziju rozdielne
metddy vypoctu. Nizsia z tychto dvoch hodnét bude rozhodujica na uréenie toho, kolko kvét bude
v kone¢nom désledku bezodplatne pridelenych.

38. Ak by vysledna hodnota ¢lenskych $titov bola nizsia, nebola by potrebna korekcia. Clenské staty by
mohli na zdklade svojej vychodiskovej hodnoty vykonat bezodplatné pridelenie.

39. Hodnota urc¢end Komisiou v$ak bola v skuto¢nosti nizsia. Nastal preto pripad uvedeny v ¢lanku 10a
ods. 5 pododseku 2 smernice 2003/87: uplatnenie jednotného medziodvetvového korekcného faktora
bolo nevyhnutné. V prvom roku predstavoval priblizne 94,3 % a do roku 2020 klesne asi na 80,4 %. To
znamend, ze z mnozstva bezodplatne pridelenych kvét predbezne vypocitaného ¢lenskymi Statmi je
mozné napokon pridelit iba tuto ciastku.

1. Uznany dopyt priemyselnych zariadeni vypocitany ¢lenskymi Statmi

40. Clenské staty stanovia hodnotu uvedent na zaciatku ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87, teda
mnozstvo kvot, ktoré je zdkladom vypoctu (buddcich) kazdoro¢nych bezodplatnych prideleni
priemyselnym zariadeniam. Toto mnoZstvo sa pocita v urcitej miere zo zdkladne, t. j. na zdklade
historickej aktivity kazdého jedného zariadenia a takzvanych referen¢nych trovni, ktoré Komisia urcila
pre dand ¢innost v rozhodnuti 2011/278. V pripade referen¢nych drovni ide o urcité mnozstvo emisii
CO,, ktoré Komisia uznala za nevyhnutné pri vyrobe urc¢itého mnozstva daného vyrobku. Tuto
hodnotu budem dalej nazyvat uznany dopyt.

7 — Clénok 10a ods. 1 treti pododsek druhd veta, ods. 3 a ods. 7 treti pododsek smernice 2003/87.

8 — Podla ¢lanku 10a ods. 12 smernice 2003/87 su to zariadenia v odvetviach, resp. pododvetviach, v ktorych existuje vysoké riziko uniku uhlika,
tzv. carbon leakage.

9 — Podla ¢léanku 10a ods. 11 smernice 2003/87 dostant najprv 80 % potrebnych kvét zdarma. Do roku 2020 sa tento podiel linedrne zniZzi na
30 %, do roku 2027 na 0 %.
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41. Podla ¢lanku 10a ods. 2 prvého pododseku smernice 2003/87 vychodiskovym bodom referen¢nych
urovni je priemerny vykon, ktory v danom odvetvi alebo pododvetvi dosiahol 10 % najac¢innejsich
zariadeni v Unii. Tieto referen¢né tirovne majti okrem toho podla ¢lanku 10a ods. 1 tretieho pododseku
zabezpe(it, Ze sa pridelovanie uskuto¢ni spdsobom, ktory nemotivuje k zvySovaniu emisii, ale naopak,
motivuje k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a k energeticky G¢innym technikdm, pricom sa tam,
kde st k dispozicii prislusné zariadenia, zohladni okrem iného vysoko Gc¢innd kogenerdcia a ucinné
ziskavanie energie z odpadovych plynov. Je tlohou Komisie, aby pri urceni referen¢nych drovni pre
jednotlivé ¢innosti tento ciel uskutoénila.

42. Referen¢né urovne priemyselnych zariadeni urcené Komisiou zahfnaji najméi emisie z vyuzivania
odpadovych plynov ako paliva, ktoré vzniknua pri urcitych vyrobnych procesoch (pozri ¢ast B bod 1),
a zohladnuju priemyselné vyuZitie tepla z kogenera¢nych zariadeni (pozri ¢ast B bod 2). Okrem toho
sa uplatnia pri vSetkych priemyselnych zariadeniach, ktoré dnes podliehaju systému smernice 2003/87,
teda aj pri zariadeniach, ktoré st zahrnuté az od roku 2008 [pozri ¢ast C bod 2 pism. b)] alebo roku
2013 [pozri cast C bod 2 pism. a)].

43. Clenské $taty stanovia na svojom tizemi uznany dopyt vetkych priemyselnych zariadeni vyplyvajdci
z uplatnenia tychto referen¢nych drovni tak, Ze podla ¢ldnku 10 rozhodnutia 2011/278 vyndsobia
referenéné urovne danej cinnosti s historickou uroviiou ¢innosti dotknutého podzariadenia. Podla
¢lanku 11 ods. 1 smernice 2003/87 ozndmia tieto tidaje do 30. septembra 2011 Komisii. Komisia s¢ita
dovedna cisla, ktoré jej boli ozndmené, a stanovi tak celkovy uznany dopyt vsetkych priemyselnych
zariadeni v Unii.

2. Maximélne mnozstvo kvét pre priemysel vypocitané Komisiou

44. Komisia vypocita druhti hodnotu, takzvané maximélne mnozstvo kvét pre priemysel, do istej miery
s nadhladom tak, Ze na zdklade historickych tdajov o emisidch stanovi podiel na celkovom mnozstve
dostupnych emisnych kvot, ktory dovedna prindlezi priemyselnym zariadeniam. Toto maximalne
mnozstvo kvét pre priemysel sa skladd z dvoch podmnozin, ktoré st upravené v clanku 10a ods. 5
pism. a) a b) smernice 2003/87.

a) Clanok 10a ods. 5 pism. a) smernice 2003/87

45. Vychodiskovym bodom prvej podmnoziny podla ¢lanku 10a ods. 5 pism. a) smernice 2003/87 je
priemerné ro¢né celkové mnozstvo kvét podla ¢lanku 9 ods. 1, ktoré boli pridelené na druhé obdobie
pridelovania v obdobi rokov 2008 az 2012, teda historicky dopyt vsetkych zariadeni, ktoré v tomto
obdobi podliehali systému smernice. Toto celkové mnozstvo zahfna obe skupiny, t. j. tak vyrobcov
elektrickej energie, ako aj priemyselné zariadenia.

46. Mnozstvo tychto kvot bolo urcené prislusnymi clenskymi $tatmi. Smernica 2003/87 vo svojom
vtedajsom zneni im pritom nestanovila konkrétnu metédu.

47. Priemerné mnozstvo v obdobi rokov 2008 az 2012, ktoré bolo na zéklade tychto vnutro$tdtnych
prideleni stanovené pre celi Uniu, sa na ucely vypoctu jednotlivych budicich roénych celkovych
mnozstiev kazdoro¢ne'' znizi o linearny faktor 1,74 % od polovice tohto obdobia, teda od roku 2010.

10 — Rozsudok Komisia/Esténsko (C-505/09 P, EU:C:2012:179, bod 52).

11 — Na objasnenie odovodnenie 13 rozhodnutia Komisie 2010/384/}30 z 9. jula 2010 o mnozstve kvdt pre celé Spolocenstvo, ktoré sa maju vydat
v ramci systému obchodovania s emisiami v EU na rok 2013 (U. v. EU L 175, s. 36).
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48. Pri vypolte maximélneho mnozstva kvot pre priemysel vSak podla ¢lanku 10a ods. 5 pism. a)
smernice 2003/87 mozno zohladnit iba ten podiel zariadeni, ktoré nespadaja pod ¢lanok 10a ods. 3.
Kvoéty pridelené vyrobcom elektrickej energie do roku 2012 sa tak v praxi nebert do uvahy. Komisia
vymedzi tento podiel na zdklade mnozstva kvét, ktoré boli priemerne pridelené priemyselnym
zariadeniam v obdobi rokov 2005 az 2007.

49. Sucastou maximalneho mnozstva kvét pre priemysel teda nie si kvoéty, ktoré boli v minulosti
pridelené vyrobcom elektrickej energie za emisie vylic¢ené pri vyuzivani odpadovych plynov ako paliva
(pozri cast B bod 1) alebo pri priemyselnej vyrobe tepla v kogenera¢nych zariadeniach (pozri cast
B bod 2). Odkaz na podiel priemyslu v obdobi rokov 2005 az 2007 okrem toho zabranuje tomu, aby
boli zohladnené priemyselné zariadenia, na ktoré sa smernica 2003/87 vztahuje az od roku 2008 [pozri
cast C bod 2 pism. b)]. Tyka sa to urcitych spalovacich zariadeni a zariadeni na uzemi $titov EHP.
Vsetky tieto emisie sa jednako zohladnia v rdmci priemyselnych referen¢nych trovni.

b) Clanok 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87

50. Druhd podmnozina zahfia podla ¢lanku 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87 zariadenia, na ktoré
sa systém smernice vztahuje az od roku 2013. Od tohto roku st tak do systému navySe zahrnuté
napriklad emisie vylacené pri vyrobe hlinika a emisie z urcitych odvetvi chemického priemyslu.

51. Dochadza k tomu na zdklade celkovych priemernych ro¢nych overenych emisii z tychto zariadeni
v obdobi rokov 2005 az 2007. Aj tato hodnota sa kazdoroc¢ne znizi o spominany linearny faktor vo
vyske 1,74 % a vyrobcovia elektrickej energie sa nezohladnia.

52. V tejto suvislosti vznikd problém, ze nie pre vsetky clenské Staty boli pouzité rovnaké udaje
o emisidach. V pripade niektorych clenskych $tatov boli pouzité iba tdaje o emisidch z tych zariadeni,
ktoré boli do systému zaclenené az od roku 2013. Naproti tomu pri inych c¢lenskych s$tatoch boli
navy$e pouzité idaje o emisidch aj z takych z cinnosti, na ktoré sa systém zacal nanovo vztahovat
a ktoré boli uz predtym uskuto¢nované v zariadeniach zaclenenych do systému z dévodu inych c¢innosti
[pozri cast C bod 2 pism. a)].

3. Urceny korekeny faktor

53. Na prvy pohlad by sa dalo ocakavat, Ze uznany dopyt zamerany na najucinnej$ie zariadenia, ako ho
vypocitavaju clenské $taty, musel byt nizs$i ako historické pridelenia za vSetky zariadenia, vratane tych
menej Gc¢innych, nez z toho vychddza hodnota ur¢end Komisiou.” V tomto zmysle by malo byt pri
porovnani oboch hodnét badatelné iba kazdoro¢né linedrne znizenie maximélneho mnozstva kvot pre
priemysel o 1,74 %. Korek¢ny faktor ma byt potrebny az po tom, ako sa rozplynula ,vyhoda“
zamerania sa na najucinnejsie zariadenia prostrednictvom znizeni.

54. Vysledok porovnania hodnoty ¢lenskych stitov a hodnoty Komisie vSak v skutoc¢nosti vzbudzuje
dojem, ze uznany dopyt, z ktorého vychddza rozhodnutie 2013/448, ma vdicsi rozsah ako historické
pridelenia. Korekcny faktor ma totiz od zaciatku vyssie Gcinky ako linedrne znizenie: korekény faktor
vo vyske 94,272151 % znizil bezodplatné pridelenie v prvom roku, teda 2013, o 5,727849 %. Linearne
znizenie za roky 2011 az 2013 uskuto¢nené do tohto okamihu v$ak dosahuje iba 5,22 %. Casom sa
vsak tento efekt o nie¢o znizi. V poslednom roku, teda 2020, bude korekény faktor predstavovat
82,438204 %, spdsobi teda znizenie o 17,561796 %. To len nepatrne presahuje 17,4 % kumulované
linedrne zniZenie za tychto desat rokov.

12 — Na rozdiel od tvrdenia Komisie to v prejednavanom pripade v roku 2010 zodpovedalo aj predpokladom Komisie, ako tvrdi Esso
Nederland a i.
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55. Zalobkyne v konaniach vo veciach samych preto povazuju korekciu za prili$ vysokd. Tento efekt
pripisujd najmi tomu, Ze urcité ¢innosti boli sice nespravne zohladnené v rdmci uznaného dopytu,
nie vsak pri stanoveni maximélneho mnozstva kvét pre priemysel'*. Okrem toho pozaduju pristup
k potrebnym tdajom na tcely komplexného preskiimania vypoctu korekéného faktora (pozri cast D).

4. O cieloch smernice 2003/87 vzhladom na korekény faktor

56. Pokial ide o toto tvrdenie, treba pripustit, Ze medzi ,nerovnomernym“" zohladnenim urcitych
¢innosti a jednym z cielov korekéného faktora vlddne urcité napitie. Tieto ciele sice neboli vyslovne
urcené, ale z kontextu pravnej upravy korek¢ného faktora vyplyva, ze ma dvojaky ucel.

57. Po prvé, jeho ucelom je uplatnit linedrne znizenie vo vyske 1,74 %. Tento Gcel nie je dotknuty
namietanou nerovnovahou. Redukény faktor by vsak bolo mozné uplatnit aj bez komplikovaného
porovnania uznaného dopytu s maximalnym mnozstvom kvt pre priemysel.

58. Dolezitejsia je preto druhd funkcia korekéného faktora: ma zabezpecit, aby bezodplatné pridelenia
na zdklade referen¢nych drovni nezmenili v prospech priemyslu rovnovéhu, ktord vznikla podla
starého systému pridelovania, medzi priemyselnymi ¢innostami a vyrobou elektrickej energie.

59. Tato rovnovaha je dolezitd. Ak by totiz vzrastol podiel priemyselnych cinnosti na celkovom
mnozstve dostupnych kvét, zaroven by sa zmens$ilo mnozstvo kvét, s ktorymi sa moze obchodovat
formou aukcie. Ak toto mnozstvo nepostacuje na pokrytie celého dopytu, ktory ma byt zvySenim
pokryty, hrozili by neprimerané zvySenia cien. Postihlo by to predovsetkym odvetvie energetiky
a spotrebitelov elektrickej energie. Okrem toho by sa to dotklo aj urcitych priemyselnych odvetvi,
ktoré musia kuapit cast potrebnych kvot.

60. Od tejto historickej rovnovahy sa v kazdom pripade upustilo, ak st dnes urcité ¢innosti na zaklade
novej metddy vypoctu priradené k priemyslu, hoci v minulosti boli zaradené k vyrobe elektrickej
energie alebo vobec neboli zohladnené.

61. Ako tvrdi spolo¢nost Linde, medzi takouto nerovnomernou potrebou korekcie a ciefom smernice
2003/87 vyhnut sa ,carbon leakage” je navySe urcité napitie. Pod tym sa rozumie premiestnenie
¢innosti sposobujucich emisie sklenikovych plynov do tretich s$titov. Takéto presidlenie by bolo
nevyhodné nielen z hladiska hospodarskej politiky, ale podkopalo by to aj prevlddajuci ciel, ktorym je
celosvetové znizenie emisii sklenikovych plynov.

62. Na ucely zamedzenia ,carbon leakage® tak zariadeniam v odvetviach, resp. pododvetviach,
v ktorych existuje vysoké riziko uniku uhlika, budd podla ¢ldnku 10a ods. 12 smernice 2003/87
pridelené bezodplatné kvéty vo vyske 100 % ich dopytu uznaného na zdklade referenénych drovni.
Prilis vysoky korekény faktor vsak moze viest k tomu, ze napokon dostani menej ako 100 %
potrebnych kvét, takze systém smernice 2003/87 bude motivovat k premiestneniu tychto ¢innosti.

63. Na druhej strane nerovnomerné zohladnenie vyuzivania odpadovych plynov zodpoveda
prevlddajucemu cielu smernice 2003/87, ktorym je znizenie emisii sposobujucich zmenu klimy. Kedze
zniZuje mnozstvo bezodplatne pridelenych kvoét, posilnuje motivaciu obmedzit emisie CO,. Nasledne
prispieva k zachovaniu a ochrane zivotného prostredia, k boju proti zmene klimy a k vysokej trovni
ochrany, ako to vyzaduje ¢lanok 191 ZFEU.

13 — Pozri bod 42 vyssie.

14 — Pozri body 49 a 52 vyssie.

15 — Generdlne riaditelstvo Eurépskej komisie pre oblast klimy, ,Calculations for the determination of the cross-sectoral correction factor in the
EU ETS in 2013 to 2020“ z 22. oktébra 2013, priloha 1, s. 4 podania Borealis Polyolefine, 12. augusta 2015 pristupné aj na webovej stranke
Komisie http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/ cross_sectoral_correction_factor_en.pdf.
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64. V tomto svetle treba blizsie preskiimat Styri oblasti, v ktorych zalobkyne takéto odchylky namietali,
konkrétne zohladnenie odpadovych plynov a kogenera¢nych zariadeni (pozri ¢ast B) a zohladnenie
¢innosti a zariadeni, na ktoré sa systém smernice 2003/87 vztahuje az od roku 2013, resp. 2008 (pozri
cast C).

B — O zohladneni vyroby elektrickej energie z odpadovych plynov a priemyselného vyuZitia tepla
z vysokoticinnych kogeneracnych elektrdarni

65. Prva az Stvrtd otazka vo veci Borealis Polyolefine, tretia otdazka vo veci Dow Benelux a prva otazka
vo veci Esso Italiana sa tykaji zohladnenia vyroby elektrickej energie z odpadovych plynov (pozri
bod 1) a priemyselného vyuzitia tepla z vysokoucinnych kogeneracnych elektrarni (kogeneracné
zariadenia, pozri bod 2) pri vypocte korekéného faktora. Obe ¢innosti sa dnes zahfnaja do priemyslu
napriek tomu, ze v minulosti boli zohladiiované v rdmci vyroby elektrickej energie.

1. O vyrobe elektrickej energie z odpadovych plynov

66. Odpadové plyny vznikaja pri urcitych vyrobnych procesoch, napriklad pri vyrobe koksu a ocele,
a mozu byt vyuzité ako palivo, najmd na dGcely vyroby elektrickej energie. Z hladiska trvalo
udrzatelného hospodarenia so zdrojmi je to zmysluplnejsie, ako keby sa mali tieto plyny odviest alebo
bez uzitku spalovat.

67. Toto vyuzitie akiste vysvetluje, ze ¢lanok 10a ods. 1 treti pododsek prva veta smernice 2003/87
povazuje podporu vyuzitia odpadovych plynov za motivaciu k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov
a energeticky G¢innym technikdm. To by mohol byt rovnaky doévod, preco druhd veta tohto
ustanovenia stanovuje pre elektricki energiu vyrobend z odpadovych plynov vynimku z vylicenia
vyroby elektrickej energie z pridelenia bezodplatnych kvoét.

68. Ako vysvetlila Komisia pri stanoveni referenénych produktov, mala preto na zreteli skutocnost, ze
v urcitych odvetviach sa odpadové plyny spaluji na tcely vyroby elektrickej energie. Toto viedlo najmé
k zvySeniu referen¢nych trovni produktov, ako st koks, tekuté surové zelezo a spekana ruda, teda
k zvy$eniu uznaného dopytu v tychto odvetviach.

69. Komisia pripusta, ze prislusné emisie boli do maximdlneho mnozstva kvét pre priemysel zahrnuté
iba ciasto¢ne, konkrétne len v rozsahu, v akom boli odpadové plyny spalované v priemyselnych
zariadeniach. Naproti tomu, ak boli odpadové plyny spalované vyrobcom elektrickej energie v zmysle
clanku 10 ods. 3 smernice 2003/87, pri stanoveni maximalneho mnozstva kvot pre priemysel zostand
nezohladnené. Kedze maximdlne mnozstvo kvdt sa v tomto rozsahu znizi, zohladnenie odpadovych
plynov v ramci referen¢nych drovni primerane zvysi korekcny faktor.

70. Treba teda preskumat, ¢i je toto nerovnomerné zohladnenie vyuzivania odpadovych plynov
zlucitelné so smernicou 2003/87.

71. V tejto stvislosti treba konstatovat, Ze nerovnovdha prameni zo znenia ¢lanku 10a ods. 1, 3 a 5
smernice 2003/87. Podla odsekov 3 a 5 sa pri vypoCte maximdlneho mnozstva kvét pre priemysel
nezohladnuja vyrobcovia elektrickej energie, teda ani vyroba elektrickej energie z odpadovych plynov.
Naproti tomu z odseku 1 treticho pododseku vyplyva, ze Komisia ma zohladnit vyrobu elektrickej
energie z odpadovych plynov pri stanoveni referen¢nych urovni, z ktorych vychddza uznany dopyt
priemyselnych zariadeni.

16 ECLILEU:C:2015:754



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY - J. KOKOTT — VECI C-191/14 A C-192/14, C-295/14, AKO AJ C-389/14, C-391/14 AZ C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE A L

72. Naproti tomu spolo¢nosti, ktoré podali zaloby v konaniach vo veciach samych, nemozu uspiet ani
s argumentom, ze odkaz ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 na ,zariadenia, na ktoré sa nevztahuje
odsek 3%, sa nemd vykladat v tom zmysle, Ze emisie vyrobcov elektrickej energie sa nezohladnuju.
Zastavaju sice ndzor, ze sa tym myslia zariadenia, ktoré prichddzajiu do tvahy na ucely pridelenia
bezplatnych kvoét, ale v texte chyba akékolvek opodstatnenie pre takéto tvrdenie.

73. Na rozdiel od tvrdenia spolo¢nosti Buzzi Unicem predovsetkym nie je podmienkou uplatnenia
¢lanku 10a ods. 3 smernice 2003/87, aby bola vyroba elektrickej energie spojend s bezodplatnym
pridelenim. Vyltacenie bezodplatného pridelenia je skor pravnym nasledkom tohto ustanovenia, pre
ktoré iné ustanovenia pripustaju vynimbky.

74. Ako bolo vysvetlené vyssie,' treba uznat, Ze tito nerovnovaha sa v skuto¢nosti nehodi k cielu
korekéného faktora, ktorym je zabezpecenie historickej rovnovahy medzi priemyselnymi zariadeniami
a vyrobou elektrickej energie. Posiliuje tiez motivaciu k premiestneniu cinnosti vylucujucich emisie.
Zaroven je vsak v sdlade s cielmi smernice 2003/87 tykajtcimi sa zivotného prostredia.

75. V tejto situdcii s protichodnymi cielmi a systematickymi tivahami by sa dalo ocakdvat, ze
normotvorca da svoje zadmery vyslovne najavo. Stalo sa tak napriklad pri inom ustanoveni smernice
2003/87, konkrétne pri ¢lanku 9 ods. 1 tretej vete, ktoré bolo zavedené v suvislosti s pristipenim
Chorvatska k Unii. Podla tohto ustanovenia sa v désledku pristiipenia Chorvatska mnozstvo kvét pre
celé Spolocenstvo zvysi iba o mnozstvo kvét, s ktorymi musi Chorvatsko obchodovat formou aukcie
podla ¢ldnku 10 ods. 1. KedZe bezodplatné kvéty, ktoré pridelilo Chorvétsko, tak nebudd zohladnené,
vedie to nevyhnutne k zniZeniu kvét dostupnych v celej Unii a k potrebe korekcie v zmysle ¢lanku 10a
ods. 5.

76. Naproti tomu vo vztahu k odpadovym plynom nie je zndma ani prislu$na jasnd pravna uprava, ani
odkaz v odovodneniach alebo v pripravnych pracach. Dokazy skor svedcia o tom, Ze normotvorca pri
skoncipovani pozmenujicej smernice tento problém jednoducho prehliadol. Zmienka o odpadovych
plynoch sa totiz dostala do textu az relativne neskoro — v dosledku trialégu o schvédleni smernice
2009/29 v prvom citani. Odpadové plyny boli po prvykrat spomenuté az v pozmenujucom navrhu
Parlamentu ", ktory v priebehu niekolkych tyzdnov vyustil prostrednictvom medziinstituciondlneho
kompromisu do prijatia smernice 2009/29'. Rozni ¢lenovia Parlamentu v tejto savislosti kritizovali
velktl unéhlenost pri schvaleni smernice. "

77. Normotvorca na druhej strane ani vyslovne neozrejmil, ze neskreslené zabezpecenie rovnovahy
medzi priemyselnymi zariadeniami a vyrobcami elektrickej energie, ako aj odbremenenie
priemyselnych zariadeni maji mat v kazdom pripade prednost.

78. Rozpory medzi cielmi nerovnomerného zohladnenia vyroby elektrickej energie z odpadovych
plynov preto neoddvodnuji, aby sa smernica 2003/87 vykladala nad ramec svojho znenia v tom
zmysle, ze zabranuje nerovnovahe.

79. Moze tiez zostat otvorené, ¢i by Komisia napriek tomu mala prdvomoc odstrdnit nerovnoviahu pri
zohladneni odpadovych plynov prostrednictvom vykonavacich predpisov. Je pravda, ze ¢ldnok 10a
ods. 1 smernice 2003/87 Komisiu splnomocnuje, aby vo vztahu k ¢lanku 10a ods. 5 prijala
vykondvacie opatrenia na ucely zmeny nie zdsadnych ustanoveni smernice prostrednictvom zmien
a doplneni. Vzhladom na protichodné ciele v$ak v kazdom pripade nebola povinnd tato pravomoc
uplatnit, aby odstranila nerovnovahu.

16 — Pozri bod 56 a nasl. tychto ndvrhov vyssie.

17 — 48. pozmenovaci navrh (dokument Rady 14764/08 z 24. oktébra 2008, s. 80).

18 — Parlamentom prijaté 17. decembra 2008 (pozri dokument Rady 17146/08 zo 14. janudra 2010), Radou schvalené 4. aprila 2009.
19 — Dokument Rady 17146/08 zo 14. januara 2010, s. 5.
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80. Treba preto konstatovat, ze z preskimania otdzok tykajucich sa vyroby elektrickej energie
z odpadovych plynov nevyplynulo ni¢, ¢o by spochybnilo zdkonnost urcenia korekéného faktora
prostrednictvom rozhodnutia 2013/448.

2. O kogenerac¢nych zariadeniach

81. Kogenericia slubuje komplexnejsie vyuzitie energie z paliv. Ak by sa vyuzila iba vyrobena energia,
napriklad na tucely vyroby elektrickej energie, vzniknuté teplo by sa mdrne stratilo. V kogenera¢nych
zariadeniach sa teda zachyti vznikajice teplo a poskytne sa na tGcely inych c¢innosti. Toto teplo sa
CiastocCne vyuzije aj na chladenie.

82. Otazky tykajuce sa zohladnenia kogenera¢nych zariadeni sa tykaja iba tych kogeneracnych
zariadeni, ktoré zodpovedaju definicii vyrobcu elektrickej energie v c¢lanku 3 pism. u) smernice
2003/87. Vyrobca elektrickej energie je zariadenie, ktoré vyrdba elektrickd energiu na predaj tretim
strandm a v ktorom sa nevykondva Ziadna ind ¢innost uvedend v prilohe I okrem ,spalovania paliv*.

83. Ucastnici konania mali v pisomnej ¢asti konania este odlisné nazory, pokial i$lo o otdzku, ako mali
byt tieto kogenera¢né zariadenia na vyrobu elektrickej energie zohladnené pri vypocte korekéného
faktora, ale po otdzke poloZenej na pojednavani uz dosiahli v tomto ohlade konsenzus.

84. V tejto suvislosti je relevantny pripad, ked kogenera¢né zariadenie vyrdbajice elektricki energiu
poskytuje odberatelom teplo alebo chladenie. Ako to vyplyva najmi z oddvodnenia 21 rozhodnutia
2011/278, zohladnuje sa to v referen¢nej urovni priemyselného odberatela. Zvysi sa teda ich uznany
dopyt, ale zodpovedajiice emisie nebudi zahrnuté do maximdlneho mnozstva kvét pre priemysel,
pretoze pripadaju kogenera¢nym zariadeniam, teda vyrobcom elektrickej energie. Priemyselne vyuzité
teplo pochddzajuce z kogenera¢nych zariadeni preto zvySuje korekény faktor a vedie k dalSej
nerovnovahe.

85. V podstate tu platia tie isté iivahy ako pri vyrobe elektrickej energie z odpadovych plynov.

86. Tato nerovnovaha prameni z ¢lanku 10a ods. 1, 3 a 5 smernice 2003/87. Na jednej strane sa pri
ur¢eni maximélneho mnozstva kvét pre priemysel podla odsekov 3 a 5 nezohladnia vyrobcovia
elektrickej energie, Cize ani kogeneracné zariadenia vyrabajice elektricki energiu. Na druhej strane
odsek 1 treti pododsek prva veta stanovuje, Ze referen¢né urovne motivuju k znizovaniu emisii
sklenikovych plynov a energeticky u¢innym technikdm, pricom sa zohladni okrem iného vysoko uc¢inna
kogenerdcia.

87. Zaclenenie spotreby tepla do priemyselnych referencnych trovni, ktoré Komisia stanovila
v rozhodnuti 2011/278, zodpoveda tomuto cielu a ulah¢uje praktickd manipuldciu s vyuzivanim tepla
priemyslu v rdmci bezodplatného pridelovania. Ulahcenie vyplyva z toho, Ze so zariadeniami, ktoré
samy vyrabaju teplo, a zariadeniami, ktoré ho ziskavaji z kogeneracnych zariadeni, sa zaobchiadza
rovnako. Na ucely pridelenia kvét tymto zariadeniam preto netreba konkrétne skumat, kolko tepla
ziskali a z akych zdrojov. Podporny tc¢inok pritom vznikd vdaka tomu, ze priemyselné zariadenia pri
ziskavani tepla od kogenerac¢nych zariadeni usetria kvéty, ktoré moézu predat.

88. Na prvy pohlad sa zd4, ze rozdiel spoc¢iva v ¢lanku 10a ods. 4 prvej vete smernice 2003/87. Podla
tohto ustanovenia sa v suvislosti s vyrobou tepla alebo chladenim prideluju bezodplatné kvéty na
vysokoud¢innd kogenerdciu s cielom uspokojit hospodarsky oddévodneny dopyt. Moznost takéhoto
pridelenia v$ak nevylu¢uje zohladnenie v rdmci referen¢nych drovni, ale predovsetkym umoziuje, aby
sa kogenera¢nym zariadeniam pridelili kvoty na tcely vyroby tepla alebo chladenia, ktoré poskytuji
odberatelom, na ktorych sa nevztahuje systém smernice. To s napriklad domacnosti.
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89. Urcenie referen¢nych trovni vo vztahu k priemyselnému vyuzitiu tepla vyrobeného kogenera¢nymi
zariadeniami sa preto pohybuje v rdmci vykonavacich prdvomoci Komisie podla ¢ldnku 10a ods. 1
smernice 2003/87.

90. Inak plati to isté, ¢o pri zohladneni odpadovych plynov. Je pravda, ze medzi cielmi sG rozpory
a vyjadrenia normotvorcu nie su jasné. To vSak nevedie k potrebe vykladat smernicu 2003/87 v tom
zmysle, ze vylucuje nerovnovahu, a Komisia ani nebola povinnd odstréanit ju v rdmci svojej vykondvacej
pravomoci.

91. Ani z preskimania otdzok tykajacich sa zohladnenia kogenericie teda nevyplynulo ni¢, ¢o by
spochybnilo zdkonnost urcenia korek¢ného faktora prostrednictvom rozhodnutia 2013/448.

C - O ddajoch tykajuicich sa odvetvi, ktoré sa majii zohladnit prvykrdt od roku 2008, resp. 2013,
pouZzitych na ucely maximdlneho mnozZstva kvit pre priemysel

92. Vsetky tri sidy maju pochybnosti, pokial ide o udaje pouzité na tcely maximalneho mnozstvo kvét
pre priemysel tykajuce sa odvetvi, ktoré sa maji zohladnit prvykrat od roku 2013. Raad van State sa
jednako vo svojej stvrtej otazke pyta, ¢i uz existovali nevyhnutné vykonavacie ustanovenia na pripravu
udajov (pozri bod 1), zatial ¢o otazky zostdvajucich dvoch stdov sa tykali kvality a rozsahu
poskytnutych a pouzitych tdajov [pozri bod 2 pism. a)]. Tieto dva siidy maja pochybnosti, aj pokial ide
o primerané zohladnenie zariadeni a ¢innosti, ktoré boli zaclenené prvykrat v roku 2008 [pozri bod 2
pism. b)].

1. O vykonavacich ustanoveniach

93. Raad van State chce svojou stvrtou otdzkou zistit, ¢i je urcenie korek¢ného faktora protipravne,
pretoze sa opiera okrem iného o informdcie, ktoré boli poskytnuté na ucely vykonania ¢lanku 9a
ods. 2 smernice 2003/87 bez toho, aby boli tam uvedené predpisy podla ¢lanku 14 ods. 1 prijaté.

94. A7 na druhy pohlad je jasné, ¢o ma ¢ldnok 9a ods. 2 smernice 2003/87 do c¢inenia so spornym
korek¢nym faktorom. Spresnuje totiz, ako budd zariadenia, ktoré su zaclenené do systému
Spolocenstva az od roku 2013 a ktoré nie si vyrobcami elektrickej energie, stanovovat celkové
priemerné ro¢né overené emisie v obdobi rokov 2005 az 2007, ktoré maja byt podla ¢ldnku 10a ods. 5
pism. b) pripoc¢itané k maximalnemu mnozstvu kvét pre priemysel.

95. Podla ¢lanku 9a ods. 2 prvého pododseku smernice 2003/87 musia prevadzkovatelia predlozit
prislusnym orgdnom riadne podloZené a nezavisle overené tidaje o emisiach s cielom zohladnit ich pri
uprave maximalneho mnozstva kvot pre priemysel.

96. Clanok 9a ods. 2 druhy pododsek smernice 2003/87 stanovuje, Ze tieto tidaje sa predlozia v stlade
s ustanoveniami prijatymi podla ¢lanku 14 ods. 1.

97. Raad van State vychddza z toho, Ze v pripade tychto predpisov ide o nariadenie ¢. 601/2012%, ktoré

viak v case predlozenia tychto ddajov Komisii este nebolo prijaté. Udaje museli byt totiz podla
¢lanku 9a ods. 2 druhého pododseku smernice 2003/87 predlozené do 30. aprila 2010.

20 — Nariadenie Komisie (EU) ¢. 601/2012 z 21. jina 2012 o monitorovani a nahlasovan{ emisii sklenikovych plynov podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 181, s. 30).
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98. Ako spravne uviedlo Nemecko, predlozenie tdajov v roku 2010 mohlo napriek tomu vychadzat
z jednotnych ustanoveni, ktoré boli zakotvené v rozhodnuti 2007/589*. Tie boli stanovené
v ¢lanku 14 ods. 1 smernice 2003/87 v zneni platnom pred pozmenovacou smernicou 2009/29.

99. Treba vychadzat aj z toho, ze ¢lanok 9a ods. 2 druhy pododsek smernice 2003/87 sa vztahuje na
ustanovenia rozhodnutia 2007/589. Vyzadoval totiz predlozenie Gdajov k datumu, ku ktorému nové
vykondvacie ustanovenia nariadenia ¢. 601/2012 esSte vobec nemuseli byt prijaté. Nové znenie
¢lanku 14 ods. 1 smernice 2003/87 preto posunulo lehotu do 31. decembra 2011.

100. Prislusné ustanovenia, mimochodom, nesved¢ia o tom, ze by udaje potrebné na stanovenie
korekcného faktora mali byt nanovo urcené a predlozené na zdklade nariadenia ¢. 601/2012.

101. Z tejto otazky, ktoru polozila Raad van State, preto nevyplynulo ni¢, ¢o by spochybnilo zdkonnost
urcenia korekcéného faktora v ¢lanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448.

2. O kvalite udajov

102. Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania z Talianska a Rakuska v tejto savislosti spochybnuju aj
kvalitu a rozsah udajov predlozenych c¢lenskymi statmi. Tieto otdzky vychadzaja z okolnosti, Ze systém
smernice 2003/87 bol dalej rozsireny tak medzi prvou fdzou (2005 —2007) a druhou fdzou
(2008 —2012) [pozri cast b)], ako aj tretou fdzou (2013 — 2020) [pozri Cast a)].

a) O rozsireni od roku 2013

i) O nezohladneni novych ¢innosti v idajoch jednotlivych ¢lenskych $tatov

103. Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich vychddza pri svojej deviatej otdzke z toho, ze udaje
o emisiach tych zariadeni, na ktoré sa pred rokom 2013 vztahoval systém smernice 2003/87 iba
Ciastocne, boli pri uréeni maximélneho mnozstva kvét pre priemysel zohladnené netiplne, konkrétne
iba v rozsahu, v akom uz predtym podliehali systému.

104. Z tejto hypotézy napokon vychidza aj piata otazka Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, ktord smeruje predovsetkym k odlisnym vykladom c¢lenskych statov, pokial ide o ¢ldnok 9a
ods. 2 smernice 2003/87. Tieto rozdiely sa totiz vztahuji prave na otazku, ¢i c¢lenské $taty musia
oznamit iba udaje o zariadeniach, na ktoré sa systém prvykrat vztahuje az od roku 2013, alebo aj udaje
o zariadeniach nanovo zaclenenych do systému, ktoré z dovodu inych ¢innosti boli sticastou systému
uz predtym.

105. Clanok 10a ods. 5 pism. b) a ¢lanok 9a ods. 2 treti pododsek prva veta smernice 2003/87 davaju
na tieto otdzky jasnu odpoved, kedze sa nezaoberaju emisiami zariadeni uz zahrnutych do systému,
ktorych cinnosti boli nanovo zaclenené. Obe ustanovenia uvadzaju iba overené emisie zo zariadeni,
ktoré st zahrnuté do systému Spolocenstva az od roku 2013.

106. Ak vsak pri ur¢eni maximélneho mnozstva kvét pre priemysel nie st zohladnené emisie z ¢innosti

podliehajuicich systému az od roku 2013, v zariadeniach, ktoré uz s zahrnuté, to nevyhnutne vedie
k zvysenej potrebe korekcie. Tieto Cinnosti su totiz napriek tomu pri uznanom dopyte zapocitané.

21 — Rozhodnutie Komisie z 18. jula 2007, ktorym sa zavddzaji usmernenia o monitorovani a predkladani sprav o emisidch sklenikovych plynov
podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U. v. EU L 229, s. 1).
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107. Znenie prislusnej pravnej upravy vedie preto podobne ako pri zohladneni vyroby elektrickej
energie z odpadovych plynov* a tepla z kogenera¢nych zariadeni® k nerovnomernému zohladneniu
emisii. Aj tu existuju zndme rozpory medzi cielmi a chybaja jasné vyjadrenia normotvorcu.

108. Ani v tomto pripade teda nie je pripustny ziadny iny vyklad ¢lanku 10a ods. 5 pism. b) smernice
2003/87 a Komisia nemala povinnost odstranit nerovnovahu vo vykonavacich predpisoch.

109. Treba preto konstatovat, ze preskiimanie otdzok tykajucich sa zariadeni a cinnosti, na ktoré sa
systém smernice 2003/87 nanovo vztahuje od roku 2013, nepreukdzalo, Ze nezohladnenie novych
¢innosti v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté, v rdmci tdajov jednotlivych clenskych S$tatov pri
stanoveni maximéalneho mnozstva kvdt pre priemysel spochybnuje zdkonnost urcenia korekéného
faktora prostrednictvom clanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448.

ii) O zohladneni novych ¢innosti v idajoch inych ¢lenskych $titov

110. Toto preskiumanie vSak preukézalo, ze zohladnenie novych c¢innosti v zariadeniach, ktoré uz boli
zahrnuté, v ramci adajov inych clenskych Statov pri stanoveni maximélneho mnozstva kvét pre
priemysel zaiste spochybnuje zdkonnost urcenia korek¢ného faktora prostrednictvom c¢lanku 4
a prilohy II rozhodnutia 2013/448. Clanok 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87 totiz stanovuje prave
iba zohladnenie novych zariadeni.

111. Na rozdiel od tvrdenia Nemecka neexistuje ani ziadna miera volnej Gvahy pri vyklade ¢lanku 10a
ods. 5 pism. b) smernice 2003/87, ktora by niektorym ¢lenskych $titom umoziiovala zohladnit iba tie
zariadenia, na ktoré sa systém vztahuje nanovo, zatial ¢o ini zohladnuju aj nové Ccinnosti
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté. Organy c¢lenskych $tatov zaiste mdézu mat urcitd mieru volnej
uvahy pri posudeni tdajov predlozenych prevadzkovatelmi, ale pri zohladiiovani novych cinnosti
v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté, to jednoducho nema pravny zaklad.

112. Komisia — ako aj Nemecko — spravne uviedla, Ze smernica 2003/87 jej neumoznuje zmenit udaje
clenskych $tatov. Z toho vsak nevyplyva, ze korekcny faktor mdze byt urceny na zaklade tdajov, ktoré
podla uplatnitelnych ustanoveni nesmd byt zohladnené. Naopak, Komisia sa musi aspon zaoberat
pochybnostami o kvalite Gdajov a pripadne sa postarat o to, aby clenské $taty co najrychlejsie vykonali
nevyhnutné korekcie. Zodpovedd to jej povinnosti dohliadat na uplatiiovanie prava Unie podla
¢lanku 17 ods. 1 ZEU.

113. Mimochodom, ani z rozsudku Komisia/Esténsko nevyplyva ni¢ iné. Tento rozsudok sa totiz tykal
smernice 2003/87 v jej predchadzajicom zneni, ktoré ponechdvalo ¢lenskym Stitom vyrazne vacsiu
mieru volnej uvahy ako v sucasnosti platné pravo. Stdny dvor, mimochodom, ani v tomto pripade
nevyludil kontrolu zékonnosti. **

114. Ni¢ na tom nemeni ani potreba stanovit korekény faktor k urcitému datumu. Ak sa vcas
neobjasni, ktoré udaje sa maju pouzit, Komisia musi v pripade potreby urcit predbezny korekény faktor
s vyhradou neskorsieho prispdsobenia.

115. Zostava teda len konstatovat, Zze ¢lanok 10a ods. 5 pism. b) smernice 2003/87 pripasta len
zohladnenie emisii zo zariadeni, na ktoré sa od roku 2013 nanovo vztahuje systém smernice, nie v$ak
zohladnenie ¢innosti nanovo pripojenych k systému, v zariadeniach, ktoré uz boli zahrnuté.

22 — Pozri bod 71 a nasl. tychto navrhov vyssie.
23 — Pozri bod 86 a nasl. tychto navrhov vyssie.
24 — Rozsudok Komisia/Esténsko (C-505/09 P, EU:C:2012:179, bod 54).
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116. V priebehu prejednavaného konania v$ak bolo uvedené, ze prinajmensom Francuzsko, Belgicko,
Nemecko, Taliansko a Spanielsko predlozili aj tdaje o emisidch tykajicich sa ¢innosti nanovo
podliehajicich systému v zariadeniach, ktoré z dévodu inych cinnosti uz boli zahrnuté do systému.
Komisia pritom tieto Gdaje pouzila pri vypocte maximalneho mnozstva kvét pre priemysel.

117. Komisia teda stanovila prili§ vysoké maximdlne mnozstvo kvét pre priemysel, kedZe v rdmci
svojho vypoctu zohladnila emisie z ¢innosti nanovo podliehajicich systému v zariadeniach, ktoré uz
boli zahrnuté. Urcenie korekcného faktora je v tomto rozsahu protipravne a ¢lanok 4, ako aj priloha II
rozhodnutia 2013/448 st neplatné.

118. Mimochodom, treba poukdzat na to, Ze ta istd myslienka sa musela presadit nielen pri urceni
korekéného faktora, ale aj pri stanoveni dostupného celkového mnozstva kvét podla ¢lanku 9a ods. 2.
V tomto pripade by z nerovnovdhy nevyplyvalo mensie bezodplatné pridelenie, ale mensie mnozstvo
dostupnych kvoét, teda zniZenie emisii sposobujucich zmenu klimy. To by zodpovedalo dokonca este
vyraznejsie nadriadenym cielom smernice 2003/87 a ¢lanku 191 ZFEU tykajicim sa Zivotného
prostredia ako obmedzenie bezodplatného pridelenia. V kazdom pripade dostupné celkové mnozstvo
nie je predmetom otdzky v prejednavanom konani, takze Sudny dvor k tomu nemusi zaujat
stanovisko.

b) O rozsireni od roku 2008

119. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio chce prostrednictvom svojej $tvrtej otdzky okrem
toho objasnit, ¢i je vypocet maximdlneho mnozstva kvét pre priemysel chybny z dévodu, ze pri
stanoveni maximalneho mnozstva kvot pre priemysel nebolo zohladnené rozsirenie systému
uskutocnené medzi prvou fazou (2005 —2007) a druhou fiazou (2008 —2012) vykonania smernice
2003/87. V tom je uz obsiahnutd aj udajnd chyba, ktortt Landesverwaltungsgericht Niederosterreich
navrhuje preskimat pri svojej 6smej otazke. Predpokladd, ze tdaje o emisidch zo zariadeni, na ktoré
sa systém smernice 2003/87 vztahoval pred rokom 2008 iba ciastoéne, boli zohladnené neuplne,
konkrétne iba v rozsahu, v akom uz predtym podliehali systému.

120. Zmeny v druhom alokacnom obdobi vyplynuli z vysvetleni Komisie tykajicich sa pojmu
spalovacie zariadenie, na zdklade ktorych museli niektoré clenské $tity zahrnit mnoho dodato¢nych
zariadeni.” K systému okrem toho pristipilo Nérsko, Island a Lichtenstajnsko.

121. Komisia sa pri stanoveni historickych emisii na ucely urcenia maximalneho mnozstva kvét pre
priemysel opierala o register emisii Unie.” Tento register viak neobsahuje nijaké ddaje o zariadeniach,
ktoré boli do systému zaclenené az v druhom alokacnom obdobi.

122. Ako Komisia spravne uviedla, je to v silade s ¢lankom 10a ods. 5 pism. a) smernice 2003/87.
Podla tohto ustanovenia mozno pri vypocte maximéalneho mnozstva kvot pre priemysel zahrnut iba
priemerné overené emisie za obdobie rokov 2005 az 2007. Na ucely ¢innosti zahrnutych uz od roku
2008 pritom chyba prévna Uprava porovnatelnd s ¢ldnkom 9a ods. 2, ktord by ¢lenskym $titom
ukladala povinnost ozndmit overené idaje o emisidch aj vzhladom na tieto ¢innosti. Emisie, ktoré boli
zahrnuté az od roku 2008, preto neboli preskiimané, a teda nemohli byt zohladnené.

123. Znenie prislusnej pravnej upravy teda ani v tejto suavislosti nevedie k nerovnomernému
zohladneniu emisii. Platia tu preto rovnaké tvahy ako pri doposial preskimanych nerovnovahach.

25 — Ozndmenie Komisie z 22. decembra 2005, ,Dalsie pokyny k plinom pridelovania kvét na obdobie obchodovania 2008 az 2012 systému
obchodovania s emisnymi kvétami EU“, KOM(2005) 703 v kone¢nom zneni, bod 36 a priloha 8.

26 — Dokument Generdlneho riaditelstva pre oblast klimy (citovany v pozndmke pod ¢iarou 15, s. 2).

22 ECLILEU:C:2015:754



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY - J. KOKOTT — VECI C-191/14 A C-192/14, C-295/14, AKO AJ C-389/14, C-391/14 AZ C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE A L

124. Z preskiimania tychto otdzok teda nevyplynulo ni¢, ¢o by spochybnilo platnost urcenia
korek¢ného faktora v rozhodnuti 2013/448.

D — O odévodneni urcenia korekcného faktora

125. Raad van State (piata a Siesta otdzka) a Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (tretia
otdzka) konfrontuja Sudny dvor aj so svojimi pochybnostami tykajicimi sa oddvodnenia urcenia
korekéného faktora.

126. Tieto otazky sa tykaju toho, ze oddvodnenie rozhodnutia 2013/448, v podstate oddévodnenie 25
tohto rozhodnutia, neobsahuje vsetky tdaje, ktoré st potrebné na pochopenie vypoctu korekéného
faktora. Konkrétne ide o to, ze urcité ¢isla bolo mozné odvodit iba nepriamo z tdajov v oddvodneni
(pozri bod 4) a ze vysvetlujuci dokument Generdlneho riaditelstva pre oblast klimy, ktory bol
uverejneny neskor, sice obsahoval dodato¢né dolezité udaje, ale po prvé nebol sicastou odovodnenia
(pozri bod 3) a po druhé este stile chyba vela potrebnych informécii (pozri bod 2). V zdujme
zodpovedania tychto otdzok treba najprv spresnit poziadavky kladené na odévodnenie (pozri bod 1).

1. O potrebnom odévodneni urcenia korek¢ného faktora v rozhodnuti 2013/448

127. Je zndme, Ze odovodnenie vyzadované c¢ldnkom 296 ZFEU musi byt prispdsobené povahe
dotknutého aktu a musia z neho jasne a jednoznacne vyplyvat tvahy institacie, ktora akt prijala,
umoznujuce dotknutym osobdm pochopit dovody prijatia opatrenia a prislusnému sidu preskiamat
ho.”

128. Studny dvor to spresnil v tom zmysle, Ze oddvodnenie individudlnych rozhodnuti ma okrem snahy
umoznit preskiimanie sidom za ciel poskytnat dotknutej osobe dostatok tidajov, aby pripadne zistila, ¢i
rozhodnutie obsahuje vadu, na zaklade ktorej mozno spochybnit jeho platnost.?

129. Naproti tomu oddvodnenie vseobecne zdviznych aktov sa moze obmedzit jednak na opis celkovej
situdcie, ktora viedla k prijatiu uvedeného aktu, a jednak na vseobecné ciele, ktoré navrhuje dosiahnut,
pricom z neho musi jasne vyplyvat zékladny ciel sledovany danym pravnym aktom.” V tomto pripade
by bolo zbyto¢né pozadovat osobitné odévodnenie kazdej technickej volby vykonanej instittciou. *

130. Urcenie korekéného faktora, ktoré je predmetom sporu, bezpochyby nie je nijakym individudlnym
rozhodnutim, ale vSeobecne zdvdznym aktom a zédroven je aj technickou volbou Komisie. Dalo by sa
teda predpokladat, ze poziadavky na odovodnenie st obmedzené.

131. Této domnienka by vsak bola nespravna.

132. Obmedzené poziadavky na oddvodnenie vseobecne zdviznych aktov mozno vysvetlit priestorom
na volni tvahu normotvorcu, z ktorého spravidla vychddzaju. Tento priestor na volnd Gvahu moze
sud preskdamat iba v tzkych medziach, takze je postacujice, ak odovodnenie obsahuje zlozky
nevyhnutné na takéto obmedzené preskiimanie.

27 — Pozri napriklad rozsudky Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, bod 63), AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, bod 58) a Banco Privado
Portugués a Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, bod 44).

28 — Rozsudky SISMA/Komisia (32/86, EU:C:1987:187, bod 8), Corus UK/Komisia (C-199/99 P, EU:C:2003:531, bod 145), Ziegler/Komisia
(C-439/11 P, EU:C:2013:513, bod 115) a Dole Food a Dole Fresh Fruit Europe/Komisia (C-286/13 P, EU:C:2015:184, bod 93).

29 — Rozsudky AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, bod 59), ako aj Inuit Tapiriit Kanatami a i./Komisia (C-398/13 P, EU:C:2015:535, bod 29).

30 — Rozsudky Eridania zuccherifici nazionali a i. (250/84, EU:C:1986:22, bod 38), Taliansko/Rada a Komisia (C-100/99, EU:C:2001:383, bod 64),
British American Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, bod 166), Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800,
bod 62), Alliance for Natural Health a i. (C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, bod 134), AJD Tuna (C-221/09, EU:C:2011:153, bod 59), ako
aj Estonsko/Parlament a Rada (C-508/13, EU:C:2015:403, bod 60).
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133. Pri urceni korek¢ného faktora v rozhodnuti 2013/448 vsak Komisia nevykondvala pravomoci,
ktoré by otvarali takyto priestor na volnd tvahu. Metédda vypoctu a pouzité udaje vyplyvaji zo
smernice 2003/87 a z rozhodnutia 2011/278. Stidne preskimanie sa teda vztahuje v podstate na to, ¢i
bola tito metdda uplatnend a ¢i boli Gdaje pouzité spravne. Oddvodnenie preto musi obsahovat udaje
potrebné na umoznenie tohto preskimania.

2. O udajoch pouzitych Komisiou

134. Z toho uz vyplyva hlavnd zlozka odpovede na Siestu otdazku Raad van State, konkrétne to, ¢i
odovodnenie musi obsahovat vsetky udaje potrebné na podrobné preskiimanie vypoctu korekéného
faktora.

135. Odoévodnenie rozhodnutia 2013/448 sa skuto¢ne musi vztahovat presne na tieto tdaje, pretoze
inak Sudny dvor nemdze preskumat, ¢i Komisia pri vypocte korekéného faktora pouzila spravne tdaje
a ¢i spravne uplatnila metédu vypoctu. V tomto zmysle aj dotknuté osoby potrebuju tieto udaje, aby
mohli podat prislu§né opravné prostriedky — na stidy Unie alebo vnutrostitne stdy.

136. Odévodnenie urc¢enia korekéného faktora v odévodneni 25 rozhodnutia 2013/448 zjavne nesplna
tieto poziadavky, pretoze neobsahuje vsetky udaje, ktoré Komisia pri vypocte korekéného faktora
pouzila. Raad van State v tejto stvislosti osobitne zddraznuje tri faktory:

137. Po prvé na to, aby bolo mozné preskiimat stanovenie podielu zariadeni, ktoré nie st vyrobcami
elektrickej energie, na emisidach v obdobi rokov 2005 — 2007, treba vediet, ktoré zariadenia povazuje
Komisia za vyrobcov elektrickej energie.

138. Po druhé vypocet celkového mnozstva emisii zo zariadeni, na ktoré sa pravidla obchodovania
s emisiami vztahuju az od roku 2013, mozno pochopit len vtedy, ak je mozné nazriet do udajov
poskytnutych ¢lenskymi $tatmi v tejto stvislosti na zdklade ¢lanku 9a ods. 2 smernice 2003/87.

139. Po tretie neopravnené pridelenie mozno preukazat len vtedy, ak si dostupné zoznamy predlozené
clenskymi $tatmi, ktoré obsahuju predbezné rocné mnozstva bezodplatne pridelenych emisnych kvét.

140. Jednako nepovazujem za nevyhnutné, aby boli tieto udaje v celej miere integrované do
odovodnenia pravneho aktu, kedze v tomto pripade by bolo velmi rozsiahle. Sudny dvor tak uznal, ze
poziadavky na odovodnenie rozhodnutia musia byt proporciondlne fyzickym moznostiam
a technickym podmienkam alebo lehotdm, v ktorych ma byt prijaté.*® Bolo by teda postacujiuce
umoznit obozndmenie sa s potrebnymi nespracovanymi tidajmi a v oddvodneni uviest prislusny odkaz.

141. Nestalo sa tak vSak. Komisia navyse ete aj odoprela pristup k idajom po prislusnych Ziadostiach.
Uplnt pravnu ochranu vo vztahu k vypocétu korekéného faktora tak zbavila zékladov.

142. Komisia a Nemecko sa v$ak odvoldvaju na to, ze tieto idaje obsahovali obchodné tajomstvo.
143. S tymto tvrdenim treba suhlasit v tom zmysle, ze ochrana ddvernych informacii, ako aj

obchodného tajomstva sa musi prispdsobit tak, aby zostali splnené poziadavky na G¢innt privnu
ochranu a dodrzanie prdv na obranu tcastnikov sporu.®

31 — Rozsudok Delacre a i./Komisia (C-350/88, EU:C:1990:71, bod 16).
32 — Rozsudky Mobistar (C-438/04, EU:C:2006:463, bod 40) a Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, bod 52).
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144. To spravidla znamend, ze organ prislusny na preskdmanie, vac¢$inou sud, musi disponovat
vSetkymi informéciami, aby mohol s plnou znalostou veci v konani rozhodndt. Zahina to aj doverné
informdcie a obchodné tajomstvd. Musi vSak existovat moznost, aby sa tieto informdacie nespristupnili
niektorej strane, ak protistrana presved¢i organ prislusny na preskimanie, ze na ich utajeni ma dolezity
zéujem.”

145. V prejednavanom pripade je vsak otdzne, C¢i prevazuje dolezity zdujem na utajeni vsSetkych
potrebnych tdajov. Clanok 17 smernice 2003/87 totiz stanovuje, ze rozhodnutia tykajice sa pridelenia
kvét a spravy o emisidch vyzadované v povoleni na emisie sklenikovych plynov, ktoré vlastni prislusny
orgéan, musia byt v sulade so smernicou o informdacidch o zZivotnom prostredi* spristupnené verejnosti.
Podobné pravidlo vyplyva z ¢lanku 15a smernice 2003/87.

146. Ako je zakotvené v ¢lanku 15a ods. 2 smernice 2003/87, nevylucuje to sice ochranu obchodného
tajomstva, ktoré napriek tomu existuje, ale na oddvodnenie takéhoto tajomstva si kladené vysoké
poziadavky, kedze povinnost zachovat ho nemozno vykladat natolko extenzivne, aby tym bola zbavena
podstaty poziadavka oddvodnenia na ukor prdva na vypocutie.®

147. Zohladnit treba najmi to, ze podla ¢ldnku 4 ods. 2 Stvrtej vety smernice o informdciich
o zivotnom prostredi a ¢lanku 6 ods. 1 prvej vety Aarhuského nariadenia® pristup k informéciam
o vplyve emisii na zivotné prostredie nemozno odopriet odvolivanim sa na obchodné alebo
prevadzkové tajomstvo.

148. Na rozdiel od ndzoru Komisie na tom ni¢ nemeni ani rozsudok Ville de Lyon. Tento rozsudok sa
sice tiez tykal pristupu k urcitym informdcidm v stvislosti s uplatnenim smernice 2003/87, ale tieto
informdcie podliehali osobitnému rezimu, ktory na rozdiel od smernice o informdacidach o zivotnom
prostredi vylucil pristup.” V pripade informacii, ktoré su relevantné v prejedndvanom pripade, vsak
nie je zndmy nijaky osobitny rezim, ktory by vylacil, aby sa hodnotenie podla smernice o informécidch
o zivotnom prostredi a Aarhuského nariadenia uplatnilo na povinnost odévodnenia.

149. Je prinagjmensom pochopitelné, Ze mnohé, mozno dokonca vsetky informacie relevantné
v prejednavanom pripade sa tykaju emisii vypustanych do ovzdusia. Otdzka, ktoré z pouzitych udajov
sa netykaju emisii vypastanych do ovzdus$ia a musia byt zdroven ako obchodné tajomstvo utajené, si
preto vyzaduje dokladné preskiimanie. Popri uz uvedenych uvahich bude musiet Komisia v tejto
suvislosti preskimat aj to, ¢i zdujem na ochrane povodne uznanych obchodnych tajomstiev nezanikol
medzitym z dovodu uplynutia ¢asu.®® Vsetky ostatné ddaje, ktoré st potrebné na tcely preskiimania
urcenia korek¢ného faktora, musia byt pristupné verejnosti, a teda aj dotknutym spolo¢nostiam.

33 — Rozsudky Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, body 53 a 54) a v suvislosti s informdciami tykajicimi sa bezpec¢nosti Komisia a i./Kadi
(C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 117 az 129).

34 — Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. janudra 2003 o pristupe verejnosti k informécidm o Zivotnom prostredi, ktorou sa
zru$uje smernica Rady 90/313/EHS (U. v. ES L 41, s. 26; Mim. vyd. 15/007, s. 375).

35 — Rozsudok Holandsko a Leeuwarder Papierwarenfabriek/Komisia (296/82 a 318/82, EU:C:1985:113, bod 27).

36 — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru
o pristupe k informdcidm, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia na
inititdcie a organy Spolocenstva (U. v. EU L 264, s. 13).

37 — Rozsudok Ville de Lyon (C-524/09, EU:C:2010:822, bod 40).

38 — Clénok 4 ods. 7 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, s. 43; Mim. vyd. 01/003, s. 331) a rozsudok Internationaler Hilfsfonds/Komisia (C-362/08 P,
EU:C:2010:40, body 56 a 57).
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150. V prejednavanom konani nie je mozné definitivne rozhodnut, ktoré ddaje musia byt na ucely
vypoctu korekéného faktora zo zavaznych dévodov utajené. Nemecko tak na pojedndvani spresnilo, zZe
udaje tykajuce sa celkovych ro¢nych emisii zo zariadeni su verejné, zatial ¢o ddaje tykajace sa Casti
zariadeni sa povazuju za obchodné tajomstvo, pretoze z nich bolo mozné vyvodzovat spatné zavery vo
vztahu k vyrobe. Predmetom prejedndvaného konania nie je otazka, do akej miery st posledné uvedené
udaje potrebné na tucely preskimania vypoctu korekéného faktora a ¢i skuto¢ne musia byt v tomto
pripade utajené.

151. Urcenie korekcného faktora v clanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448 je preto oddévodnené
nedostatocne, a teda je neplatné. Je tlohou Komisie, aby prijala nové rozhodnutie s dostato¢nym
odovodnenim, a v tejto sdvislosti treba preskiimat, do akej miery je utajenie vychodiskovych udajov
opodstatnené. V pripade rozporu ndzorov bude treba podla potreby zacat v tejto veci novy pravny
spor.

3. O objasnujiacom dokumente Generalneho riaditelstva pre oblast klimy

152. Mimochodom, je potrebné konstatovat, ze objastiujici dokument Generdlneho riaditelstva pre
oblast klimy z 22. oktébra 2013%, spomenuty v tretej otazke Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, bez ohladu na svoj obsah nemohol napravit opisany nedostatok odévodnenia.

153. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio totiz spravne vychddza z tvahy, ze od6vodnenie
aktu Spolocenstva sa musi nachadzat priamo v danom akte a ze ho musi prijat autor samotného aktu.*

154. Je pravda, ze rozsah povinnosti odovodnenia mozno obmedzit, ak st rozhodujuce informdcie
dotknutym osobdm zndme.* Takéto poznatky vsak mozu obmedzit povinnost odévodnenia nanajvys
vtedy, ak dotknuté osoby mohli vziat tieto informdcie na vedomie sticasne s rozhodnutim. Sporny
dokument vs$ak vznikol 22. oktébra 2013, zatial ¢o rozhodnutie 2013/448 bolo prijaté uz 5. septembra
2013 a zverejnené bolo o dva dni neskor.

155. Neskorsie udaje si naproti tomu spdsobilé iba doplnit odévodnenie, ktoré je uz samo osebe
dostato¢né, nemozu vsak odstranit nijaké nedostatky odovodnenia. Navyse v prejedndvanom pripade
tieto tidaje neboli zverejnené Komisiou ako autorkou rozhodnutia 2013/448, ale len niektorou z jej
sluzieb. Skuto¢nost, ze Komisia sa v prejedndvanom konani ani len slovom priamo nezmienuje
o tomto dokumente a dokonca mu vzhladom na zohladnenie kogenera¢nych zariadeni medzitym aj
protirecila, sved¢i o tom, Ze tento dokument nema rovnaka kvalitu ako odévodnenie pravneho aktu.

4. O potrebe spiatného vypoctu

156. Raad van State sa napokon pyta, ¢i je zlucitelné s povinnostou odévodnenia, ze mnoZstvd emisii
a emisnych kvét rozhodujice pre vypocet korekéného faktora sui v rozhodnuti uvedené len ciastocne.
Tato otdzka sa zakladd na tom, Ze urcité vychodiskové hodnoty mozno stanovit len vtedy, ak sa
z oznamenych cisel uplatnenim pravidiel vypoctu spédtne odpocita.

39 — Citované v poznamke pod ¢iarou 15.
40 — Rozsudky Komisia/Parlament a Rada (C-378/00, EU:C:2003:42, bod 66) a Etimine (C-15/10, EU:C:2011:504, bod 113).
41 — Tlustrativne rozsudok Krupp Stahl/Komisia (275/80 a 24/81, EU:C:1981:247, bod 13).
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157. V tom vsak nespociva nijaky nedostatok od6vodnenia, kedze rozsah povinnosti odévodnenia treba
posudit vzhladom na kontext pravneho aktu, ako aj na sthrn prédvnych noriem upravujicich dotknuta
oblast.” Pokial tento kontext dovoluje, aby sa, vychddzajuc z tdajov odévodnenia, spolahlivo a za
unosného vynalozenia zistili dal$ie informdcie, potom boli splnené podmienky povinnosti
odovodnenia. Ako v$ak uz bolo uvedené, nemozno urcit vietky potrebné udaje.

5. Zaver vo vztahu k odovodneniu urcenia korekéného faktora

158. Urcenie korek¢ného faktora v clanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448 je oddvodnené
nedostatocne, a preto je neplatné.

E — O zdikladnom prdve viastnit majetok (Siesta otdzka vo veci Borealis Polyolefine a druhd otdzka vo
veci Esso Italiana)

159. Tak ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania z Raktska, ako aj navrh z Talianska kladie otazku,
¢i znizenie predbezne vypocitaného mnozstva bezodplatne pridelenych emisnych kvét na zédklade
korekéného faktora je zlucitelné so zdkladnym pravom vlastnit majetok.

160. Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio sa v tejto suvislosti odvoldva na ¢lanok 1 ods. 1
prvého dodatkového protokolu k EDLP a ¢lanok 17 EDLP, ktory zakazuje zneuzitie prav a slobod.
KedZe vsak EDLP nie je pre Uniu priamo zavdzny,” uplatnia sa prislusné ustanovenia Charty
zdkladnych prav, teda ¢lanky 17 a 54, ako aj prislusné véeobecné zdsady prava Unie.

161. V kazdom pripade nie je zjavné, do akej miery moze ist o zneuzitie zdkladnych prav v zmysle
¢lanku 54 Charty.

162. Preskimat teda treba iba vlastnicke pravo chrdnené ¢lankom 17 Charty a prislusnd vseobecnu
pravnu zasadu. Ochrana priznand clankom 17 sa netyka jednoduchych zaujmov alebo prilezitosti
obchodnej povahy, ktorych neistota je vlastnd samotnej podstate hospodarskych cinnosti, ale sa tyka
majetkovych prav, z ktorych podla pravneho poriadku vyplyva nadobudnuté pravne postavenie, ktoré
umoznuje ich majitefom nezavisly vykon tychto prdv na ich vlastny ucet.*

163. V ramci predbezného vypoctu bezodplatného pridelenia podla ¢ldnku 10 rozhodnutia 2011/278 je
to vSak vylic¢ené. Nemohlo vytvorit bezpe¢ny pravny stav, kedze ¢ldnok 10a ods. 5 smernice 2003/87
ponuka moznost znizenia.

164. Ni¢ na tom nemdzu zmenit ani odkazy Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio na
judikatdru ESLP, podla ktorej ochrana vlastnickeho prava podla ¢lanku 1 ods. 1 prvého dodatkového
protokolu k EDI'P méze zahfiiat aj legitimnu déveru vo vztahu k nadobudnutiu majetku.* Clénok 17
Charty md sice podla ¢lanku 52 ods. 3 rovnaky zmysel a rozsah ako vlastnicke prdvo v zmysle
vykladu ESLP,* ale skuto¢nost, ze prostrednictvom korekéného faktora mozno znizit predbezny
vypocet, vylucuje legitimnu doveru.”

42 — Pozri napriklad rozsudky Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, bod 62), ako aj Gauweiler a i. (C-62/14, EU:C:2015:400, bod 70).

43 — Rozsudky Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, bod 60) a Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, bod 44) a stanovisko 2/13 (
EU:C:2014:2454, bod 179).

44 — Rozsudok Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, bod 34).

45 — Napriklad rozsudky ESLP z 28. septembra 2004, Kopecky/Slovensko (staznost ¢. 44912/98, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2004-1X, bod 35),
a z 25. jina 2013, Géll/Madarsko (staznost ¢. 49570/11, body 33 a 34).

46 — Rozsudky Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve (C-562/13, EU:C:2014:2453, bod 47), ako aj Minister for Justice and
Equality (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, body 56 a 57).

47 — Rozsudok ESLP zo 6. oktébra 2005, Maurice/Franctzsko (staznost ¢. 11810/03, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2005-1X, body 65 a 66).
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165. Korekcny faktore preto neporusuje zdkladné pravo vlastnit majetok.

F — O schvalovacom konani tykajiicom sa rozhodnutia 2013/448

166. Prostrednictvom piatej prejudicidlnej otdzky v spojenych veciach Borealis Polyolefine, druhej
prejudicidlnej otdzky vo veci Dow Benelux a Siestej prejudicidlnej otdzky v spojenych veciach Esso
Italiana chcu vnatrostitne sudy v podstate zistit, ¢i je urcenie korekéného faktora neplatné, kedze
rozhodnutie 2013/448 Komisia neprijala na zdklade regula¢ného postupu s kontrolou podla ¢lénku 5a
rozhodnutia 1999/468.

167. Tieto otdzky vznikaja na zdklade toho, Ze Komisia je sice podla ¢lanku 10a ods. 1 smernice
2003/87 opravnend prijat vykondvacie opatrenia, musi v$ak pritom uplatnit regulacny postup
s kontrolou. U¢elom tohto konania je kontrola Komisie v ramci vykonu kvazi legislativnych
pravomoci. T4 sa uskuto¢nuje jednak prostrednictvom poverenia kontrolného vyboru zostaveného zo
zastupcov cClenskych S$titov a jednak prostrednictvom naéslednej intervenc¢nej kapacity Parlamentu
a Rady.

168. Komisia prijala rozhodnutie 2011/278 podla tohto konania a v ¢lanku 15 ods. 3 tohto
rozhodnutia — vychddzajuc z ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 — upravila sposoby vypoctu
korek¢ného faktora. Naproti tomu kvantitativne urcenie korekéného faktora bolo vykonané prijatim
¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 bez uplatnenia akéhokolvek osobitného konania.

169. Priamym pravnym zakladom na prijatie ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 je ¢lanok 15
ods. 3 rozhodnutia 2011/278, podla ktorého Komisia stanovi korek¢ny faktor. Preambula rozhodnutia
2013/448 sice explicitne neuvadza clanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 ako pravny zaklad, ale zato
v ¢lanku 4 tohto rozhodnutia je ako pravny zéklad vyslovne uvedeny *.

170. Clanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 v$ak na urcenie korekéného faktora nestanovil ziadne
$pecifické spdsoby konania. Komisia preto bola opravnend v zasade len na jednoduché prijatie
clanku 4 rozhodnutia 2013/448.

171. Rozni tcastnici konania vSak maju vyhrady voci tomu, ze Komisia ¢lankom 15 ods. 3 rozhodnutia
2011/278 nepripustnym spdsobom splnomocnila sama seba na urcenie korek¢ného faktora alebo
prinajmensom obisla regula¢ny postup s kontrolou.

172. Najprv treba objasnit, ¢i si Komisia ¢lankom 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 mohla sama
poskytniat pravny zdklad na prijatie ¢lanku 4 rozhodnutia 2013/448.

173. Podla ¢ldnku 10a ods. 1 prvého pododseku smernice 2003/87 Komisia prijme vykondvacie
opatrenia na pridelovanie bezodplatnych kvét. Rozhodnutie 2011/278 je takéto vykondvacie opatrenie.
Kedze splnomocnenie na urcenie korek¢ného faktora v clanku 15 ods. 3 slazi tiez na vykonanie,
vykondvacie opatrenia takéhoto druhu su v zdsade sposobilé vytvorit takyto pravny zaklad.

174. Pokial viak ide o obsah vykondvacich opatreni, urcité obmedzenia vyplyvaju z clankov 290 ZFEU
a 291 ZFEU.

175. Podla ¢lanku 290 ZFEU sa legislativnym aktom moze na Komisiu delegovat prévomoc prijimat
vSeobecne zavdzné nelegislativne akty, ktorymi sa doplnaju alebo menia urcité nepodstatné prvky
legislativneho aktu. To je takzvana delegovana legislativna pravomoc.

48 — Tym st splnené aj podmienky kladené na identifikovanie pravneho zakladu v od6vodneni; pozri rozsudky Komisia/Rada (45/86,
EU:C:1987:163, bod 9) a Komisia/Rada (C-370/07, EU:C:2009:590, bod 56).
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176. Naproti tomu podla ¢lanku 291 ods. 2 ZFEU v pripade, ak st potrebné jednotné podmienky na
vykondvanie pravne zavdznych aktov Unie, tieto akty zveria vykondvacie pravomoci Komisii (alebo
v osobitnych pripadoch Rade).

177. Zaradenie rozhodnutia 2013/448 do jednej z tychto dvoch kategérii stazuje skuto¢nost, ze Komisia
ho nenazyva ani delegovanym aktom, ani vykondvacim opatrenim, napriek tomu, ze ¢ldnok 290 ods. 3
ZFEU a ¢lanok 291 ods. 4 ZFEU vyzaduji zodpovedajice oznacenie. V prejedndvanom konani vsak
tato procesnu chybu nepovazujem za dostatocne zavaznud na to, aby oddvodnila zrusenie rozhodnutia,
pretoze z kontextu jeho pravnej Gpravy a z jeho obsahu dostatoc¢ne jasne vyplyva, ze ide o vykondavacie
opatrenie. *

178. Potvrdzuje to uz samotnd okolnost, Ze rozhodnutie 2013/448 sa zaklada na rozhodnuti 2011/278.
Delegovany pravny akt sa totiz méze podla ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU zakladat iba na legislativnom akte.
Podla ¢lanku 289 ZFEU tu ide o pravne akty, ktoré boli prijaté Parlamentom alebo Radou na ziklade
Zmlav, nie vSak o préavne akty Komisie. Naproti tomu vykondvacie prdvomoci mozu byt podla
¢lanku 291 ods. 2 ZFEU zverené jednoducho prostrednictvom ,pravne ziviznych aktov, teda aj
pravnych aktov Komisie, akym je rozhodnutie 2011/278.

179. Obsah c¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 potvrdzuje kvalifikovanie rozhodnutia
2013/448 ako vykondvacie opatrenie.

//////

spresnit obsah zdkladného pravneho aktu, aby sa zabezpecilo jeho vykondvanie za jednotnych
podmienok vo vsetkych clenskych statoch.” Takéto spresnenie sa pohybuje v pripustnych medziach,
ak ustanovenia vykondvacieho pravneho aktu jednak dodrziavaji podstatné vseobecné ciele sledované
zékladnym pravnym aktom a jednak st potrebné alebo uzito¢né na jeho vykonanie.” Je vsak vylicené
menit alebo doplnat zékladny pravny akt, a to ani v jeho nepodstatnych prvkoch.> Na to moze byt
totiz Komisia splnomocnena len podla ¢lanku 290 ZFEU.

181. Urcenim korekéného faktora prostrednictvom prijatia ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448
nebolo zmenené rozhodnutie 2011/278 ani smernica 2003/87. Text tohto pravneho aktu nebol
dotknuty, jeho normativny obsah zostal skor nezmeneny.”® Nedo$lo ani k jeho doplneniu. Komisia
totiz nevytvorila korekcny faktor rozhodnutim 2013/448. Zakotveny bol uz v smernici 2003/87
a v rozhodnuti 2011/278 bol dalej spresneny.

182. Kvantitativne urcenie korekéného faktora predstavuje skor vysledok uplatnenia spdsobov vypoctu,
ktoré v tejto suvislosti uz boli upravené, a vykondva tak ¢lanok 10a ods. 5 smernice 2003/87, ako aj
¢lanok 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278. Kedze v tejto suvislosti treba nesporne uznat aj potrebu
jednotného urcenia v celej Unii, v pripade prijatia ¢ldnku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 tak ide
o vykonavacie opatrenie patriace pod ¢ldnok 291 ods. 2 ZFEU.

183. Clanok 291 ods. 3 ZFEU vo vztahu k vykondvacim opatreniam Komisie stanovuje, ze Parlament
a Rada vopred upravia pravidla a vSeobecné zasady kontrolného mechanizmu, ktorym clenské staty
uskutoc¢nuju kontrolu nad vykonavanim vykonavacich pravomoci Komisie.

49 — Pozri analogicky judikatiru Sudneho dvora tykajucu sa oznacenia pravneho zdkladu ako casti povinnosti odovodnenia v rozsudkoch
Komisia/Rada (45/86, EU:C:1987:163, bod 9) a Komisia/Rada (C-370/07, EU:C:2009:590, bod 56).

50 — Rozsudky Komisia/Parlament a Rada (C-427/12, EU:C:2014:170, bod 39), Parlament/Komisia (C-65/13, EU:C:2014:2289, bod 43)
a Komisia/Parlament a Rada (C-88/14, EU:C:2015:499, bod 30).

51 — Rozsudok Parlament/Komisia (C-65/13, EU:C:2014:2289, bod 46).
52 — Rozsudky Parlament/Komisia (C-65/13, EU:C:2014:2289, bod 45) a Komisia/Parlament a Rada (C-88/14, EU:C:2015:499, bod 31).
53 — Pozri aj rozsudok Komisia/Parlament a Rada (C-88/14, EU:C:2015:499, bod 44).
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184. Tieto pravidld a vSeobecné zasady su zakotvené v nariadeni (EU) ¢&. 182/2011°% Toto nariadenie
vsak nestanovuje zavdzné procesné podmienky, pretoze podla ¢lanku 1 sa tieto pravidld a vSeobecné
zasady uplatiiujt (iba) vtedy, ak sa na zéklade pravne zavizného aktu Unie pri prijimani vykondvacich
aktov Komisiou vyzaduje kontrola ¢lenskymi $tatmi.

185. Komisia preto v ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278 mohla splnomocnit sama seba na urcenie
korekéného faktora bez potreby stanovenia dal$ieho kontrolného konania.

186. Kedze urcenie korekéného faktora v ¢lanku 4 a prilohe II rozhodnutia 2013/448 je vykondvacie
opatrenie v zmysle ¢lanku 291 ZFEU, aj na vyhradu tykajicu sa obchddzania regulacného postupu
s kontrolou mozno lahko odpovedat.

187. Clanok 10a ods. 1 druhy pododsek smernice 2003/87 totiz vyzaduje takyto postup iba v pripade
opatreni zameranych na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice jej doplnenim.

188. Z preskimania prejudicidlnych otdzok tykajicich sa neuplatnenia regulacného postupu
s kontrolou teda nevyplynulo ni¢, ¢o by spochybnilo zikonnost urcenia korekéného faktora
prostrednictvom c¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448.

G — O mozZnosti obrdtit sa priamo na sidy Unie

189. Raad van State sa svojou prvou otdzkou pyta, ¢i by prevadzkovatelia existujucich priemyselnych
zariadeni, na ktoré sa od roku 2013 vztahovali predpisy smernice 2003/87 o obchodovani s emisiami,
nepochybne mohli podat na Vseobecny sid podla ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU zalobu o neplatnost
korek¢ného faktora v rozhodnuti 2013/448.

190. Tato otdzka sa vztahuje na ustdlend judikatiru, podla ktorej predpokladom uznania prava
uré¢itého tcastnika konania namietat neplatnost aktu Unie pred vnitro$titnymi stdmi je skuto¢nost,
7e tento Gcastnik konania nemé pravo podat proti uvedenému aktu priamu Zalobu na stdy Unie na
zdklade ¢lanku 263 ZFEU.” Ak by sa totiz pripustilo, Ze osoba podliehajica stidnej pravomoci, ktora
bez akychkolvek pochybnosti ma aktivnu legitimaciu v zmysle ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU na podanie
zaloby o neplatnost proti aktu Unie, moze po uplynuti lehoty na podanie Zaloby stanovenej
v ¢lanku 263 ods. 6 ZFEU namietat na vnutrostitnom stde proti platnosti toho istého aktu,
znamenalo by to, Ze by sa jej priznala moznost obist kone¢nu povahu, ktort voci nej uvedeny akt ma
po uplynuti lehoty na podanie zaloby.*

191. Zavaznost uz preskimanych otdzok tykajacich sa platnosti urcenia korek¢ného faktora
v rozhodnuti 2013/448 by teda bola spochybnend, ak by spolo¢nosti, ktoré podali Zaloby v konaniach
vo veciach samych, mohli podat Zaloby na sidy Unie a tito aktivna legitiméacia by nepochybne
existovala. Preukdazem vsak, ze to tak nie je.

192. Podla ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU akakolvek fyzicka alebo pravnickd osoba méze podat zalobu proti
aktom, ktoré su jej urcené (prvy variant) alebo ktoré sa jej priamo a osobne tykaji (druhy variant), ako
aj voci regulacnym aktom, ktoré sa jej priamo tykaji a nevyzaduju vykondvacie opatrenia (treti variant).

54 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa ustanovuju pravidlid a vieobecné zisady
mechanizmu, na zéklade ktorého ¢lenské $tity kontroluji vykondvanie vykondvacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, s. 13).

55 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, bod 23), Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, bod 41) a Banco Privado
Portugués a Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, bod 28).

56 — Rozsudky TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, body 18 a 24), Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, bod 41) a Banco
Privado Portugués a Massa Insolvente do Banco Privado Portugués (C-667/13, EU:C:2015:151, bod 28).
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193. Je vylacené, aby mali spolocnosti, ktoré podali zaloby v konaniach vo veciach samych, aktivhu
legitimaciu podla prvého alebo tretieho variantu ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU. Rozhodnutie 2013/448 nie
je urcené im, ale ¢lenskym $tatom podla ¢lanku 5. Navyse korekeny faktor urceny v ¢lanku 4 vyzaduje
vykondvacie opatrenia clenskych $tatov, konkrétne upravu provizérne vypocitaného mnozstva
bezodplatnych kvét, ktoré maja byt pridelené.

194. Zalujtice spolo¢nosti tak mohli byt aktivne legitimované na podanie zaloby na sudy Unie proti
rozhodnutiu 2013/448 iba na zdklade druhého variantu ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU. Podmienkou je, aby
sa ich rozhodnutie priamo a osobne tykalo.

195. Iné osoby ako tie, ktorym je rozhodnutie urcené, mdzu tvrdit, ze sa ich rozhodnutie osobne
dotyka, iba vtedy, ked sa ich dotyka na zéklade ich urcitych osobitnych vlastnosti alebo na zdklade
okolnosti, ktord ich charakterizuje vo vztahu k akejkolvek inej osobe a tym ich individualizuje
obdobnym sposobom ako osobu, ktorej je rozhodnutie urcené.”

196. Je pravda, ze korekcny faktor sa tyka potencidlne kazdého, pretoze sa uplatiuje aj v pripade
zariadeni, ktoré su k systému obchodovania s emisiami novo pripojené. Skuto¢nost, Ze ustanovenie ma
na zéklade svojej povahy a dosahu vseobecny charakter v tom, ze sa vo vSeobecnosti pouziva na
zUlastnené hospoddrske subjekty, viak nevylucuje, ze by sa mohlo osobne tykat niektorych z nich.*

197. V prejedndvanom pripade mozno zazit okruh dotknutych subjektov, a to na existujice
priemyselné zariadenia. Vo vztahu k nim bolo predbezne vypocitané, kolko bezodplatnych emisnych
kvot im ma byt pridelenych, a toto predbezné mnozstvo sa znizi prostrednictvom uplatnenia
korek¢ného faktora. Navyse vsetky zariadenia zahrnuté do obchodného systému potrebuji podla
¢lanku 4 smernice 2003/87 povolenie na vyptstanie emisii sklenikovych plynov.

198. Judikatura tykajica sa otazky, ¢i su clenovia takto ztizeného okruhu osobne dotknuti, vSak nie je
velmi jednoznacna.

199. Sudny dvor na jednej strane rozhodol, Ze pokial sa rozhodnutie tyka skupiny oséb, ktoré boli
urcené alebo ich bolo mozné urcit v case prijatia tohto aktu a v zavislosti od kritérii vlastnych ¢lenom
tejto skupiny, mozu tieto osoby byt osobne dotknuté tymto aktom, pokial tvoria stcast uzkeho okruhu
hospodérskych subjektov.” O taky pripad moze ist najmd vtedy, ak rozhodnutie meni préva
nadobudnuté jednotlivcom v ¢ase pred jeho prijatim.®

200. Na rozdiel od nazoru Holandska vs$ak vlastnici dotknutych zariadeni neziskali pred rozhodnutim
o korekénom faktore ziadne emisie, kedZe predbezné vypocitanie emisii podla ¢lanku 10 ods. 2
a ¢lanku 15 ods. 2 pism. e) rozhodnutia 2011/278 malo provizérny charakter.® Ako Komisia spravne
uviedla, na urcenie emisnych prav spolo¢nosti je skér v prvom rade potrebné urcit korekény faktor.
V tomto rozsahu sa prejedndvana situdcia lisi napriklad od rozsudku Codorniu, ktory sa tykal pravnej
upravy zasahujicej do existujiceho prava ochrannych znamok,® alebo od rozsudku Infront, v ktorom

islo o existujuce prava na televizne vysielanie $portovych udalosti.

57 — Rozsudky Plaumann/Komisia (25/62, EU:C:1963:17, s. 238), Sahlstedt a i./Komisia (C-362/06 P, EU:C:2009:243, bod 26), Stichting Woonpunt
a i./Komisia (C-132/12 P, EU:C:2014:100, bod 57) a T & L Sugars a Sidul A¢ucares/Komisia (C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 63).

58 — Rozsudok Sahlstedt a i./Komisia (C-362/06 P,EU:C:2009:243, bod 29).

59 — Rozsudok Sahlstedt a i./Komisia (C-362/06 P,EU:C:2009:243, bod 30).

60 — Rozsudky Stichting Woonpunt a i./Komisia (C-132/12, EU:C:2014:100, bod 59).
61 — Pozri bod 163 vyssie.

62 — Rozsudok Codorniu/Rada (C-309/89, EU:C:1994:197, body 21 a 22).

63 — Rozsudok Komisia/Infront WM (C-125/06 P, EU:C:2008:159, body 73 az 77).
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201. Treba teda vziat do ivahy protichodnu judikatdru. Sidny dvor v nej konstatoval, ze moznost urcit
viac-menej presne pocet, alebo dokonca identitu subjektov prava, na ktoré sa uplatiuje opatrenie, vsak
vobec neznamend, Ze sa tieto subjekty musia povazovat za osobne dotknuté tymto opatrenim, ked je
nepochybné, Ze toto uplatnenie sa vykondva na zaklade objektivnej pravnej alebo skutkovej situacie,
ktora vymedzuje predmetny akt.”* Sud to chipe v tom zmysle, ze prislusnostou k obmedzenému
okruhu nemozno individualizovat dotknutd osobu, pokial tento okruh vyplyva zo samotnej povahy
systému stanoveného napadnutou pravnou tpravou.®

202. Stdny dvor preto neddvno vo velmi podobnom pripade vylicil osobnd dotknutost. I$lo v iom
o stanovenie pridelovacieho koeficientu, ktory bol uplatneny v pripade ziadosti podanych v urcitom
obdobi v oblasti trhu s cukrom. Okruh ziadatelov bol tym sice presne urceny,® ale koeficient bol
vypocitany iba v zdvislosti od dostupného a pozadovaného mnozstve bez toho, aby sa zohladnil obsah
individudlnych Ziadosti alebo $pecificka situdcia ziadatelov.®’

203. Presne taka je situdcia v prejedndvanom pripade: korekény faktor sa vypocita na zaklade udajov
¢lenskych $tatov tykajucich sa uznaného dopytu priemyselnych zariadeni podla referenénych trovni
a maximéalneho mnozstva kvot pre priemysel, pricom sa nezohladni situdcia jednotlivych zariadeni.
Podla judikatiry Stidneho dvora preto treba osobnd dotknutost odmietnut aj napriek obmedzitelnosti
okruhu hospodérskych subjektov. Aktivna legitimdcia teda nevznikla.

204. Nezdvisle od toho, ¢i Stidny dvor s tymto ndzorom sthlasi, tato debata sved¢i o tom, Ze pripadnd
aktivna legitimdacia pred sidmi Unie v kazdom pripade nebola nesporna. Ta by teda nebola v rozpore
s otazkami platnosti korek¢ného faktora.

205. Na prva otazku vo veci Dow Benelux preto treba odpovedat v tom zmysle, Ze prevadzkovatelia
zariadeni, na ktoré sa od roku 2013 vztahovali predpisy smernice 2003/87 o obchodovani s emisiami,
s vynimkou prevadzkovatelov zariadeni v zmysle c¢lanku 10a ods. 3 tejto smernice a novych
ticastnikov, nemohli nepochybne podat na Vseobecny sid podla ¢lanku 263 ods. 4 ZFEU zalobu
o neplatnost rozhodnutia 2013/448, pokial ide o jednotny medziodvetvovy korek¢ny faktor, ktory
v lom je urceny.

H — O désledkoch nezdkonnosti rozhodnutia 2013/448

206. Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich chce prostrednictvom svojej siedmej otazky zistit, ¢i
konstatovanie neplatnosti korek¢éného faktora vylucuje jeho uplatnenie. Ide teda o to, ¢i zariadenia
v pripade zru$enia korekéného faktora Stdnym dvorom dostant predbezne vypocitané mnozstvo
bezodplatnych kvét, ktoré maju byt pridelené, bez akéhokolvek zniZenia.

207. Tato otazka vznika preto, lebo som vyssie konstatovala, ze clanok 4 a priloha II rozhodnutia
2013/448 su neplatné. Prislusny rozsudok Sddneho dvora ma retroaktivny ucinok rovnako ako
rozsudok, ktorym sa vyhlasuje neplatnost.®® Konstatovanie neplatnosti aktu institicie predstavuje
dostato¢ny dovod pre kazdého dalsieho sudcu, aby na tGcely rozhodnutia, ktoré mé vydat, povazoval
tento akt od podciatku za neplatny.®

64 — Rozsudky Sahlstedt a i./Komisia (C-362/06 P, EU:C:2009:243, bod 31), Stichting Woonpunt a i./Komisia (C-132/12, EU:C:2014:100, bod 58)
a T & L Sugars a Sidul Agtcares/Komisia (C-456/13 P, EU:C:2015:284, bod 64).

65 — Rozsudok Vseobecného sidu T & L Sugars a Sidul Agtcares/Komisia (T-279/11, EU:T:2013:299, bod 84).

66 — Na objasnenie rozsudok Vseobecného stidu T & L Sugars a Sidul Ag¢tcares/Komisia (T-279/11, EU:T:2013:299, bod 81).

67 — Rozsudok T & L Sugars a Sidul Agtcares/Komisia (C-456/13 P, EU:C:2015:284, body 65 a 66).

68 — Rozsudky Roquette Fréres (C-228/92, EU:C:1994:168, bod 17) a Centre d’exportation du livre francais (C-199/06, EU:C:2008:79, body 61
a 63).

69 — Rozsudok International Chemical Corporation (66/80, EU:C:1981:102, bod 13) a uznesenie Fratelli Martini a Cargill (C-421/06,
EU:C:2007:662, bod 54).
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208. Dalo by sa preto predpokladat, ze po zruseni korek¢ného faktora musi nasledovat definitivne
neznizené pridelenie vo vyske predbezného vypoctu. V désledku toho by zariadenia dostali na roky
2013 az 2015 zakazdym o 6% az 10% viac bezodplatnych kvét ro¢ne. Nemozno vyladit, ze toto
dodatocné pridelenie by prinajmensom vzhladom na minulost vyzadovalo prislusné zvysenie celkového
mnozstva kvot, kedze kvoty, ktoré neboli pridelené bezodplatne, boli pravdepodobne uz vydrazené.
Pocas nasledujucich rokov by bolo mnozstvo dodato¢nych bezodplatnych kvét este vécsie, tie by vsak
bolo mozné vynat z mnozstva kvét, s ktorymi sa ma obchodovat formou aukcie.

209. Takéto dodatocné bezodplatné pridelenia by boli zjavne neprimerané. Podla tu navrhovanej
odpovede na navrhy na zacatie prejudicidlneho konania bolo totiz bezodplatné pridelenie prili§ vysoké,
nie prili§ nizke.”

210. Okrem toho Nemecko na rozdiel od tohto chapania dosledkov neplatnosti korekéného faktora
tvrdi, ze urcCenie korekcného faktora je predpokladom definitivneho pridelenia. V tomto pripade by
jeho zruSenie spochybnilo pravny zdklad doterajsich definitivnych prideleni a branilo by budicim
definitivnym prideleniam. Toto by mohlo zdsadne ovplyvnit fungovanie systému.

211. Ué¢inok neexistencie korekéného faktora napokon nemdze byt relevantny. Treba totiz pripomentt,
7e prislusné institicie Unie st zaviazané prijat opatrenia nevyhnutné na odstrdnenie konstatovanej
protipravnosti, ak Sidny dvor v ramci konania zacatého podla ¢lanku 267 ZFEU rozhodne, Ze akt
prijaty institdciou Unie je neplatny. Povinnost podla ¢lanku 266 ZFEU v pripade rozsudku
o neplatnosti sa v podobnom pripade uplatni analogicky.”

212. Zru$enie korek¢ného faktora by teda malo iba docasny charakter. Komisia by ho musela ¢oskoro
opat urcit s prihliadnutim na rozhodnutie o prejedndvanych navrhoch na zacatie prejudicidlneho
konania.

213. Na ucely zabranenia pravnej neistote do prijatia nového rozhodnutia Komisie by mal preto Stdny
dvor — ako o to Komisia subsididrne poziadala — spoloc¢ne so zrusenim korekéného faktora urcit uz aj
prechodnt pravnu dpravu. Ked to totiz odovodiuju naliehavé dovody pravnej istoty, Sudny dvor
disponuje na zaklade ¢lanku 264 ods. 2 ZFEU, uplatnitelného analogicky aj v rémci prejudicidlneho
konania na zaklade ¢lanku 267 ZFEU, ktorého predmetom je posudenie platnosti aktov prijatych
institiciami Eurdpskej tunie, volnou udvahou, aby v kazdom konkrétnom pripade uviedol, ktoré
z ic¢inkov tohto aktu musia byt povazované za kone¢né.”

214. Je preto nutné zachovat pravne acinky doterajsieho korekéného faktora aspon do jeho nového
urcenia.

215. Sdidny dvor by mal okrem toho celkom vylucit, aby na zaklade nového korek¢ného faktora museli
byt zmenené pridelenia, ktoré uz boli vykonané a ktoré sa eSte maji vykonat pred novym uréenim
korek¢ného faktora.

216. Takéto obmedzenie ucinkov rozsudku je mozné v pripade, ak jednak existuje riziko vaznych
ekonomickych dosledkov, predovsetkym vzhladom na velky pocet pravnych vztahov, ktoré vznikli
v dobrej viere na zdklade pravnej upravy, ktord sa opravnene povazovala za platnd, a jednak ked sa
javi, ze jednotlivci a vnutrostatne organy boli nabadani k spravaniu, ktoré nie je v sulade s pravnou
tpravou Unie z dévodu vaznej a objektivnej neistoty tykajiicej sa dosahu ustanoveni Spoloc¢enstva
a neistoty, ku ktorej pripadne prispelo i spravanie inych ¢lenskych $titov alebo Komisie.”

70 — Pozri bod 110 a nasl. vyssie.

71 — Rozsudky FIAMM a i/Rada a Komisia (C-120/06 P a C-121/06 P, EU:C:2008:476, bod 123), ako aj Régie Networks (C-333/07,
EU:C:2008:764, bod 124).

72 — Rozsudky Parlament/Rada (C-22/96, EU:C:1998:258, bod 42) a Régie Networks (C-333/07, EU:C:2008:764, bod 121).
73 — Rozsudky Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, bod 69) a Richards (C-423/04, EU:C:2006:256, bod 42).
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217. V prejednavanom pripade st uvedené predpoklady splnené. Retroaktivne zniZenie by totiz narusilo
legitimnu doéveru mnohych prevadzkovatelov zariadeni, pokial ide o stav definitivneho pridelenia.
Okrem toho by v obdobi medzi vydanim rozsudku Stdneho dvora a prijatim nového korekéného
faktora boli vystaveni nezavinenému riziku spojenému s trovami konania, ak by sa buduice
bezodplatné pridelenia uskutocnili s vyhradou znizenia.

218. Ak vsak Sadny dvor v tejto forme uplatnenie spravne vypocitaného korek¢ného faktora casovo
obmedzi, Komisia ho ma urc¢it co najskor. Stdny dvor ma teda Komisii stanovit lehotu. V tejto
suvislosti sa zdd primerany jeden rok.

V — Navrh
219. Navrhujem, aby Stidny dvor rozhodol takto:

1. Veci C-191/14 a C-192/14, C-295/14, ako aj C-389/14, C-391/14 az C-393/14 sa spajaju na ucely
spolo¢ného rozhodnutia.

2. Prevadzkovatelia zariadeni, na ktoré sa od roku 2013 vztahovali ustanovenia smernice 2003/87/ES,
s vynimkou prevadzkovatelov zariadeni v zmysle ¢lanku 10a ods. 3 tejto smernice a novych
ucastnikov, nepochybne nemohli na Vseobecny sid Eurépskej dnie podat podla ¢lanku 263 ods. 4
ZFEU Zalobu o neplatnost rozhodnutia 2013/448/EU, pokial ide o jednotny medziodvetvovy
korekény faktor, ktory je v nom urceny.

3. Clanok 4 a priloha II rozhodnutia 2013/448 sa vyhlasujd za neplatné.
4, Utinky ¢lanku 4 a prilohy II rozhodnutia 2013/448 zostavaji zachované dovtedy, kym Komisia
v primeranej lehote, ktord nesmie presiahnut jeden rok, neprijme nové rozhodnutie podla

¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 a ¢lanku 15 ods. 3 rozhodnutia 2011/278/EU. Uplatnenie
tohto nového rozhodnutia na pridelenia pred jeho prijatim je vylacené.
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