g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec T-461/13

Spanielske kralovstvo
proti
Euroépskej komisii

,Statna pomoc — Digitalne televizne vysielanie — Pomoc na rozvoj digitalneho terestrialneho
televizneho vysielania vo vzdialenych a menej urbanizovanych oblastiach v Spanielsku — Rozhodnutie,
ktorym sa pomoc vyhlasuje za ¢iasto¢ne zlucitelnd a ciasto¢ne nezluditelnd s vndatornym trhom —
Pojem podnik — Hospodarska ¢innost — Vyhoda — Sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu —
Narugenie hospodarskej stitaze — Clanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU — Povinnost nileZitej
starostlivosti — Primerand lehota — Préavna istota — Rovnost zaobchddzania — Proporcionalita —
Subsidiarita — Pravo na informacie®

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (piata komora) z 26. novembra 2015

1. Hospoddrska siitaz — Pravidld Unie — Prijemcovia — Podniky — Pojem — Viykon hospoddrskej
Cinnosti — Rozvoj, udrzba a prevdadzka digitdlnej terestridlnej televiznej siete vo vzdialenych
a menej urbanizovanych oblastiach — Existencia trhu — Neexistencia vykonu prdvomoci verejnej
moci — Zahrnutie

(Cldnok 107 ods. 1 ZFEU)

2. Pomoc poskytovand statmi — Pojem — Opatrenia na kompenzdciu ndkladov na poskytovanie
sluzby vo verejnom zdujme podnikom — Prvd podmienka uvedend v rozsudku Altmark —
Jasne vymedzené povinnosti verejnej sluzby — Neexistencia podniku, ktory je prijemcom pomoci,
skutocne povereného plnenim zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme — Zahrnutie do pojmu —
Zlyhanie trhu — Nedostatocnd okolnost na konstatovanie existencie sluzby vseobecného
hospoddrskeho zdujmu

(Cldnok 107 ods. 1 ZFEU)

3. Pomoc poskytovand Statmi —  Ovplyvnenie obchodu medzi Clenskymi  Statmi —
Narusenie hospoddrskej siitaze — Kritérid posidenia

(Cldanok 107 ods. 1 ZFEU)

4.  Pomoc poskytovand Stdtmi — NaruSenie hospoddrskej siitaze — Terestridlne a satelitné platformy
na poskytovanie sluzieb digitdlneho televizneho vysielania — Oblast patriaca do konkurenéného
odvetvia

(Cldnok 107 ods. 1 ZFEU)
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Pomoc  poskytovand Stitmi — Zdkaz — Vynimky — Volnd itvaha Komisie —
Sudne preskiimanie — Hranice

(Cldnok 107 ods. 3 ZFEU)

Pomoc poskytovand statmi — Preskiimanie Komisiou — Celkové preskiimanie schémy pomoci —
Pripustnost

(Cldnok 107 ods. 3 ZFEU a ¢ldnok 108 ZFEU)

Akty institiicii — Odoévodnenie — Povinnost — Rozsah — Rozhodnutie Komisie v oblasti Stdtnej
pomoci

(Cldnky 107 ZFEU a 296 ZFEU)

Stidne konanie — Ndvrh na zacatie konania — Formdline ndleZitosti — Zhrnutie dévodov, na
ktorych je ndvrh zalozeny

[Cldnok 263 ZFEU; Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, ¢lanok 44 ods. 1 pism. c)]

Prdavo Eurdpskej tinie — Vseobecné zdsady prava — Prdvo na riadnu sprdavu veci verejnych —
Starostlivé a nestranné vybavovanie spisov — Rozhodnutie Komisie v oblasti stdtnej pomoci

Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Zohladnenie situdcie, ktord existovala
v momente prijatia opatrenia

(Cldnok 107 ods. 3 ZFEU)

Pomoc poskytovand statmi — Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdlneho zistovania
o Stdtnom opatreni — Predbeznd povaha posideni vykonanych Komisiou

(Cldnok 108 ods. 3 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 659/1999, ¢ldnok 6 ods. 1)

Pomoc poskytovand statmi — Preskumanie Komisiou — Zacatie konania vo veci formdlneho
zistovania — Maximdlna lehota dvoch mesiacov — Neuplatnitelnost v pripade neozndmenej
pomoci — Povinnost ukoncit v primeranej lehote tak predbezné preskimanie, ako aj konanie vo
veci formdlneho zistovania — Postdenie in concreto

(Cldnok 108 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 659/1999, clanok 4 ods. 5, ¢lanok 7 ods. 6 a cldnok 13
ods. 2)

Pomoc poskytovand Statmi — Vymdhanie protipravnej pomoci — PoruSenie zdsady prdvnej
istoty — Neexistencia

Pomoc poskytovand Statmi — Rozhodnutie Komisie, ktorym sa pomoc vyhlasuje za nezlucitelni
s vnutornym trhom a nariaduje sa jej vymdhanie — MozZnost Komisie prenechat vypoclet presnej
sumy, ktord sa md vymdhat, vnitrostdatnym orgdnom — Povinnost spoluprdce medzi Komisiou
a Clenskym Stdatom v pripade tazkosti, ktorym stdt celi — Rozsah

(Cldnok 4 ods. 3 ZEU; ¢lanky 107 ZFEU a 108 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 994/98, cldnok 2,
a nariadenie Rady ¢. 659/1999, ¢lanok 14; nariadenie Komisie ¢. 1998/2006)
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15. Pomoc poskytovand Statmi — Vymdhanie protiprdvnej pomoci — Uvedenie do predoslého stavu —
Porusenie zdsad proporcionality a rovnosti zaobchddzania — Neexistencia

(Cldnok 108 ZFEU)

16. Pomoc  poskytovand Statmi —  Preskumanie Komisiou —  Vylucnd prdvomoc —
Preskiimanie zlucitelnosti pomoci s vnutornym trhom — Stidne preskiimanie — Porusenie zdsady
subsidiarity — Neexistencia

(Cldanok § ods. 3 ZEU; éldnok 107 ods. 3 ZFEU a ¢ldnok 108 ZFEU)
1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 35 — 46)

2. V oblasti $titnej pomoci plati, Zze podla prvého kritéria stanoveného v rozsudku Altmark musi byt
podnik, ktory je prijemcom pomoci, skuto¢ne povereny plnenim zavizkov sluzby vo verejnom
zdujme a tieto zdvdzky musia byt jasne vymedzené.Hoci Clenské $tity maja Sirokd mieru volnej
uvahy, pokial ide o vymedzenie toho, ¢o povazuju za sluzbu vseobecného hospodérskeho zadujmu
(SVHZ), tito miera vSak nie je neobmedzend a nemozno ju vykondvat svojvolne iba preto, aby sa
urcitému odvetviu umoznilo vyhnut sa uplatneniu pravidiel hospoddrskej sutaze. Na to, aby mohla
byt predmetna sluzba postdenad ako SVHZ, musi zahfnat vSeobecny hospodarsky zaujem, ktory sa
vyznacuje osobitnymi charakteristikami v porovnani so zdujmom, ktory zahfnaju iné hospodarske
¢innosti.V tejto suvislosti rozsah preskimania postideni Komisie V$eobecnym siidom nevyhnutne
zohladnuje skuto¢nost, ze vymedzenie sluzby clenskym $titom ako SVHZ méze byt Komisiou
spochybnené len v pripade zjavne nespravneho posidenia. Pri tomto preskimani vSak musia byt
dodrzané niektoré minimalne kritéria, najméd ak existuje akt orgdnu verejnej moci, ktorym sa
dotknuty subjekt poveruje plnenim tulohy SVHZ, ako aj univerzalny a zavdzny charakter tejto
tilohy.Co sa tyka plnenia zavizkov sluzby vo verejnom ziujme, samotna skuto¢nost, Ze sluzba je vo
vnutro$taitnom prave oznacend ako sluzba véeobecného zaujmu, neznamend, ze kazdy subjekt, ktory
ju poskytuje, je povereny plnenim jasne vymedzenych zavidzkov sluzby vo verejnom zaujme
v zmysle rozsudku Altmark. Kvalifikacia urcitej sluzby ako SVHZ v zmysle tohto rozsudku totiz
vyzaduje, aby bola zodpovednost za jej spravu zverend urcitym podnikom.V tejto stvislosti, pokial
su verejné zmluvy uzavreté medzi verejnou spravou a hospodarskymi subjektmi, hoci poverenie
plnit zavazky sluzby vo verejnom zdujme mozno nepochybne tiez upravit dohodami, ak
pochaddzaju od organu verejnej moci a sd zavdzné, a fortiori v pripade, ked tieto akty $pecifikuja
zavazky ulozené pravnou upravou, len z tej skutocnosti, Ze sluzba je predmetom verejnej zmluvy,
nevedie automaticky a bez spresnenia zo strany dotknutych organov ku kvalifikdcii tejto sluzby ako
SVHZ v zmysle rozsudku Altmark.Napokon okolnost, ze doslo k zlyhaniu trhu, nepostacuje na to,
aby bolo mozné konstatovat existenciu SVHZ.

(pozri body 53, 61 — 63, 67, 71, 78)

3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 88, 89)

4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 92)

5. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 98 — 100)
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V pripade schémy pomoci sa Komisia m6ze obmedzit na skimanie povahy predmetnej schémy, aby
v odovodneni rozhodnutia posudila, ¢i tito schéma je vhodnd na tGcely realizicie jedného z cielov
stanovenych v ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU. V rozhodnuti tykajicom sa takej schémy tak nie je
v kazdom jednotlivom pripade povinnd vykonat analyzu pomoci poskytnutej na zdklade takej
schémy. Individudlnu situdciu kazdého z dotknutych podnikov je potrebné overit az vo faze
vymdahania pomoci.Ak totiz Komisia vSeobecne a neurcito rozhodne o Stitnej pomoci, ktora
vyhlasi za nezluditelnd s vnatornym trhom, a nariadi vyméhanie sim ziskanych na zdklade tejto
schémy, prindlezi ¢lenskému $tatu, aby overil individudlnu situaciu kazdého z podnikov, ktorych sa
také vymdhanie tyka.Z toho vyplyva, zZe ak Komisia pristapi k preskimaniu schémy pomoci, moze
sa obmedzit na analyzu vzorky pripadov, v ktorych sa tito schéma uplatiuje, pricom nie je
povinna preskimat vsetky pripady jej uplatnenia.

(pozri body 104, 105, 134, 163)

Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 110)

Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 115)

Zasada riadnej spravy veci verejnych v oblasti $titnej pomoci vyzaduje starostlivé a nestranné
preskiimanie sporného opatrenia Komisiou. V tejto suvislosti pripadné oneskorenia pri predlozeni
dokumentov nemdze samo osebe a bez dodato¢nych skuto¢nosti spochybnit objektivitu
a nestrannost Komisie.

(pozri body 116, 144)
Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 124, 127, 147, 148)

Z ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia ¢. 659/1999 ustanovujiceho podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku
[108 ZFEU] vyplyva, Ze analyza, ktord vykonala Komisia v rozhodnuti o zacati konania vo veci
formélneho zistovania s ohladom na opatrenie, ktoré méze predstavovat $titnu pomoc nezlucitelnt
s vnatornym trhom, ma nevyhnutne predbezny charakter.Na zdklade toho Komisia nemdze mat
povinnost predlozit uplnt analyzu dotknutej pomoci vo svojom ozndmeni o zacati tohto konania.
Navyse faza preskiimavania upravend v ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU m4 Komisii umoznit ziskat tGplné
informdcie o vSetkych udajoch veci. Z toho vyplyva, Ze okolnost, Ze rozhodnutie o zacati konania
neupravuje urcité skutocnosti, nemoze viest k zdveru, ze konanie uskutocnené Komisiou nie je
koherentné.

(pozri bod 132)

Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 138 —141)

Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 158)

Pozri text rozhodnutia.
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(pozri body 160, 162 — 164)

15. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 168 — 171, 175 —179)
16. Kedze v oblasti $titnej pomoci postidenie zlucitelnosti $tatnej pomoci s vnitornym trhom patri do
vylu¢nej pravomoci Komisie pod dohladom stidov Unie, v pripade ked Komisia posudzuje
zlucitelnost pomoci, nemodze sa dopustit porusenia zdsady subsidiarity. V zmysle clanku 5 ods. 3

ZEU sa tato zdsada totiz uplatiuje len na oblasti, ktoré nespadaji do vylu¢nej pravomoci Unie.

(pozri bod 182)
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