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Stanovisko 1/13 )
Stanovisko vydané podla clanku 218 ods. 11 ZFEU

,Stanovisko vydané podla ¢ldnku 218 ods. 11 ZFEU — Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych tnosov deti — Pristipenie tretich $tatov — Nariadenie (ES) ¢. 2201/2003 —
Vylu¢na vonkajsia pravomoc Eurdépskej tinie — Riziko narusenia jednotného a sidrzného uplatnovania
pravidiel Unie a riadneho fungovania systému, ktory vytvaraju“

Abstrakt — Stanovisko Sidneho dvora (velkd komora) zo 14. oktdbra 2014

1. Medzindrodné dohovory — Uzavretie — Predbezné stanovisko Sudneho dvora — Ziadost
o stanovisko — Podmienky pripustnosti — Ziadost, ktord sa musi tykat uzavretia dohody —
Pojem dohoda — Vyhldsenie o prijati pristupenia k Dohovoru o obcianskoprdvnych aspektoch

medzindrodnych tinosov deti — Zahrnutie — Podmienka
(Cldnok 218 ods. 1 a 11 ZFEU; rokovaci poriadok, ¢lanok 196 ods. 2)

2. Medzindrodné dohody — Uzavretie — Predbeiné stanovisko Sudneho dvora — Ziqdost’
o stanovisko — Podmienky pripustnosti — Predmet Ziadosti — Rozdelenie prdvomoci medzi Uniou
a Clenskymi Stdatmi

(Cldnok 218 ods. 11 ZFEU; rokovaci poriadok, ¢ldnok 196 ods. 2)

3. Medzindrodné dohody — Podmienky ucasti na dohode vylucujice jej uzavretie Uniou —
Prdavomoc Unie — Vykon prostrednictvom spolocného postupu clenskych Stdtov

4. Medzindrodné dohody — Uzavretie — Predbezné stanovisko Siidneho dvora — Ziadost
o stanovisko — Podmienky pripustnosti — Predpokladand dohoda — Pojem

(Clanok 218 ods. 1 a 11 ZFEU)

5. Medzindrodné dohody — Uzavretie — Predbeiné stanovisko Sidneho dvora — Ziadost
o stanovisko — Podmienky pripustnosti — Otdzka, ktord by mohla byt preskiimand v sporovom
konani — Neexistencia vplyvu

(Cldnok 218 ods. 11 ZFEU)

6. Medzindrodné dohody — Uzavretie — Prdavomoc Unie — Dohovor o obcianskoprdavnych aspektoch
medzindrodnych vinosov deti

(Cldanok 216 ods. 1 ZFEU a ¢ldnok 218 ods. 11 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 2201/2003)
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7. Medzindrodné dohody — Uzavretie — Prijatie pristipenia tretieho Stdtu k Dohovoru
o obcianskoprdavnych aspektoch medzindrodnych tinosov deti — Prdvomoc Unie —

Vylucnd povaha — Ziklad — Kritérium posiudenia — Riziko, Ze by bolo dotknuté nariadenie
¢. 2201/2003

(Cldnok 3 ods. 2 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 2201/2003)

1. Aj ked sa akt pristapenia k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o obcianskoprdvnych aspektoch
medzinarodnych tnosov deti a akt vyhldsenia o prijati takéhoto pristipenia uskuto¢nia v samostatnych
listindch, ako celok predstavuju sthlasny prejav vole dotknutych stitov, a teda predstavuja
medzindrodnt dohodu. Kedze uloZenie vyhldsenia o prijati pristipenia ¢lenskym statom je zdkladnym
prvkom uzavretia medzindrodnej dohody s tretim S$titom, je zahrnuté do pojmu dohoda v zmysle
¢lanku 218 ods. 1 a 11 ZFEU, avéak pod podmienkou, 7e ide o dohodu zamyslanti Uniou v zmysle
tychto ustanoveni.

(pozri body 41, 42)

2. Stanovisko Stidneho dvora si mozno vyziadat najmé k otdzkam tykajicim sa rozdelenia_préavomoci
medzi Uniou a ¢lenskymi s$tatmi pri uzatvarani konkrétnej dohody s tretimi $tatmi. Clanok 196
ods. 2 rokovacieho poriadku tento vyklad potvrdzuje.

(pozri bod 43)

3. Za predpokladu, Ze by podmienky ucasti na medzindrodnej dohode vylucovali jej uzavretie
samotnou Uniou, hoci by tato dohoda patrila do vonkajSej pravomoci Unie, sa totiz tito pravomoc
moze vykonat prostrednictvom ¢lenskych statov konajicich v zdujme Unie.

(pozri bod 44)

4. Podla ¢ldnku 218 ods. 1 a 11 ZFEU Stdnemu dvoru mozno predlozit ziadost o stanovisko v pripade,
ze Unia zamysla uzavriet dohodu, z ¢oho vyplyva, ze ju zamysla uzavriet jedna alebo viac instittci
Unie, ktorym boli zverené pravomoci v ramci konania podla ¢lanku 218 ZFEU.

Okrem toho ziadost o stanovisko je pripustnd osobitne v pripade, Ze v okamihu predloZenia tejto
ziadosti Sudnemu dvoru bol navrh Komisie tykajuci sa urcitej dohody uz predlozeny Rade a nebol
vzaty spat. Naopak nie je nevyhnutné, aby Rada uz v tomto $tadiu prejavila svoj zdmer uzatvorit takuto
dohodu. Za tychto okolnosti sa ziadost o stanovisko riadi legitimnou snahou dotknutych institdcii
poznat rozsah jednotlivych préavomoci Unie a ¢lenskych $titov pred prijatim rozhodnutia tykajiceho
sa dotknutej dohody.

Navyse konanie o stanovisku podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU sa tyka zamedzenia pravnych komplikécif
sposobenych situdciami, v ktorych clenské stity prevzali medzinarodné zaviazky bez pozadovaného
poverenia, hoci vzhladom na pravo Unie uz nemaju legislativnu pravomoc nevyhnutnt na splnenie
tychto zavizkov.

Napokon na tcely podania ziadosti o stanovisko sa nevyzaduje predchddzajiica kone¢na dohoda medzi
institdciami Unie o moznosti alebo vhodnosti vykonu vonkajsej pravomoci Unie.

(pozri body 45 — 47, 49)
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5. Okolnost, Ze niektoré otazky, ktoré vyplynuli z konania o stanovisku, by mohli byt predmetom
pripadnych zaléb o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, nebréni tomu, aby tieto otazky boli
Stdnemu dvoru predlozené na zéklade ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU. Konanie o stanovisku totiz musi
umoznit vyriesit vSetky otdzky, ktoré by mohli byt sudne preskimané, pokial tieto otdzky zodpovedajui
cielu tohto konania.

(pozri bod 54)

6. Pravomoc Unie uzatvirat medzindrodné dohody moze vyplyvat nielen z vyslovného zverenia
pravomoci v Zmluvéch, ale implicitne aj z inych ustanoveni Zmlav a aktov prijatych institiciami Unie
v rdmci nich. Vidy ked pravo Unie zaklad4d vnitornd pravomoc tychto intittcii na uskuto¢nenie
uré¢eného ciela, Unia zaroven disponuje pravomocou prijat medzinarodnopravne zavizky potrebné na
uskuto¢nenie tohto ciela, a to aj v pripade neexistencie vyslovného ustanovenia v tejto savislosti.
Takéhoto pripadu sa tyka aj ¢ldnok 216 ods. 1 ZFEU.

Haagsky dohovor z roku 1980 o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti sa tyka
spoluprace v obcianskych veciach v oblasti cezhrani¢ného premiestniovania deti. Patri teda do oblasti
rodinného prava s cezhrani¢nym vplyvom, v ktorej ma Unia vndtornt pravomoc na zéklade ¢lanku 81
ods. 3 ZFEU. Unia navy$e tto pravomoc vykonala prijatim nariadenia ¢. 2201/2003 o stdnej
pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav
a povinnosti. Za tychto podmienok ma Unia vonkajsiu pravomoc v oblasti, ktord je predmetom tohto
dohovoru.

(pozri body 67, 68)

7. Prijatie pristipenia tretieho statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o obcianskopravnych
aspektoch medzinarodnych tinosov deti patri do vylu¢nej pravomoci Unie.

KedZze totiz Unia ma iba prenesené pravomoci, existencia vonkajsej pravomoci, ktord ma navyse
vyluéni povahu, sa musi opierat o zavery zalozené na konkrétnom celkovom postdeni vztahu medzi
budiicou medzinarodnou dohodou a platnym pravom Unie. Toto postdenie musi zohladnit oblasti
upravené jednak predpismi Unie a jednak ustanoveniami zamyslanej dohody, predpokladané vyhliadky
budiceho vyvoja, ako aj povahu a obsah tychto pravidiel a ustanoveni, aby sa overilo, ¢i by predmetna
dohoda mohla pogkodit jednotné a stdrzné uplatiiovanie predpisov Unie a riadne fungovanie systému,

ktory vytvaraju.

Na jednej strane ustanovenia nariadenia ¢. 2201/2003 o sudnej pravomoci a uzndvani a vykone
rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti vo velkej casti
pokryvaji obe konania, ktoré upravuje uvedeny dohovor, konkrétne konanie tykajice sa ndvratu
neopravnene premiestnenych deti a konanie s cielom zarucit vykon prava styku. Preto je potrebné
domnievat sa, ze pravidld Unie sa vztahuji na cely tento dohovor.

Na druhej strane, napriek prednosti nariadenia ¢. 2201/2003 pred uvedenym dohovorom, ktord je
potvrdend v ¢lanku 60 uvedeného nariadenia, vSak existuje riziko, Ze rozsah posobnosti a ucinnost
spolo¢nych pravidiel vytvorenych tymto nariadenim moézu byt dotknuté nejednotnymi prijatiami
pristapeni tretich s$titov k Haagskemu dohovoru c¢lenskymi $tdtmi. Pokial by totiz préavomoc prijat
alebo neprijat pristipenie novych tretich $titov k Haagskemu dohovoru nemala Unia, ale ¢lenské
Staty, riziko narusenia jednotného a stdrzného uplatnovania nariadenia ¢. 2201/2003 a konkrétnych
pravidiel spoluprice medzi orgdnmi clenskych $titov by existovalo vidy, ked by sa situdcia
medzinarodného unosu dietata tykala tretieho $tatu a dvoch clenskych statov, z ktorych jeden prijal
a druhy neprijal pristipenie tohto tretieho stitu k tomuto dohovoru.

(pozri body 74, 83, 88 — 90, vyrok)

ECLIL:EU:C:2014:2303 3



	Stanovisko 1/13

