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»Odvolanie — Spolo¢na zahrani¢nd a bezpecnostné politika — Restriktivne opatrenia prijaté voci
Syrskej arabskej republike — Opatrenia smerujtice proti osobam a subjektom, ktoré profituju z politiky
vedenej rezimom — Dokaz o dévodnosti zapisania do zoznamov — Subor nepriamych dokazov*

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 21. aprila 2015

1.  Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Osobitné restriktivne opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom vzhladom na situdciu v Syrii — Rozhodnutie 2011/273/SZBP

a nariadenie ¢. 442/2011 — Prezumpcia podpory syrskeho reZimu uplatnend voci osobdm
riadiacim hlavné podniky v Syrii — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 442/2011, zmenené a doplnené nariadenim ¢. 878/2011; rozhodnutie Rady
2011/273/SZBP, zmenené a doplnené rozhodnutim 2011/522/SZBP)

2. Eurdpska unia — Sudne preskiimanie zdkonnosti aktov institicii — Restriktivne opatrenia proti
Syrii — Rozsah preskiimania

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej unie; clanok 47, nariadenie Rady ¢ 442/2011, zmenené
a doplnené nariadenim ¢. 878/2011; rozhodnutie Rady 2011/273/SZBP, zmenené a doplnené
rozhodnutim 2011/522/SZBP)

3. Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia proti Syrii —
Zmrazenie financnych prostriedkov a ekonomickych zdrojov — Zaloba o neplatnost podand osobou
majiicou prospech zo syrskeho rezimu, voci ktorej je namierené rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Rozdelenie dokazného bremena — Rozhodnutie zalozené na siuibore nepriamych
dokazov — Pripustnost — Podmienky

(Nariadenie Rady ¢. 442/2011, zmenené a doplnené nariadenim ¢. 878/2011; rozhodnutie Rady
2011/273/SZBP, zmenené a doplnené rozhodnutim 2011/522/SZBP)

4.  Odvolanie — Dévody — Nesprdvne posiidenie uplatnenia prezumpcie o podpore zo strany Rady
v rdmci rozhodnutia o zmrazeni financnych prostriedkov prijatého voci osobdm majiicim prospech
zo syrskeho rezimu, vykonané Vseobecnym siidom — Dosledky — Zrusenie napadnutého
rozsudku — Neexistencia — Podmienka — Prdvne dostatocné preskiimanie vykonané Vseobecnym
stidom tykajiice sa existencie dostatocne silného skutkového zikladu na podporu rozhodnutia
o zmrazeni financnych prostriedkov

(Nariadenie Rady ¢. 442/2011, zmenené a doplnené nariadenim ¢. 878/2011; rozhodnutie Rady
2011/273/SZBP, zmenené a doplnené rozhodnutim 2011/522/SZBP)
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1. Clanok 3 ods. 1 a ¢lanok 4 ods. 1 rozhodnutia 2011/273 o restriktivnych opatreniach voci Syrii,
zmeneného a doplneného rozhodnutim 2011/522, sa tykaji najmé osdb a subjektov, ktoré profituja zo
syrskeho rezimu alebo ho podporuji, a 0séb a subjektov, ktoré st s nimi spriaznené, zatial ¢o ¢lanok 5
ods. 1 nariadenia ¢. 442/2011 o re$triktivnych opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii, zmeneného
a doplneného nariadenim ¢. 878/2011, sa tyka najma osdb a subjektov, ktoré maji prospech z rezimu
alebo ho podporuji, ako aj osob a subjektov s nimi spojenych.

Ani rozhodnutie 2011/273, ani nariadenie ¢. 442/2011 neobsahuji definicie pojmov ,prospech® zo
syrskeho rezimu, ,podpora“ tohto rezimu, ani definiciu pojmu ,spojenie” s osobami a subjektmi, ktoré
maju prospech z rezimu alebo ho podporuji. Neobsahuju tiez spresnenia tykajice sa spdsobov
preukdzania tychto skutocnosti.

Treba preto konstatovat, Ze ani rozhodnutie 2011/273, ani nariadenie ¢. 442/2011 nezavadzaja
domnienku podpory syrskeho rezimu voci osobam riadiacim hlavné syrske podniky.

(pozri body 41 — 43)

2. Utinnost stidneho preskdmania zarucena v ¢lanku 47 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie
vyzaduje, aby sa sid Unie pri preskiimani zdkonnosti dévodov, o ktoré sa opiera rozhodnutie zapisat
meno urcitej osoby na zoznam o0s6b, na ktoré sa uplatiuja restriktivne opatrenia, uistil o tom, ¢i sa
toto rozhodnutie, ktoré md, pokial ide o tGto osobu, individudlny dosah, opiera o dostatoc¢ne silny
skutkovy zdklad. To znamend, Ze je potrebné overit skuto¢nosti uvadzané v zhrnuti dévodov, o ktoré
sa opieraju sporné akty, s cielom overit, ¢i su tieto dovody, alebo aspon jeden z nich, ktory je sdm
osebe dostato¢ny na ododvodnenie tychto aktov, podlozené. V rdmci postdenia zdvaznosti
problematiky, ktora je sti¢astou postdenia primeranosti predmetnych restriktivnych opatreni, mozno
zohladnit kontext, do ktorého patria tieto opatrenia, skuto¢nost, Ze bolo naliehavé prijat takéto
opatrenia, ktorych ucelom je vytvorit tlak na syrsky rezim s cielom zastavit nésilné zdsahy proti
civilnému obyvatelstvu, a tazkosti ziskat konkrétnejsie dokazy v $tite s autoritativnym rezimom, ktory
je v stave obcianskej vojny.

(pozri body 45, 46)

3. Vzhladom na situaciu v Syrii Rada uniesla dokazné bremeno, ktoré jej prisliicha, ak stidu Unie
predlozila stbor dostatocne konkrétnych, presnych a zhodujicich sa nepriamych dokazov
umoznujucich preukézat existenciu dostato¢ného spojenia medzi osobou, proti ktorej je namierené
opatrenie, ktorym sa zmrazuju finan¢né prostriedky, a dotknutym rezimom.

(pozri bod 52)

4. Kedze Vseobecny sud preskumal dovodnost zapisania osoby na zoznamy osOb, na ktoré sa
uplatiuja restriktivne opatrenia na zdklade stboru nepriamych doékazov tykajucich sa jej situdcie,
funkcii a vztahov v kontexte syrskeho rezimu, ktoré dotknutd osoba nevyvratila, odkaz na domnienku
podpory uvedeného rezimu v napadnutom rozsudku, pricom napadnuté akty pred Vseobecnym
sidom tykajuce sa restriktivnych opatreni z dévodu situdcie v Syrii nezavadzaju takato domnienku,
nemoze ovplyvnit zdkonnost napadnutého rozsudku, kedze z konstatovani Vseobecného sidu vyplyva,
Ze Vseobecny stid pravne dostatocne preskiimal existenciu dostatocne silného skutkového zakladu pre
zapisanie uvedenej osoby na predmetné zoznamy.

(pozri bod 54)
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