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(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Consiglio di Stato)

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdkazky na sluzby — Smernica 92/50/EHS —
Clanok 1 pism. c) a ¢ldnok 37 — Smernica 2004/18/ES — Clanok 1 ods. 8 prvy pododsek
a ¢lanok 55 — Pojmy ,poskytovatel sluzieb‘ a ;hospodarsky subjekt’ — Verejna fakultnd nemocnica —
Podniky s vlastnou pravnou subjektivitou, ako aj s podnikatelskou a organiza¢nou autonémiou —
Cinnost, ktorej hlavnym cielom nie je dosiahnutie zisku — Poskytovanie zdravotnej starostlivosti ako
ciel, na ktory je subjekt zalozeny — Moznost poskytovat na trhu podobné sluzby —
Pripustenie ztcastnit sa na postupoch zadavacieho konania“

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (piata komora) z 18. decembra 2014

1.  Aproximdcia prdavnych predpisov — Postupy verejného obstardvania sluzZieb — Smernica 92/50 —
Vyliicenie z ucasti na verejnom obstardvani — Vniitrostdtna prdvna uprava, ktord stanovuje
vyliicenie verejného nemocnicného zariadenia oprdvneného poskytovat na trhu urcité sluzby
z ucasti na postupe verejného obstardvania tykajiiceho sa poskytovania tychto sluzZieb —
Nepripustnost

[Smernica Rady 92/50, cldnok 1 pism. a) a c), a ¢ldnok 26 ods. 2)]

2. Aproximdcia prdavnych predpisov — Postupy verejného obstardvania sluzieb — Smernica 92/50 —
Uzavretie zmluy — Vnitrostdtna prdvna vprava, ktord povoluje ticast uchddzacov vyuzivajicich
verejné zdroje financovania, ktoré im umoziiujii podat bezkonkurencné ponuky — Pripustnost —
Podmienka — Povinnost preskimania neobvykle nizkej ceny ponuky obstardvatelom — Rozsah —
Skutocnosti, ktoré treba zohladnit

(Smernica Rady 92/50, cldnok 37)

1. Clanok 1 pism. c) smernice 92/50 o koordinécii postupov verejného obstardvania sluzieb brani
vnutrostatnej pravnej uprave, ktord vylucuje ucast verejného nemocni¢ného zariadenia na postupoch
verejného obstardvania z dovodu, ze ma postavenie verejného hospodédrskeho subjektu, pokial tento
subjekt méa oprdvnenie posobit na trhu zlucitelné s cielmi, na ktoré bol zaloZeny a ktoré vyplyvaju
z jeho $tatutu, a v rozsahu, v akom to tak je.

Z pravidiel Unie, ako aj z judikattry totiz vyplyva, Ze predlozit ponuky alebo prihlasit sa ako zdujemca
moze kazdd osoba alebo subjekt, ktory sa vzhladom na podmienky uvedené v ozndmeni o vyhldseni
zaddvacieho konania povazuje za schopny zabezpecit plnenie tejto zdkazky, bez ohladu na to, ¢i ma
postavenie sukromnopravneho alebo verejnopravneho subjektu, ¢i posobi na trhu systematicky alebo
len prilezitostne. V tejto suvislosti ako vyplyva zo znenia ¢lanku 26 ods. 2 smernice 92/50, clenské
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$taty mozu opravnit niektoré skupiny hospodarskych subjektov na poskytovanie urcitych sluzieb
a mozu najmd povolit alebo nepovolit takymto subjektom pdsobit na trhu podla toho, ¢i dotknutd
¢innost je alebo nie je zlucitelnd s cielmi, na ktoré boli zalozené a ktoré vyplyvaja z ich Statttu. Pokial
su tieto subjekty opravnené za odmenu poskytovat niektoré sluzby na trhu, a to aj prilezitostne,
a v rozsahu, v akom to tak je, clenské $taty im nemodzu branit v ucasti v zadavacich konaniach, ktoré
sa tykaja poskytovania takychto sluzieb. Uvedeny zdkaz by totiz nebol zlucitelny s ¢lankom 1 pism. a)
a ¢) smernice 92/50.

(pozri body 35, 36, 38, bod 1 vyroku)

2. Ustanovenia smernice 92/50 o koordindcii postupov verejného obstardvania sluzieb, a najma
véeobecné zdsady volnej hospodarskej sdtaze, nediskrimindcie a proporcionality, z ktorych této
smernica vychddza, sa maji vykladat v tom zmysle, ze nebrania vnutrostatnej pravnej tprave, ktord
umoznuje, aby sa verejné nemocni¢né zariadenie zucastnilo na verejnom obstardavani a predlozilo
ponuku, ktorej vdaka verejnym zdrojom financovania, ktoré vyuZiva, nemozno konkurovat. V rdmci
posudzovania neobvykle nizkej ceny ponuky na zdklade clanku 37 tejto smernice vsSak verejny
obstardvate] moéze vzhladom na moznost takato ponuku odmietnut zohladnit existenciu verejnych
zdrojov financovania, ktoré takyto subjekt vyuziva.

V tejto suvislosti plati, Ze za urcitych osobitnych okolnosti ma verejny obstaravatel povinnost alebo
asponn moznost zohladnit existenciu subvencii, a predovsetkym pomoci, ktord nie je v sulade so
Zmluvou, aby pripadne vylucil uchddzacov, ktorym boli poskytnuté. Kedze ¢lanok 37 smernice 92/50
neobsahuje definiciu pojmu ponuka s neobvykle nizkou cenou, prindlezi ¢lenskym s$titom, konkrétne
verejnym obstaravatelom, aby urcili sposob vypoétu prahu neobvyklosti, ktory zakladd ponuku
s neobvykle nizkou cenou v zmysle tohto ¢lanku. V tejto sdvislosti teda verejny obstardvatel moze
v rdmci posudzovania neobvykle nizkej ceny ponuky, s cielom zabezpecit poctivii hospodarsku sutaz,
zohladnit nielen okolnosti uvedené v ¢lanku 37 ods. 2 smernice 92/50, ale rovnako aj vsetky prvky,
ktoré st relevantné vo vztahu k predmetnému poskytovaniu sluzieb.

Navys$e skutoc¢nost, ze dotknuty verejny subjekt vedie oddelené tGctovnictvo, pokial ide o ¢innosti
vykondvané na trhu a iné jeho c¢innosti, umoznuje overit, ¢i je ponuka neobvykle nizka z dévodu $tatnej
pomoci. Verejny obstaravatel vSak nemoéze v dosledku neexistencie oddeleného ucétovnictva vyvodit
zéver, ze takato ponuku bolo mozné predlozit len vdaka ziskaniu subvencie alebo §tdtnej pomoci,
ktord je nezlucitelnd so Zmluvou.

(pozri body 44, 45, 49 — 51, bod 2 vyroku)

2 ECLLEU:C:2014:2466



	Vec C‑568/13

