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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 22. oktdobra 2015*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zédkazky na sluzby — Smernica 2004/18/ES —
Clanok 23 ods. 2 — Sprava verejnych sluzieb zdravotnictva — Poskytovanie zdravotnickych sluzieb
patriacich do posobnosti verejnych nemocnic v sikromnych zariadeniach — Poziadavka poskytovania
sluzieb na tizemi konkrétneho mesta“

Vo veci C-552/13,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao (Spanielsko) z 30. septembra
2013 a doruceny Sidnemu dvoru 25. oktébra 2013, ktory suvisi s konanim:

Grupo Hospitalario Quirén SA

proti

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco,

Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory T. von Danwitz, vykondvajuci funkciu predsedu piatej komory,
sudcovia D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz (spravodajca) a C. Vajda,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnd ¢ast konania a po pojedndvani z 20. aprila 2015,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Grupo Hospitalario Quirén SA, v zastapeni: J. Cabrera Ayala a I. Millain Fernandez, abogados,

— Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, v zastipeni: L. Pérez Ovejero, splnomocnena
zastupkyna,

— Instituto de Religiosas Siervas de Jests de la Caridad, v zastipeni: L. Galdos Tobalina a A. Arenaza
Artabe, abogados,

— Spanielska vlada, v zastGpeni: L. Banciella Rodriguez-Minén, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Tokar a E. Sanfrutos Cano, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 11. jina 2015,

vyhlésil tento

Rozsudok

N4vrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu préva Unie v oblasti verejnych zakaziek
a najma clanku 23 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
o koordinacii postupov zadavania verejnych zdkaziek na préace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru
a verejnych zakaziek na sluzby (U. v. EU L 134, s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 132).

Tento névrh bol podany v rdmci sporu medzi Grupo Hospitalario Quir6n SA (dalej len ,Grupo
Hospitalario Quir6n“) na jednej strane a Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (oddelenie
vlady autonémnej oblasti Baskicko pre zdravotnictvo) a Instituto de Religiosas Siervas de Jests de la
Caridad na druhej strane vo veci opravnenosti podmienky vloZenej do dvoch ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstardvania, ktoré uverejnil tento posledny uvedeny subjekt.

Pravny ramec
Odovodnenie 2 smernice 2004/18 stanovuje:

,Zadéavanie zdkaziek v ¢lenskych $tdtoch v mene $tdtu, regiondlnych alebo miestnych orgénov a dalsich
institucii v sprave subjektov, ktoré sa spravujua verejnym pravom, podlieha respektovaniu zasad zmluvy,
najmé re$pektovaniu zdsady volného pohybu tovaru, zdsady slobody usadit sa a zdsady slobody
poskytovat sluzby a zasad z nich vyplyvajucich, napriklad zdsada rovnakého zaobchddzania, zdsada
nediskrimindcie, zdsada vzdjomného uznavania, zdsada proporcionality a zdsada transparentnosti. ...

Clanok 1 tejto smernice s ndzvom ,Vymedzenie pojmov” stanovuje:

a) ,Verejné zdkazky’ si zmluvy s penaznym plnenim, uzavreté pisomne medzi jednym alebo
viacerymi hospodarskymi subjektmi a jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi, ktorych
predmetom je vykonanie prac, dodavka vyrobkov alebo poskytnutie sluzieb v zmysle tejto
smernice.

d) ,Verejné zdkazky na sluzby’ st iné verejné zikazky ako verejné zdkazky na prace alebo na dodavku
tovaru, ktorych predmetom je poskytnutie sluzieb uvedenych v prilohe II.

4. ,Verejnd koncesia na sluzby’ je zdkazka rovnakého druhu ako verejna zdkazka na sluzby s tym
rozdielom, Ze protiplnenim za poskytovanie sluzieb je bud len pravo na vyuzivanie sluzby, alebo toto
pravo spojené s penaznym plnenim.

“«
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Clanok 2 tej istej smernice s ndzvom ,Zasady zaddvania zakaziek“ stanovuje:

»Verejni obstardvatelia zaobchddzaju s hospoddarskymi subjektmi rovnako a nediskriminacne a konaja
transparentne.”

V stlade s ¢lankom 7 smernice 2004/18 nazvanym ,Prahové hodnoty pre verejné zakazky”, ktory bol
zmeneny a doplneny nariadenim Komisie (ES) ¢. 1177/2009 z 30. novembra 2009 (U. v. EU L 314,
s. 64), uplatnitelnym ratione temporis na konanie vo veci samej, sa tito smernica vztahuje na verejné
zékazky na sluzby zaddvané inymi verejnymi obstardvatelmi, ako st ustredné orgdny §titnej spravy,
a ktorych predpokladand hodnota bez dane z pridanej hodnoty (DPH) sa rovnd alebo je vyssia ako
193 000 eur.

Clanok 21 smernice 2004/18 nazvany ,Zakazky na sluzby uvedené v prilohe II B* znie:

»Na zdkazky, ktorych predmetom st sluzby uvedené v prilohe II B, sa vztahuji len c¢lanok 23
a ¢lanok 35 ods. 4.°

V stlade s prilohou II B tejto smernice patria zdravotnicke sluzby do kategérie 25 tejto prilohy
s nazvom ,Zdravotnicke a socidlne sluzby*.

Clanok 23 uvedenej smernice s ndzvom , Technické specifikdcie vo svojom odseku 2 stanovuje:

»Technické $pecifikicie umoznuju rovnaky pristup pre vsetkych uchddzacov a nemaju za nasledok
vytvaranie neopodstatnenych prekazok pre otvaranie verejného obstardvania hospodarskej sutazi.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, ze v Baskicku (Spanielsko) je poskytovanie verejnych
zdravotnickych sluzieb zabezpecené na zdklade systému uUzemnej organizacie a rozdelenia
zdravotnickych oblasti. V stlade s tymto systémom pacientom, na ktorych sa vztahuju verejné
zdravotnicke sluzby, poskytuje sluzby verejnd nemocnica oznac¢ovana ako ,spadovd nemocnica“, ktord
sa nachddza v prislu$nej zdravotnickej oblasti.

S cielom odbremenit verejné nemocni¢né zariadenia a skratit ¢akacie ¢asy pacientov, ktori patria pod
tieto zariadenia a potrebuju lekdrsku starostlivost, ktord nie je mozné v ramci verejnych sluzieb
zdravotnictva zabezpecit v rozumnom case, zaviedli prislusné organy mechanizmus spoluprice so
zdravotnickymi zariadeniami a sikromnymi nemocnicami, podla ktorého st urcité verejné sluzby
podpornej lekdrskej starostlivosti externalizované a zabezpecené tymito sukromnymi zariadeniami na
zmluvnom zdklade a v nadvdznosti na zadanie verejnej zakazky na sluzby. Tieto sikromné zariadenia
tak spristupnuju verejnej zdravotnickej sluzbe svoju infrastruktiru, svoje technické prostriedky
a persondl, a to najmé zdravotné sestry a asistentov, s cielom prispiet k plneniu dloh systému verejnej
zdravotnickej sluzby. Chirurgické zékroky a dal$ia lekdrska starostlivost vsak zabezpecuju chirurgovia
spadajici pod verejnu zdravotnicku sluzbu, ktori na tento tGcel dochadzaji do uvedenych stukromnych
zariadeni.

V tomto ramci schvélila uzemna riaditelka pre Biskajsko oddelenia vlady auton6émnej oblasti Baskicko
pre zdravotnictvo 15. decembra 2010 Specifikicie, financné zabezpecenie a znenie zmluvy o zadani
verejnej zakazky na spravu verejnej sluzby tykajuce sa ,zdkrokov v oblasti drobnej a vseobecnej
chirurgie, gastroenteroldgie, gynekoldgie, uroldgie, traumatologie, a ortopédie“ pre pacientov
spadajtcich pod verejnii nemocnicu v mestskej Casti Basurto v Bilbau a pod verejni nemocnicu
v Galdakao nachddzajicu sa v obci Galdakao. Zakazka bola zadana na zdklade otvoreného vyberového
konania a ozndmenie o vyhldseni zaddvacieho konania bolo uverejnené v Boletin Oficial del Pais Vasco
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(Uradny vestnik Baskicka) z 31. janudra 2011. Najvy$sia predpokladand hodnota zdkazky vratane
pripadnych prenesenych zostatkov predstavovala sumu 5841041,84 eura (dalej len ,zdkazka
& 21/2011%).

Dna 10. maja 2011 ten isty organ verejnej moci schvalil Specifikdcie, financné zabezpecenie a znenie
zmluvy o zadani verejnej zdkazky na spravu verejnej sluzby tykajace sa ,chirurgickych zakrokov
v oblasti oftalmolégie” pre pacientov spadajucich pod verejni nemocnicu v Galdakao. Zakazka bola
zadand na zéklade vyberového konania a ozndmenie o vyhldseni zadavacieho konania bolo uverejnené
v Boletin Oficial del Pais Vasco 14. juna 2011. Najvyssia predpokladand hodnota zdkazky vratane
pripadnych prenesenych zostatkov predstavovala sumu 6273219,53 eura (dalej len ,zdkazka
¢. 50/2011%).

Ako v pripade zakazky ¢. 21/2011, tak aj v pripade zdkazky ¢ 50/2011 bol dspesny
uchddza¢ — poskytovatel sluzieb odmenovany priamo oddelenim vlddy autonémnej oblasti Baskicko
pre zdravotnictvo ako verejnym obstardvatelom.

Technické Specifikacie tykajuce sa tychto dvoch zdkaziek spresnuju v bode tykajicom sa minimalnych
poziadaviek, nazvanom ,,Umiestenie“:

»S0 zretefom na potrebu poskytovat tieto sluzby v dostatoc¢nej blizkosti bydliska pacientov a ich
blizkych o0s6b, na dostupnost verejnej dopravy a cas straveny dopravou, ako aj na potrebu
minimalizovat nevyhnutné premiestniovanie zdravotnickeho persondlu z... nemocnic sa ponukané
zdravotné strediska musia nachadzat v obci Bilbao.”

V dosledku toho je podla $pecifikdcii uvedenych zdkaziek miestom poskytovania sluzieb v rdmci tychto
zdkaziek vylu¢ne mesto Bilbao.

Grupo Hospitalario Quirén, vlastnik sukromnej véeobecnej nemocnice nachddzajicej sa v obci Erandio,
napadol dve ozndmenia o vyhldseni zaddvacieho konania tykajice sa zdkaziek ¢. 21/2011 a 50/2011
najskor v spravnom konani a neskor na side. Uviedol, ze poziadavka, podla ktorej sa sluzby dotknuté
tymito ozndmeniami maji poskytovat na tzemi obce Bilbao, je v rozpore so zdsadami rovnosti
zaobchddzania, volného pristupu ku konaniam o zadani verejnych zékaziek a so zdsadou slobodnej
hospodarskej sttaze.

Vnttroétatny sid uvadza, Ze nemocnica Grupo Hospitalario Quirén splha vetky poziadavky stanovené
v technickych $pecifikaciach tychto zakaziek s vynimkou poziadavky tykajtiicej sa umiestnenia, pretoze
taito nemocnica sa nenachddza v meste Bilbao, ale v mesto Erandio, ktoré susedi s Bilbaom. Mesta
Bilbao a Erandio v$ak spolu s dal$imi mestami tvoria tzv. ,velké Bilbao“, resp. ,mestsku aglomeraciu
Bilbao®“. Okrem toho zaddvaciemu konaniu nikdy nepredchddzali ozndmenia o vyhldseni zaddvacieho
konania tykajtice sa rovnakych zdkaziek zaddvanych oddelenim vlady autonémnej oblasti Baskicko pre
zdravotnictvo, ktoré by obsahovali povinnost poskytovat dotknuté zdravotnicke sluzby v urcitej oblasti.

Vnutrostitny sad spresnuje, ze sa formdlne od uchadzacov nevyzaduje, aby mali k dispozicii
nemocni¢né zariadenia nachddzajice sa v meste Bilbao alebo aby boli ich vlastnikmi, ale ze sa
vyzaduje iba to, aby boli schopni poskytovat sluzby zdravotnej starostlivosti, ktoré st predmetom
zékaziek ¢. 21/2011 a 50/2011 v zariadeniach nachddzajucich sa v tomto meste, a to na zdklade
akéhokolvek pravneho vztahu. Bez ohladu na ndklady spojené s vyuzivanim takychto zariadeni je v$ak
de facto isté, ze jedinymi uchadzac¢mi, ktori sa mohli zucastnit na zaddvacich konaniach, boli
zdravotnicke subjekty so sidlom v Bilbau, kedze vsetky ostatné subjekty v case od uverejnenia
oznameni o vyhldseni zadavacieho konania do uplynutia lehoty na predlozenie ponuk nedisponovali
primeranymi zariadeniami a persondlom.
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Podla vnutrostatneho sidu poziadavka tykajica sa umiestnenia vlozend do $pecifikdcii tychto zdkaziek
predstavuje obmedzenie hospodérskej sditaze a porusenie zdsady volného pristupu uchddzacov
k zaddvacim konaniam, ktoré nemozno oddvodnit nijakou naliehavou potrebou. Susediace mesta
Erandio a Bilbao boli od roku 1924 do roku 1982 sticastou rovnakej obce a v sticasnosti tvoria spolocne
s inymi obcami mestskd aglomeraciu Bilbao. Okrem toho nemocnica spolo¢nosti Grupo Hospitalario
Quir6n je Tahko dostupnd z mesta Bilbao prostriedkami verejnej hromadnej dopravy.

Zdravotnicke sluzby, ktoré st predmetom zdkazky ¢. 21/2011, nie st okrem toho urcené iba pacientom
spadajucim pod verejnii nemocnicu v Basurte, umiestnenti v meste Bilbao, ale aj pacientom spadajicim
pod verejni nemocnicu v Galdakau, umiestnend v obci Galdakao, teda mimo Bilbaa. Pokial ide
o sluzby, ktoré st predmetom zdkazky ¢. 50/2011, si urcené vylucne pacientom spadajicim pod
verejni nemocnicu v Galdakau. V dosledku toho je velmi pravdepodobné, ze pacienti, ktorym st
urcené sluzby, ktoré si predmetom tychto dvoch zdkaziek, maji prevazne bydlisko v inej obci nez
Bilbao, takze tvrdenie zalozené na mieste bydliska pacientov je nedovodné.

Vndtrostatny sud preto dospel k zéveru, ze podmienku dotknutd vo veci samej nemozno povazovat za
zlucitelna s ¢ldnkom 23 ods. 2 smernice 2004/18.

Za tychto okolnosti Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 6 de Bilbao rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

sJe poziadavka vo verejnych zdkazkich na spravu verejnych sluzieb zdravotnej starostlivosti, podla
ktorej sa sluzby zdravotnej starostlivosti, ktoré st predmetom tejto zakazky, maji poskytovat vylucne
v konkrétnom meste, ktoré nemusi byt nevyhnutne miestom bydliska pacientov, zluéitelnd s pravom
Eurépskej tinie?”

O prejudicialnej otazke

Po prvé treba uviest, Ze ako vyplyva zo spisu, ktory ma k dispozicii Sidny dvor, obe zdkazky ¢. 21/2011
a 50/2011 predstavujui verejné zakazky na sluzby v zmysle c¢lanku 1 ods. 2 pism. a) a d) smernice
2004/18, ktorych sumy prekracuji prahovi hodnotu stanovend v ¢lanku 7 tejto smernice, a nie
koncesie na sluzby v zmysle ¢lanku 1 ods. 4 tej istej smernice, kedze odmena pre Gspe$ného
uchddzaca je v plnej vyske zabezpecend verejnym obstardvatelom, ktory tiez zndsa hospodérske riziko.

Ako vyplyva z bodov 7 a 8 tohto rozsudku, na tieto zdkazky na zdravotnicke sluzby sa vztahuja iba
ustanovenia clanku 23 a c¢lanku 35 ods. 4 smernice 2004/18.

Po druhé treba na jednej strane zddraznit, Ze ¢ldnok 23 ods. 2 smernice 2004/18, teda ustanovenie,
ktorému podliehaju uvedené zakazky a ktoré je vyrazom zasady rovnosti zaobchddzania, uvadza, zZe
technické specifikdcie musia umoznit rovny pristup uchadzacov.

Na druhej strane, ako vyplyva z bodu 15 tohto rozsudku, technické specifikicie oboch zikaziek
dotknutych vo veci samej odkazuju na nevyhnutnost zabezpecit blizkost a dostupnost stikromného
podporného nemocni¢ného zariadenia, ktoré sa vyberie, v zdujme pacientov, ich blizkych os6b
a lekdrskeho persondlu, ktory sa md premiestnovat do tohto zariadenia, ¢o st kritéria vlastné povahe
pozadovanych sluzieb.

Poziadavka, podla ktorej sa takéto zariadenie musi nevyhnutne nachddzat v danom meste, ur¢enom ako
vyluéné miesto poskytovania dotknutych lekdrskych sluzieb, stanovend v osobitnych spravnych
ustanoveniach a v technickych S$pecifikdciach zdkaziek ¢. 21/2011 a 50/2011, vsak predstavuje
s ohladom na zemepisnu situdciu vo veci samej Gzemné obmedzenie vykonu, ktoré neumoziuje
dosiahnut ciel uvedeny v predchddzajicom bode tohto rozsudku, teda ciel zabezpecit blizkost
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a dostupnost sukromného podporného nemocni¢ného zariadenia v zdujme pacientov, ich blizkych oso6b
a zdravotnickeho persondlu, ktory sa ma premiestiovat do tohto zariadenia, pri si¢asnom zabezpeceni
rovnopravneho a nediskrimina¢ného pristupu vsetkych uchadzacov k tymto zdkazkam.

S ohladom na zemepisna situdciu dotknutd vo veci samej md poziadavka zemepisného umiestnenia,
ako je poziadavka uvedend v osobitnych spravnych ustanoveniach a technickych $pecifikaciach zakaziek
¢. 21/2011 a 50/2011, za nasledok automatické vylicenie uchadzacov, ktori nemdzu poskytovat
dotknuté sluzby v zariadeni umiestnenom v danom meste, aj ked pripadne spinajui iné podmienky
stanovené v dokumentdcii a technickych $pecifikaciach uvedenych zdkaziek.

Vnutrostatny sud uvadza, ze o taky pripad ide vo veci zalobkyne vo veci samej, ktorej zariadenie splia
vSetky pozadované podmienky vratane podmienok blizkosti a dostupnosti, s vynimkou poziadavky
umiestnenia na izemi mesta Bilbao, kedze toto zariadenie je umiestnené v susednej obci.

V tejto suvislosti treba tiez zdoraznit, Ze ako uvadza vnutrostatny sud, mnohi pacienti, ktori by mali
vyuzivat sluzby, ktoré by sa poskytovali v ramci sikromného nemocni¢ného zariadenia tspesného
uchddzaca, by mali svoje bydlisko mimo obce, na ktorej izemi musi byt umiestnené toto zariadenie
podla predmetného ustanovenia o umiestneni.

V dosledku toho této poziadavka nezabezpecuje rovny a nediskriminacny pristup vsetkych uchadzacov,
ktori by mohli zarucit blizkost a dostupnost sikromného nemocni¢ného zariadenia, k obom zakazkdm
dotknutym vo veci samej, pretoze robi tieto zdkazky dostupnymi iba pre uchadzacov, ktori mézu
poskytovat dotknuté sluzby v zariadeni umiestnenom v obci urcenej v prislusnych oznameniach
o vyhldseni zaddvacieho konania. Tdto poziadavka je teda v rozpore s clankom 23 ods. 2 smernice
2004/18.

Vzhladom na vys$$ie uvedené dvahy treba odpovedat na poloZenu otdzku tak, ze ¢lanok 23 ods. 2
smernice 2004/18 brani poziadavke, akou je poziadavka dotknutd vo veci samej, formulovana ako
technickd $pecifikicia v ozndmeniach o vyhlaseni zadavacieho konania na poskytovanie zdravotnickych
sluzieb, podla ktorej sa musia sluzby zdravotnej starostlivosti, ktoré st predmetom tychto oznidmeni
o vyhldseni zadévacieho konania, poskytovat sikromnymi nemocni¢nymi zariadeniami nachddzajdicimi
sa vylu¢ne v konkrétnom meste, ktoré nemusi byt miestom bydliska pacientov dotknutych tymito
plneniami, kedZe tito poziadavka ma automaticky za ndsledok vyltcenie uchddzacov, ktori nemoézu
poskytovat tieto sluzby v takomto zariadeni umiestnenom v tomto meste, ale ktori splnaju vsetky
ostatné podmienky tychto oznameni o vyhlaseni zadavacieho konania.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Studny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 23 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku
tovaru a verejnych zikaziek na sluzby brani poziadavke, akou je poziadavka dotknuta vo veci
samej, formulovana ako technicka sSpecifikicia v oznameniach o vyhlaseni zadavacieho konania
na poskytovanie zdravotnickych sluzieb, podla ktorej sa musia sluzby zdravotnej starostlivosti,
ktoré su predmetom oznidmeni o vyhliseni zaddvacieho konania, poskytovat stikromnymi
nemocni¢nymi zariadeniami nachddzajicimi sa vylu¢ne v konkrétnom meste, ktoré nemusi byt
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miestom bydliska pacientov dotknutych tymito plneniami, kedze tito poziadavka ma
automaticky za nasledok vylicenie uchadzacov, ktori nemozu poskytovat tieto sluzby v takomto
zariadeni umiestnenom v tomto meste, ale ktori splnaju vSetky ostatné podmienky tychto
oznameni o vyhldseni zadavacieho konania.

Podpisy
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