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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z0 16. oktébra 2014*

»Ochrana zdravia — Nariadenie (ES) ¢. 853/2004 — Hygienické predpisy tykajice sa potravin
zivocisneho pdvodu — Priloha I body 1.14 a 1.15 — Pojmy ,mechanicky separované miso‘ a ,masové
pripravky’ — Nariadenie (ES) ¢. 999/2001 — Prevencia, kontrola a eradikdcia niektorych prenosnych

spongiformnych encefalopatii — Ochrana spotrebitela — Smernica 2000/13/ES — Oznacovanie
a prezentacia potravin®
Vo veci C-453/13,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Spojené krélovstvo) zo 7. augusta 2013 a doruceny Stidnemu dvoru 12. augusta 2013, ktory
suvisi s konanim:
The Queen, na ziadost:
Newby Foods Ltd,
proti
Food Standards Agency,
SUDNY DVOR (desiata komora),

v zlozeni: sudcovia A. Rosas, vykonavajici funkciu predsedu desiatej komory, E. Juhdsz a D. Svéby
(spravodajca),

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Newby Foods Ltd, v zasttipeni: T. Russ, solicitor, H. Mercer, QC, a A. Legg, barrister,

— vlada Spojeného kralovstva, v zastapeni: V. Kaye, splnomocnend zdstupkyiia, za prdvnej pomoci
J. Holmes, barrister,

— nemeckd vlada, v zastupeni: T. Henze a A. Wiedmann, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: anglictina.

SK

ECLLEU:C:2014:2297 1




ROZSUDOK ZO 16. 10. 2014 — VEC C-453/13
NEWBY FOODS

— francuzska vlada, v zastipeni: C. Candat a D. Colas, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Bianchi a K. Skelly, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokita, Ze vec bude prejednana bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu bodov 1.14 a 1.15 prilohy I nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuji osobitné
hygienické predpisy pre potraviny zivo¢isneho povodu (U. v. EU L 139, s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Newby Foods Ltd (dalej len ,Newby Foods“) a Food
Standards Agency (dalej len ,FSA“) vo veci rozhodnutia FSA uverejneného 4. aprila 2012 s ndzvom
»Moratérium na maso zbavené §liach” (dalej len ,moratérium®).

Pravo Unie

Prdvna vprava v oblasti potravin Zivocisneho povodu: nariadenie ¢. 853/2004

Nariadenie ¢. 853/2004 obsahuje tieto oddvodnenia:

e

(2) Urcité potraviny mézu predstavovat $pecifické nebezpecenstva pre zdravie ludi, ktoré si vyzaduju
ustanovenie Specifickych hygienickych predpisov. Je to najmd v pripade potravin zivocisneho
povodu, v ktorych sa casto zistili mikrobiologické a chemické nebezpecenstva.

(9) Hlavnymi cielmi tejto novelizicie je zabezpecit vysoku droven ochrany spotrebitela s ohladom na
bezpecnost potravin, najmd tym, ze prevadzkovatelia potravindrskych podnikov v celom
Spolocenstve budu podliehat rovnakym predpisom a zabezpeci sa spravne fungovanie vnatorného
trhu s produktmi Zivoc¢iSneho povodu, ¢o prispeje k dosiahnutiu cielov spolo¢nej
polnohospodarskej politiky.

(20) Definovanie mechanicky separovaného masa (MSM) by sa malo stat vseobecne pouzitelnym pre
vSetky metéddy mechanickej separacie. Rychly technologicky rozvoj v tejto oblasti znamena, Ze je
vhodnejsia pruznejsia definicia. V zavislosti od zhodnoteni rizika produktov, ktoré st vysledkom
roznych metdd by sa véak mali technické poziadavky na MSM odlisovat.
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Osobitné hygienické predpisy tykajuce sa potravin zivociSneho povodu, ktorych zavedenie je
predmetom nariadenia ¢. 853/2004, st uvedené v prilohe II a nasl. tohto nariadenia. V prilohe I tohto
nariadenia st vSak najprv uvedené vsetky definicie, medzi ktorymi su aj tieto definicie:

1. Miso
1.1. ,Miso‘ znamena jedlé Casti zvierat uvedenych v bodoch 1.2 az 1.8, vratane krvi. ...

1.10.,Cerstvé mdso’ znamend méso vratane vakuovo baleného misa alebo maésa baleného
v kontrolovanej atmosfére, ktoré nebolo podrobené Ziadnemu procesu na predlzenie trvanlivosti
okrem chladenia, zmrazenia alebo rychleho zmrazenia. ...

1.13.,Mleté miso’ znamend vykostené maso, ktoré bolo rozomleté na kasky a obsahuje menej ako 1%
soli.

1.14.,Mechanicky separované miso‘ alebo ,MSM' znamend produkt ziskany oddelenim mésa z maésitych
kosti po vykosteni alebo z tiel hydiny s pouzitim mechanickych strojovych prostriedkov, ktoré ma
za nasledok stratu alebo zmenu $truktiry svalového vlakna.

1.15.,Mésové pripravky’ znamenaji Cerstvé méso vratane maisa, ktoré bolo posekané na kusky a ku
ktorému boli pridané potraviny, prisady alebo pridavné latky alebo, ktoré bolo podrobené
procesu, ktory nepostacuje na zmenu vnutornej Struktiry svalového vldkna misa a tym na
eliminovanie znakov Cerstvého misa. ...

7. Spracované vyrobky

7.1. ,Misové vyrobky’ znamenaju spracované produkty, ktoré sui vysledkom spracovania mésa alebo
dalsieho spracovania takychto produktov, takym spésobom, ze povrch rezu ukazuje, Ze takyto
vyrobok uz dalej nema znaky cerstvého maisa. ...“

Podla ¢ldnku 2 bodu 2 nariadenia ¢. 853/2004 sa na Gcely tohto nariadenia pouziji aj pojmy stanovené
v ¢lanku 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene
potravin (U. v. EU L 139, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319), ktorého odsek 1 obsahuje najmi tieto
definicie:

e

m) ,spracovanie’ znamend akukolvek ¢innost, ktord podstatne meni pévodny produkt, vratane ohrevu,
udenia, nakladania, zretia, susenia, marinovania, extrakcie, extrudovania alebo kombindacie tychto
procesov;

n) ,nespracované produkty’ znamenaji potraviny, ktoré nepresli spracovanim a zahrfna produkty,
ktoré boli delené, rozkaskované, oddelené, nakrijané na platky, vykostené, jemne rozomleté,
zbavené koze, mleté, narezané, ocistené, orezané, lupané, drvené, chladené, mrazené, hlboko
zmrazené alebo rozmrazené;

0) ,spracované vyrobky' znamenaju potraviny, ktoré st vysledkom spracovania nespracovanych

produktov. Tieto vyrobky moézu obsahovat zlozky, ktoré si potrebné na ich vyrobu alebo, aby im
dali osobitné vlastnosti.”
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V prilohe III oddiele V kapitolach II a III nariadenia ¢. 853/2004 st stanovené osobitné poziadavky
tykajice sa surovin a hygieny pri vyrobe a po vyrobe v stvislosti s mletym misom, mésovymi
pripravkami alebo mechanicky separovanym mésom:

»Kapitola II: Poziadavky na suroviny ...
1. Suroviny pouzité na pripravu mletého misa musia splhat nasledujice poziadavky:
a) Musia vyhovovat poziadavkdm na cerstvé méso;
b) Musia by ziskané z kostrového svalstva vratane priliehajicich tukovych tkaniv;
¢) Nesmu byt ziskané z
i)  odkrojkov a odrezkov mésa (inych, ako st odkrojené celé svaly);
i) MSM;
iii) masa, ktoré obsahuje ulomky kosti alebo kuisky koze;
alebo
iv) mdsa z hlavy s vynimkou zuvacich svalov, z nesvalovej casti linea alba branice,
z karpdlnej (zdpéstnej) a tarzalnej (priehlavkovej) krajiny, oskrabkov z kosti a svalov
branice (ak neboli odstranené serézne blany).
2. Na pripravu misovych pripravkov sa mozu pouzit nasledujiice suroviny:
a) Cerstvé miso;
b) miso, ktoré spiiia podmienky bodu 1;
a

c¢) ak je dany mésovy pripravok zretelne uréeny na spotrebu po predchddzajicom tepelnom
oSetreni:

i) miso ziskané mletim alebo sekanim na kitsky misa, ktoré spiha poziadavky bodu 1,
okrem poziadaviek podla bodu 1 pism. c) bod i),

a
ii) MSM, ktoré splia poziadavky kapitoly III bod 3 pism. d).
3. Suroviny pouzité na vyrobu MSM musia splnat nasledujiice poziadavky:
a) Musia vyhovovat poziadavkdm na cerstvé méso;
b) Na vyrobu MSM sa nesmu pouzit tieto materialy:
i) v pripade hydiny behdky, koza z krku a hlava;

a

4 ECLLEU:C:2014:2297



ROZSUDOK ZO 16. 10. 2014 — VEC C-453/13
NEWBY FOODS

ii) v pripade ostatnych zvierat kosti hlavy, konce koncatin, chvosty, stehennd kost, holenna
kost, lytkova kost, ramenna kost, vretennd kost a laktova kost.

Kapitola III: Hygienické poziadavky pri vyrobe a po vyrobe ...
2. Na vyrobu mletého mésa a mésovych pripravkov sa vztahuji nasledujice poziadavky.

a) Ak prislusny orgdn nepovolil vykostovanie bezprostredne pred mletim, musi sa zmrazené
alebo hlboko zmrazené méso pouzivané na pripravu mletého misa alebo maésovych
pripravkov pred zmrazenim vykostit. MézZe sa skladovat len na obmedzeny cas.

b) Ak sa pripravuje z chladeného mésa, musi byt mleté méso pripravené najneskor do:

i)  troch dni od zabitia, ak ide o hydinu;
ii) siestich dni od zabitia, ak ide o zvieratd, iné ako je hydina;
alebo

iii) 15 dni od zabitia zvierat, ak ide o vykostené, vdkuovo balené hovidzie a telacie méso.

c¢) Thned po spracovani sa mleté médso a misové pripravky musia zabalit do priameho obalu
alebo do druhého obalu a musia byt

i)  vychladené na vnutornd teplotu, ktord neprevys$uje 2°C pri mletom maise a 4°C pri
masovych pripravkoch,

alebo
ii) zmrazené na vnatornu teplotu, ktora neprevysuje —18 °C.
Tieto teplotné poziadavky sa musia dodrziavat pocas skladovania a prepravy.

3. Nasledujuce poziadavky sa vztahujui na vyrobu a pouzivanie MSM vyrabaného s pouzitim technik,
ktoré nemenia $truktiru kosti pouzitych pri vyrobe MSM a v ktorom obsah vépnika nie je

vv 7

podstatne vyssi, ako je obsah vapnika v mletom mase.

a) Suroviny na vykostenie z prilahlého bitinku musia byt staré najviac sedem dni; v ostatnych
pripadoch suroviny na vykostenie musia byt staré najviac pat dni. Teld hydiny vSak musia byt
staré najviac tri dni.

b) Mechanicka separacia sa musi uskuto¢nit ihned po vykosteni.

c¢) Ak sa MSM nepouzije ihned po ziskani, musi sa zabalit do priameho obalu alebo do druhého
obalu a vychladit na teplotu najviac 2 °C alebo zmrazit na vndtornu teplotu najviac —18 °C.
Tieto teplotné poziadavky sa musia dodrziavat pocas skladovania a prepravy.

d) Ak prevddzkovatelia potravindrskych podnikov vykonali analyzy, ktorymi sa preukazalo, Ze
MSM splna mikrobiologické kritérida na mleté méaso prijaté podla nariadenia (ES)
¢. 852/2004, moze sa pouzit do mésovych pripravkov, ktoré su zretelne urcené na spotrebu
po predchadzajicom tepelnom oSetreni a do mésovych vyrobkov.
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e) Ak MSM nesplna kritérid uvedené v pismene d) smie sa pouzif len na vyrobu tepelne
osetrenych miasovych vyrobkov v prevadzkarni schvalenej v stlade s tymto nariadenim.

4. Nasledujuce poziadavky sa vztahuji na produkciu a pouzitie MSM vyrobeného inymi technikami,
ako st uvedené v bode 3.

a) Surovina na vykostenie z prilahlého bitinku musi byt stard najviac sedem dni; v ostatnych
pripadoch musi byt surovina na vykostenie stard najviac péat dni. Teld hydiny vSak teld musia
byt staré najviac tri dni.

b) Ak sa mechanickd separicia neuskuto¢nuje ihned po vykosteni, musia sa maésité kosti
skladovat a prepravovat pri teplote najviac 2°C, alebo ak sd zmrazené, pri teplote
najviac —18 °C.

c) Masité kosti ziskané z mrazenych tiel sa nesmu opakovane zmrazovat.

d) Ak sa MSM nepouzije do jednej hodiny od ziskania, musi sa ihned vychladit na teplotu
najviac 2 °C.

e) Pokial sa MSM po vychladeni nespracuje do 24 hodin, musi sa do 12 hodin od vyroby zmrazit
a musi do Siestich hodin dosiahnut vnitornu teplotu najviac —18 °C.

f) Zmrazené MSM sa musi pred uskladnenim alebo pred prepravou zabalit do priameho obalu
alebo do druhého obalu, nesmie sa skladovat viac ako tri mesiace a pocas skladovania
a prepravy sa musi uchovavat pri teplote najviac —18 °C.

g) MSM sa mdze pouzit len na vyrobu tepelne oSetrenych mésovych vyrobkov v prevadzkarni
schvalenej v stlade s tymto nariadenim. ...“

Pred nadobudnutim uc¢innosti nariadenia ¢. 853/2004 sa hygienické aspekty spojené s produkciou
mechanicky separovaného misa riadili smernicou Rady 64/433/EHS o zdravotnych podmienkach pre
vyrobu a predaj ¢erstvého misa (U. v. ES 121, s. 2012; Mim. vyd. 03/001, s. 34), naposledy zmenenou
a doplnenou smernicou Rady 95/23/ES z 22. juna 1995 (U. v. ES L 243, s. 7; Mim. vyd. 03/018,
s. 224). Podla ¢lanku 2 pism. ¢) a ¢lanku 6 ods. 1 pism. c¢) tejto smernice mechanicky separované
médso znamend ,mdso ziskané mechanickymi prostriedkami z madsitych kosti okrem kosti hlavy,
koncov koncatin pod zapéastnym a predpdtovym klbom a v pripade osipanych, chvostovych stavcov,
urcené pre prevadzkarne schvalené v stlade s clankom 6 smernice [Rady] 77/99/EHS [z 21. decembra
1976 o rieseni hygienickych otdzok pri vyrobe a obchodovani s mésovymi vyrobkami a niektorymi
dalsimi produktmi Zivo¢igneho povodu (U. v. ES L 26, 1977, s. 85; Mim. vyd. 03/003, s. 82) v znenf
zmenenom, doplnenom a aktualizovanom smernicou Rady 92/5/EHS z 10. februara 1992 (U. v. ES
L 57, s. 1; Mim. vyd. 03/012, s. 202)]“, a musi byt podrobené tepelnému osetreniu v stlade s touto
poslednou uvedenou smernicou.

Prdavna uprava v oblasti oznacovania a prezentdcie potravin: smernica 2000/13/ES

Smernica 2000/13/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 20. marca 2000 o aproximadcii pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov, tykajicich sa oznac¢ovania, prezentacie a reklamy potravin (U. v. ES L 109,
s. 29; Mim. vyd. 15/005, s. 75), zmenend a doplnend smernicou Komisie 2001/101/ES z 26. novembra
2001 (U. v. ES L 310, s. 19; Mim. vyd. 15/006, s. 330, dalej len ,smernica 2000/13“), obsahuje najmai
tieto odovodnenia:
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(2) Rozdiely medzi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami clenskych statov
o oznacovani potravin mozu brzdit volny obeh tychto vyrobkov a moézu zapriCinit rozdielne
konkuren¢né podmienky.

(6) Prvoradym dévodom pre kazdé pravidlo tykajice sa oznacCovania potravin md byt potreba
informovat a chrénit spotrebitela.

(8) Podrobné oznacovanie poskytujice najmé dGdaje o presnom druhu a vlastnostiach vyrobku, ktoré
pri vybere vyrobku umoznia, aby bol spotrebite] dokonale informovany o skutocnostiach, je
najvhodnejsie, kedZe takto existuji najmensie prekdzky pre volné obchodovanie.

(14) Pravidla tykajice sa oznaCovania maju tiez zakdzat vyuzivanie informdcii, ktoré by mohli uviest
spotrebitela do omylu...

V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2000/13:
»Pouzité oznacCenie a metédy nesmu:
a) byt také, aby uviedli kupujuceho do omylu ohladom podstaty ldtky, najma:

i) pokial ide o vlastnosti potraviny a hlavne druhu, identity, vlastnosti, zloZenia, mnozstva,
trvanlivosti, pdvodu alebo miesta povodu, sposobu vyroby alebo produkcie;

Podla prilohy I tejto smernice oznacenie ,méso“ pri oznac¢ovani a prezentécii produktov obsahujicich
maso ako prisadu zodpoveda tejto definicii:

»<Kostrové svaly... druhov cicavcov a druhov vtdkov uznanych ako vhodné na ludsku spotrebu su ich
svaly obsahujice alebo prirastené spojivové tkanivd, kde mnozstvo celkového tuku a mnozstvo
spojivovych tkaniv neprekracuje nizsie uvedené hodnoty a kde maéso tvori zlozku inej potraviny.
Vyrobky, na ktoré sa vztahuje definicia spolocenstva pre ,mechanicky ziskavané
[separované — neoficidlny preklad] méso’, su z tejto definicie vynaté.

Zavedenie tejto definicie je vysvetlené v nasledujtcich odévodneniach smernice 2001/101:
»(1) ... Definicia [mésa, ktord bola vypracovand na tcely hygieny a ochrany a zdravia ludi,] sa vztahuje
na vsetky Casti zvierat, ktoré su vhodné na Iudska spotrebu. Nezodpoveda vsak spotrebitelskej

predstave o mése a neinformuje spotrebitela, pokial ide o skuto¢ntt povahu vyrobku oznaceného
slovom ,miso’.

ECLILEU:C:2014:2297 7
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(7) Méso ziskavané mechanickym sposobom sa vyrazne lisi od ,misa’ tak, ako ho vnimaju
spotrebitelia. Musi byt z tohto dovodu vylicené z rozsahu tejto definicie.

(8) Vzhladom na vyssie uvedené musi byt oznacené svojim $pecifickym ndzvom - ,mechanicky
ziskané [separované — neoficidlny preklad] maso‘ spolu s nazvom druhu, v silade s ustanovenim 6
ods. 6 smernice 2000/13/ES. Toto ustanovenie o oznacovani sa vztahuje na vyrobky pokryté
definiciou spolocenstva ,mechanicky ziskané [separované — neoficidlny preklad] méso".

S G¢innostou od 13. decembra 2014 sa smernica 2000/13 nahrddza nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o poskytovani informdcii o potravindch spotrebitelom,
ktorym sa menia a doplnaju nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES)
¢. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS,
smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie
2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 (U. v. EU L 304, s. 18), na zéklade
clankov 53 a 55 uvedeného nariadenia ¢. 1169/2011.

Priloha VII bod 17 tohto nariadenia okrem iného preberd definiciu oznacenia ,miso“, ktord sa uvadza
v prilohe I smernice 2000/13, pricom bod 18 uvedenej prilohy VII spresnuje, Ze ,vSetky druhy
vyrobkov, na ktoré sa vztahuje vymedzenie pojmu ,mechanicky separované maso’ musia byt oznacené
oznacenim ,Mechanicky separované méso’ a ndzv[om]... druhov zvierat, z ktorych pochddza“ pricom
pri oznacovani v angli¢tine mozno nazov druhu zvierat nahradit druhovym ndzvom zlozky pre dany
druh zvierat.

Prdvna vprava v oblasti prenosnych spongiformnych encefalopatii: nariadenie (ES) ¢. 999/2001

Pojem ,mechanicky separované méso®, ktory sa uvadza v bode 1.14 prilohy I nariadenia ¢. 853/2004,
zodpovedd aj definicii uvedenej v ¢lanku 3 pism. n) nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES)
¢. 999/2001 z 22. mdja 2001, ktorym sa stanovuju pravidld prevencie, kontroly a eradikdcie niektorych
prenosnych spongiformnych encefalopatii (U. v. ES L 147, s. 1; Mim. vyd. 03/032, s. 289), zmeneného
a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 722/2007 z 25. jana 2007 (U. v. EU L 164, s. 7, dalej len
ynariadenie ¢. 999/2001), s vyhradou, zZe tito definicia vzhladom na svoj predmet medzi suroviny
mechanicky separovaného maésa nezahfna teld hydiny.

Odoévodnenie 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1923/2006 z 18. decembra 2006,
ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 999/2001 (U. v. EU L 404, s. 1), ktoré zaviedlo uvedentd
definiciu do nariadenia ¢. 999/2001, znie takto:

»V zdujme zrozumitelnosti pravnych predpisov Spolocenstva je vhodné objasnit, Ze vymedzenie pojmu
;mechanicky separované méso’ ustanovené v inych pravnych predpisoch Spolocenstva, ktoré sa
vztahuji na bezpe¢nost potravin, by malo byt pouzitelné v nariadeni (ES) ¢. 999/2001 v suvislosti
s opatreniami na eradikdciu [prenosnych spongiformnych encefalopatii].”

Podla oddvodnenia 11b nariadenia ¢. 999/2001:

»Mechanicky separované méso sa ziskava oddelenim misa od kosti tak, Ze sa pri tom porusi alebo
zmeni Struktira svalového tkaniva. Moze obsahovat casti kosti a periostu (okosticu). Mechanicky
separované méso sa preto nedd porovndvat s beznym misom. Jeho pouZitie pre ludska spotrebu by sa
malo z toho dévodu preskimat.”
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Priloha V bod 5 nariadenia ¢. 999/2001 stanovuje:

»Napriek jednotlivym rozhodnutiam uvedenym v ¢lanku 5 ods. 2 a odchylne od ¢lanku 9 ods. 3 sa vo
vsetkych c¢lenskych stitoch zakazuje pouzivat kosti alebo nevykostené kusy hovidzieho dobytka, oviec
a koz na vyrobu mechanicky separovaného masa.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Vo vysvetlujicej pozndmke uverejnenej v roku 2003 FSA v suvislosti s produktom oznacenym ako
»,mdso zbavené sliach” uviedla:

»Produkty ziskané mechanickym vykostenim, ktorym sa odoberaji kusy mésa z masovych kosti alebo
z kostier, z ktorych predtym bolo, resp. nebolo odobraté svalstvo tak, ze Struktura svalového vldkna
masa ostala v skuto¢nosti nedotknutd, sa nepovazuje za [mechanicky separované maiso]. Takéto maso
moze byt nasledne zbavené sliach a mat podobu jemne mletého maésa.

Tieto produkty sa aj nadalej modézu povazovat za midso a byt zohladnené na ucely vyhldsenia
[o mnozstve prisad].”

V orientatnom dokumente vydanom po tejto vysvetlujicej poznamke, uverejnenom v roku 2010, ten
isty organ v suvislosti s rozliSovanim medzi ,médsom zbavenym sliach® a mechanicky separovanym
mésom uviedol:

»1. Miso zbavené sliach je miso, z ktorého boli odobraté viazy a slachy. Méze byt ziskané najmi
pripravou maésa [(to znamend pri priprave kusov midsa odoberanim nejedlych casti)] alebo
odoberanim kosti zo zvySkov masa.

2. Vyrdba sa tak, ze zvysky misa alebo mésové kosti sa daji do nizkotlakového stroja, ktory zdanlivo
zachovava struktiru svalového vldkna. Niektoré stroje oberaju méso a zbavuja ho $liach v ramci
jedného procesu, niektoré tak robia v ramci procesu v dvoch etapach. Ziskany produkt je zndmy
ako badrované méso, trojmilimetrové méso alebo miso zbavené sliach. V tomto dokumente sa
pouziva vyraz ,mdso zbavené Sliach’. ... Zdd sa, Ze na tento produkt sa vztahuje definicia
masovych pripravkov (bod 1.15 prilohy I nariadenia ¢. 853/2004), ktoré znamenajd ,Cerstvé méso
vratane maisa, ktoré bolo posekané na kuasky... alebo, ktoré bolo podrobené procesu, ktory
nepostacuje na zmenu vnuatornej struktdary svalového vldkna mésa a tym na eliminovanie znakov
Cerstvého misa’. Kedze $truktdra svalového vldkna zostdva zachovand, na produkt sa nevztahuje
definicia [mechanicky separovaného misa] uvedend v nariadeni ¢. 853/2004 (ktorého Struktira
svalového vldkna sa pouzitim mechanického procesu straca alebo meni). Kedze tento produkt nie
je vysledkom krdjania, ale vyrdba sa pod tlakom, nemdze sa povazovat za mleté méso.

4. ... [Mechanicky separované maso] sa odliSuje od masovych pripravkov a misa zbaveného sliach
a nemoOze sa s nimi zamienat.

6. Ak je tlak pouzity na oddelovanie mésa od kosti (pozri bod 2) prili$ silny, ziskany produkt sa moze
povazovat za [mechanicky separované miso]. Mikroskopicky rozbor moéze umoznit preukazat, ci
doslo k podstatnej strate alebo zmene $truktary svalového vldkna, aby sa urcilo, ¢i sa na produkt
vztahuje definicia [mechanicky separovaného maisa]. Ak sa produkt klasifikuje ako [mechanicky
separované miso), uz nemdze byt prekvalifikovany na mésovy pripravok alebo na méso zbavené
sliach.

ECLILEU:C:2014:2297 9
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Definicia struktary svalového vldkna

7. Definicia miasovych pripravkov a definicia [mechanicky separovaného mésa] uvedené
v nariadeniach o hygiene potravin neposkytuju jasné indikicie o tom, ¢o znamend ,strata alebo
zmena Struktiry svalového vldkna‘, a o miere potrebnej zmeny alebo straty $truktiry na to, aby
produkt prestal byt ,éerstvyym midsom’ a stal sa [mechanicky separovanym misom]. Z nedavnych
ziadosti o informdacie adresovanych [Eurdépskej] komisii vyplyva, ze akdkolvek zmena $truktiry
svalového vldkna ,mésa‘ pocas procesu vykostovania md za nasledok klasifikiciu produktu ako
[mechanicky separované méso]...

8. Treba wuviest, Ze vzorky mikroskopicky skimaného bravcového, kuracieho a morcacieho
[mechanicky separovaného misa] vo vSeobecnosti nemali akdkolvek $truktiru svalového vldkna.
Aj mletie a prechod mésa cez perforovany plech s trojmilimetrovymi otvormi tak moézu mat za
nasledok zmenu struktiry svalového vlakna. V dosledku toho mikroskopicky rozbor umoziuje
len subjektivne postdenie primeranej klasifikacie produktu. .

Identifikdcia mésa zbaveného $liach a [mechanicky separovaného masa]

10. Prevadzkovatelovi potravinarskeho podniku prinalezi... preukazat..., Ze jeho produkt... spina
podmienky vztahujiice sa na méso zbavené sliach, konkrétne podmienky stanovujtice, ze nedoslo
k strate ani ku zmene $truktiry svalového vldkna produktu. Mikroskopicky rozbor miery straty
$truktury svalového vldkna moze pomoct preukdzat, ¢i sa na produkt vztahuje definicia ,méasovych
pripravkov’ a moéze sa povazovat za méso zbavené sliach, alebo sa ma kvalifikovat ako [mechanicky
separované méso]. Ak prevddzkovatel potravinirskeho podniku nie je schopny preukazat, Ze
produkt prestavuje miso zbavené S$liach, tento produkt sa moéze v pripade, ak sa vyrdba
z hovidzieho, jahnacieho alebo kozieho misa, povazovat za nezdkonny vzhladom na pravnu
tipravu Unie tykajtcu sa [prenosnych spongiformnych encefalopatii]...

20. Podla sucasného prava je produkcia misa zbaveného S$liach z kosti hovidzieho dobytka, oviec
a koz povolend pod podmienkou, Ze do procesu vyroby nevstipi ziadny osobitne rizikovy
materidl. Produkcia [mechanicky separovaného maésa] z tych istych kosti je zakdzand.”

Newby Foods ziskala od FSA povolenie na produkciu ,mésa zbaveného $liach” z jahnaciny v roku 2006
a z hovadziny v roku 2008.

Vndtrostatny sud uvadza, ze Newby Foods vyvinula stroj umoznujtci odstranit zvysné méso prichytené
na kostiach po tom, ako boli zbavené hlavnych c¢asti mésa, bez rozdrvenia tychto kosti, resp. bez toho,
aby zvysky mésa nadobudli kasoviti konzistenciu. Tento stroj, ktory posobi prevazne prostrednictvom
trenia, sa odliSuje od vysokotlakovych strojov, ktoré menia méso na lepkavi hmotu. Takto ziskany
produkt, ktory v nadvdznosti na prva etapu vyroby prechddza cez sitko s otvormi s priemerom
10 mm, sa nasledne spraciva v druhom stroji, ktory ho melie tym, ze ho nechdva prejst cez sitko
s otvormi s priemerom 3 mm. Tento produkt, ktory sa podobd na bezné mleté méso, sa v Spojenom
kralovstve uvddza na trh ako ,méso zbavené sliach“. Pokial ide o vzhlad, uvedeny produkt sa jasne
odli$uje od mechanicky separovaného maisa, ktoré sa ziskava pod vysokym tlakom. Podla Zalobkyne vo
veci samej nikto nekvalifikuje produkt ziskany tymto jej strojom inak ako méso.

Podla zalobkyne vo veci samej ,méso zbavené sliach, ktoré vyrdba, len velmi zriedka obsahuje kusky

kosti, holennej kosti alebo kostnej drene, hoci prilezitostny vyskyt malych dlomkov kosti nemozno
vyladit.

10 ECLLEU:C:2014:2297
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Podla zalobkyne vo veci samej a FSA s odkazom na dokumenty uvedené v bodoch 18 a 19 tohto
rozsudku produkt ziskany tymto procesom nezodpovedd definicii ,mechanicky separovaného mésa“
v zmysle nariadenia ¢. 853/2004, kedze nedochddza k ,podstatnej strate alebo zmene S$truktiry
svalového vldkna, to znamend k dostato¢nej zmene na to, aby sa eliminovali znaky cerstvého masa.
Tento produkt by sa mal kvalifikovat skoér ako ,mésovy pripravok” v zmysle bodu 1.15
prilohy I uvedeného nariadenia.

Podla Newby Foods ma skuto¢nost, ze predmetny produkt je mozné uvddzat na trh len ako
mechanicky separované méso, za nasledok znac¢né plytvanie médsom vhodnym na Iudskd konzumdciu
ako cerstvé miso. Vnutrostitny sid doddva, ze z toho vyplyva zna¢né znizenie obchodnej hodnoty
tohto produktu. Okrem iného tvrdi, Ze z tejto kvalifikdcie vyplyvaju dalsie tri technické dosledky, a to:

— zakaz pouzivat kosti prezavavcov, ktorych pouzitie pri vyrobe mechanicky separovaného maésa nie je
povolené podla prilohy V bodu 5 nariadenia ¢. 999/2001 vzhladom na riziko spojené s niektorymi
prenosnymi spongiformnymi encefalopatiami,

— povinnost splnit $pecifické poziadavky na suroviny a hygienické poziadavky pri vyrobe a po nej
vztahujice sa na mechanicky separované maso, ktoré s uvedené v nariadeni ¢. 853/2004, a

— zdkaz oznacovat dotknuty produkt ako ,méso”.

Podla vnutrostitneho sidu méze byt strata alebo zmena $truktary svalového vldkna vysledkom tak
krajania alebo mletia, ako aj zamrazenia a rozmrazenia kostrového svalstva. Tieto postupy spracovania
vSak vo vSeobecnosti nie vzdy vedu k elimindcii znakov cerstvého maisa. Postoj Komisie, ktorého
podstatou je nezohladniovanie skuto¢nosti, Ze proces mechanickej separdcie nemusi poskodit oberané
kosti a extrahovat z nich dren, md vyhodu v tom, Ze vedie k zjednoduseniu, zatial ¢o pokial sa
pridizame nazoru zalobkyne vo veci samej, na identifikovanie kone¢ného produktu ako mechanicky
alebo inak separovaného maisa je potrebné individudlne ho preskdmat.

Vnutrostatny suad cituje ozndamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o budicej potrebe
a vyuziti mechanicky separovaného mésa v Eurdpskej unii vritane informacnej politiky pre
spotrebitelov z 2. decembra 2010 [KOM(2010) 704 v kone¢nom zneni], ktoré bolo vypracované na
ucely vykonu nariadenia ¢. 999/2001, pricom uvadza, ze bod 2 prvy odsek a bod 5.1 stvrty a piaty
odsek tohto ozndmenia zneji:

»2. Uvod Mechanicky separované maiso... je produkt ziskany odstranenim zostavajucich zvyskov maésa
z kosti alebo z jato¢nej hydiny... mechanickymi prostriedkami, pricom sa takmer dplne narusi,
pripadne zmeni beznd $truktira svalového vlakna tak, Ze sa nedd porovnat s ozajstnym mésom. ..

5.1. Sposoby vyroby [mechanicky separovaného maésa] ... Vizudlne je ,vysokotlakové’ [mechanicky
separované miso]| produktom charakteristickej a obzvlast krémovej konzistencie, ktord vznikla plnym
naru$enim alebo zmenou $truktiry svalového vldkna. Inymi technolégiami (,nizkotlakové’ [mechanicky
separované miso]) mozno dosiahnut produkt, ktory nie je mozné, alebo len velmi tazko, vizudlne
odlisit od mletého maésa... Mikroskopicky je mozné vyhodnotit ,iplné narusenie alebo zmenu
$truktary svalového vldkna‘ pouzitim mikroskopickych rezov mdsa. V zavislosti od pouzitia réznych
vyrobnych parametrov je mozné pozorovat Sirokd $kalu zmien vnutornej struktdary produktu.”

Sprava, ktorG v nadvéznosti na kontrolu vykonand v Spojenom krélovstve v marci 2012 vypracoval
kontrolny tim Potravinového a veterindrneho tradu Komisie (PVU), sved¢i o tom, Ze v tomto
¢lenskom $tate sa pouziva oznacdenie ,miso zbavené $liach, ktoré pravna tprava Unie nepoznd, na
kategériu produktov, ktoré sa v zmysle tejto prdvnej Upravy nesprdvne povazuji za ,méisové
pripravky®, pricom v skuto¢nosti zodpovedaju mechanicky separovanému mésu. Tato sprava podrobne
odkazuje na dokument, ktory uverejnila FSA v roku 2010 a spomina sa v bode 19 tohto rozsudku.
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Uvadza sa v nej, ze podla tohto dokumentu sa vyzaduje mikroskopicky rozbor na acely preukdzania, ze
nedoslo k strate alebo ku zmene S$truktiry svalového vldkna v ramci procesu vyroby dotknutého
produktu a Ze z vysledkov vykonanych preskiimani, ak existujd, nikdy nevyplyvalo, ze nedoslo k strate
alebo ku zmene struktary svalového vlakna.

Podla vnutrostitneho stidu sa nezhoda medzi kontrolérmi PVU a FSA tyka otdzky, ¢i kvalifikcia
»mechanicky separovaného mésa“ v zmysle bodu 1.14 prilohy I nariadenia ¢. 853/2004 zavisi od
akejkolvek straty alebo zmeny s$truktury svalového vldkna, alebo naopak, od straty alebo zmeny
v urcitej miere.

Dna 4. aprila 2012 uverejnila FSA moratérium, ktorym vzala na vedomie stanovisko sluzieb Komisie
tykajice sa kvalifikicie ,misa zbaveného sliach“ vzhladom na pravo Unie, pricom sa od tohto
stanoviska diStancovala. FSA v dokumentoch, resp. naslednych stanoviskidch ur¢enych podnikom alebo
orgdnom Spojeného kralovstva alebo aj v odpovedi na spravu PVU potvrdila svoj zdsadny nesudhlas
s vykladom podporovanym sluzbami Komisie, pricom najmd zdoéraznila inovativny charakter postupu,
ktory pouzivaju podniky ako Newby Foods na mechanické spracovanie kosti, ktoré mézu byt znacne
obalené misom a ktoré sa predtym spracovavali manudalne.

Newby Foods podala proti moratériu zalobu na vnitrostatny sud.

Podla tohto sidu sa spor vo veci samej tyka vylucne oznacovania produktu ziskaného procesom, ktory
pouziva Newby Foods, pokial ide o brav¢ové a hydinové kosti, aviak okrem toho ide aj o aspekt
verejného zdravia v pripade jeho uplatnenia na kosti prezdvavcov, kedze existuje riziko spojené
s moznostou poskodenia kosti, ktoré je spojené s pouzivanim kazdého mechanického postupu. Hoci sa
uvedeny sud domnieva, ze stanovisko sluzieb Komisie je len mélo presné, a uvadza, ze ho spochybnuje
FSA, prizndva, Ze ide o legitimne obavy. Podla jeho ndzoru je vSak relevantna jedine otdzka, ¢i sa kosti
prezuvavcov mozu pouzivat v ramci procesu, ktory uplatiuje zalobkyna vo veci samej, a nie ¢i sa takto
ziskany produkt musi kvalifikovat ako mechanicky separované maéso.

Vedecké preskimanie, ktoré si Newby Foods objednala v podniku $pecializovanom v oblasti potravin,
viedlo k tymto zaverom:

— produkt ziskany na konci prvej etapy procesu, ktory pouziva Newby Foods, sa podobd na kusky
madsa,

— pokial ide o hydinové a brav¢ové miso, manudlne vykostené a mleté midso na jednej strane
a produkt Newby Foods na druhej strane sa obidva tieto druhy mésa prezentuji nehomogénnym
sposobom, kedze $truktira svalového vldkna je na niektorych miestach takmer nedotknutd a na
inych naru$enda s rozptylenim proteinov; v kazdom pripade sa produkt Newby Foods podoba
vacsmi na mleté médso nez na mechanicky separované maiso ziskané pod vysokym tlakom; ndhodné
testy umoznuju odlisit uvedeny produkt od mletého maésa, avsak nie vzdy; zaver, produkt Newby
Foods, ktory si zachovdva dostatocne neporusenu Struktiru svalového vldkna v porovnani
s mletym mésom, sa moze povazovat za méisové pripravky, co je kvalifikicia, ktord je vylucena
v pripade mechanicky separovaného misa ziskaného pod vysokym tlakom vzhladom na prili§
zdvaznu zmenu tejto Struktiry v tomto pripade,

— pokial ide o hovidzie a jahnacie méso, komparativny mikroskopicky rozbor produktu Newby Foods
a mechanicky separovaného maisa ziskaného pod vysokym tlakom nevedie k takej evidentnej
odlisnosti, kedze v pripade mésa tychto druhov tento druhy postup nemd za nésledok znacné
naru$enie S$truktiry svalového vldkna; naruSenie tejto Struktiry je vsak v pripade uvedeného
produktu menej zavazné a podobd sa na Struktdaru ziskanu v pripade mletého misa, pricom kvalita
je takmer rovnaka.
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Poradca tato analyzu odsuhlasil, pricom vyjadril ndzor jednak, ze pokial ide o zloZenie a Strukturu,
mechanicky separované méso ziskané pod vysokym tlakom, ktoré prechiadza cez sitko s otvormi
1 mm, aby sa prefiltrovali tlomky kosti a spojivové tkanivo, sa jasne odliSuje od mletého maésa,
a jednak, ze samotny produkt Newby Foods sa jasne odliSuje od mechanicky separovaného mésa
ziskaného pod vysokym tlakom.

Podla vnitrostitneho sidu vzhladom na to, ze produkt ziskany uplatnenim procesu, ktory pouziva
zalobkyna vo veci samej, sa sice vzhladom a textdrou jasne odliSuje od mechanicky separovaného
masa ziskaného pod vysokym tlakom, ale vyznacuje sa zmenou $truktiry svalového vldkna, hlavnou
otazkou je, ¢i sa kvalifikicia mechanicky separovaného mésa spdja s akoukolvek zmenou tejto
Struktary.

Tento sud poukézal na definiciu pojmu ,mésové pripravky” uvedeného v prilohe I bode 1.15 nariadenia
¢. 853/2004 a vyvodil z toho dve uvahy. Na jednej strane z vyrazu ,a tym“ vyplyva, zZe existuje pri¢innd
suvislost medzi stratou alebo zmenou S$truktiry svalového vldkna a eliminovanim znakov cerstvého
mésa. Na druhej strane tato definiciu nie je mozné vykladat v tom zmysle, Ze kazdé oslabenie znakov
Cerstvého misa prind$a elimindciu tychto znakov, kedZe tito elimindcia vyplyva len z podstatného
oslabenia uvedenych znakov. Okrem toho uvedeny sud vyjadril nazor, ze ,znaky cerstvého mésa“
v zmysle tejto definicie su jeho organoleptickymi vlastnostami, akymi sd chut, vona a textdra.

Vndtrostatny sdid zastava ndazor, ze produkt ziskany prostrednictvom procesu, ktory pouziva Newby
Foods, si dostatocne zachovava znaky Cerstvého misa, takze ho mozno zaradit do kategdrie mésovych
pripravkov v zmysle bodu 1.15 prilohy I nariadenia ¢. 853/2004-.

Napokon sa tento sud stotoznil s tvrdenim Zalobkyne vo veci samej, podla ktorého by bolo od Komisie
nekoherentné zamietnut takdto kvalifikdciu a tvrdit, ze z dovodu pouzivania mechanickych
prostriedkov a existencie zmeny Struktiry svalového vldkna musi byt uvedeny produkt kvalifikovany
ako mechanicky separované méso, kedze Komisia pripusta, Ze pouzivanie mechanickych prostriedkov
na oddelenie kuracich pfs od tela zvierata, ktoré modze nevyhnutne sposobit takito zmenu na mieste
vykonania rezu, v pripade takto ziskaného maésa nesposobuje stratu znakov cerstvého misa.

Za tychto okolnosti High Court of Justice (England and Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Znamend vyraz ,strata alebo zmena S§truktiry svalového vldkna® v zmysle bodu 1.14
prilohy I nariadenia ¢. 853/2004 [(ten isty vyraz sa uvadza aj v ¢lanku 3 pism. n) nariadenia
¢. 999/2001)] ,akdkolvek stratu alebo zmenu $truktdry svalového vldkna‘, ktord je viditelnd pri
pouziti standardnych technik mikroskopického rozboru? ...

2. Mozno misovy vyrobok Kklasifikovat ako ,mésovy pripravok’ v zmysle bodu 1.15
prilohy I [nariadenia ¢. 853/2004], ak doslo k urcitej strate alebo zmene $truktdry jeho svalového
vldkna, ktord je viditelnd pri pouziti $tandardnych technik mikroskopického rozboru?

3. 'V pripade zépornej odpovede na prva otazku a kladnej odpovede na druhu otazku, je miera straty
alebo zmeny Struktury svalového vldkna, ktord je dostatocnd na to, aby sa misovy vyrobok musel
klasifikovat ako [mechanicky separované méso] v zmysle bodu 1.14 prilohy I [nariadenia
¢. 853/2004], rovnaka ako miera straty alebo zmeny Struktiry svalového vldkna potrebnd na
eliminovanie znakov Cerstvého mésa v zmysle bodu 1.15 [tejto prilohy]?

4. Do akej miery musia byt znaky Cerstvého misa oslabené na to, aby bolo mozné povedat, ze boli
eliminované v zmysle bodu 1.15 [prilohy I nariadenia ¢. 853/2004]?

5. Ak je odpoved na prva a tretiu otdzku zdporna, akd miera zmeny Struktury svalového vldkna sa
vyzaduje na to, aby sa predmetny vyrobok klasifikoval ako [mechanicky separované méso]?
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39

40

41

42

43

44

45

ROZSUDOK ZO 16. 10. 2014 — VEC C-453/13
NEWBY FOODS

6. [Takisto v pripade, ak je odpoved na prva a tretiu otdzku zdpornd], aké kritérid maju vnatrostitne
sudy pouzit pri rozhodovani o tom, ¢i Struktira svalového vlakna maésa bola do takej pozadovanej
miery zmenend?“

Listami z 1. a 11. oktébra 2013, dorucenymi do kanceldrie Stidneho dvora 16. oktébra 2013,
vnatrostitny sud navrhol, aby toto prejudicidlne konanie prebehlo v skritenom konani podla
clanku 105 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora. Tento ndvrh bol zamietnuty 7. februara 2014
uznesenim predsedu Suidneho dvora vo veci Newby Foods (C-453/13, EU:C:2014:87).

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba skimat spolocne, sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa maju body
1.14 a 1.15 prilohy I nariadenia ¢. 853/2004, ktoré obsahuji definicie pojmov ,mechanicky separované
maéso“ a ,mésové pripravky”, vykladat v tom zmysle, Ze produkt ziskany mechanickym oddelenim mésa
z kosti, ktoré na nich zostalo po vykosteni, alebo z tiel hydiny sa ma kvalifikovat ako ,mechanicky
separované miso”“ v zmysle uvedeného bodu 1.14 len vtedy, ak ma pouzity proces za nasledok stratu
alebo zmenu Struktary svalového vldkna, ktord je podstatnd, pricom kvalifikicia ,mésovych
pripravkov® v zmysle uvedeného bodu 1.15 ma platit vtedy, ak tito strata alebo zmena nie je
podstatna. Subsididrne v pripade, Ze sa uprednostni tento vyklad, sa tento sud pyta, akd miera straty
alebo zmeny sa vyzaduje na to, aby sa tato strata alebo zmena povazovala za podstatnt, a aky proces
sa mda pouzit pri urcovani, ¢i bola takto pozadovand miera dosiahnuta.

Treba konstatovat, ze definicia pojmu ,mechanicky separované méso“ uvedend v prilohe I bode 1.14
nariadenia ¢. 853/2004 sa opiera o tri kumulativne kritérid, ktoré je potrebné chdpat spoloc¢ne, a to po
prvé pouzivanie kosti, z ktorych uz boli oddelené celé svaly, alebo tiel hydiny, na ktorych ostalo
prichytené miso, po druhé pouzivanie mechanického procesu oddelovania na odobratie tohto misa
a po tretie stratu alebo zmenu S$truktiry svalového vldkna takto ziskaného misa z dovodu pouzitia
uvedenych procesov. Tato definicia vobec nerozliSuje mieru straty alebo zmeny S$truktary svalového
vldkna, takze v rdmci tejto definicie sa zohladnuje akakolvek strata alebo zmena tejto Struktury.

Kazdy misovy produkt, ktory splfia tieto tri kritéri4, sa teda ma kvalifikovat ako ,mechanicky
separované miso“ bez ohladu na mieru straty alebo zmeny s$truktiry svalového vldkna, pokial je tito
strata alebo zmena z dovodu pouzitého procesu vicsia nez strata alebo zmena nachddzajica sa
vylu¢ne na mieste rezu.

Toto tretie kritérium totiz v pripade pouzitia mechanického procesu umoznuje odlisit ,mechanicky
separované maso“ v zmysle prilohy I bodu 1.14 nariadenia ¢. 853/2004 od produktu ziskaného
odkrojenim celych svalov, pricom v pripade tohto druhého produktu nedochddza k vaznejsej strate ani
zmene Struktiry svalového vlakna, ale k zjavnej strate alebo zmene tejto Struktiry dochadza vylu¢ne na
mieste rezu. Vzhladom na to kuracie prsia, ktoré su oddelené od tela zvierata mechanickym rezom,
spravne nepredstavuji mechanicky separované maiso.

Pokial ide o produkty spliiajice uvedené kritéria, a teda zodpovedajice definicii ,mechanicky
separovaného mésa“, nariadenie ¢. 853/2004 neuvadza nijaké iné rozliSenie nez to, ktoré vyplyva z jeho
prilohy III oddielu V kapitoly III bodov 3 a 4.

Toto rozliSenie sa na jednej strane tyka mechanicky separovaného misa uvedeného v tomto bode 3,
vyrobeného s pouzitim technik, ktoré nemenia $truktiru pouzitych kosti, ihned po tom, ako boli tieto
kosti zbavené celych svalov, ktoré boli na ne pévodne prichytené, pod podmienkou, Ze ziskany produkt
ma obsah vdpnika bliziaci sa obsahu vadpnika v mletom mése a splina mikrobiologické kritéria
uplatnitelné na mleté miso.
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Tento typ produktu, ktory zodpovedd mechanicky separovanému maésu ziskanému pod nizkym tlakom,
podobne ako produkty dotknuté vo veci samej, sa mdze vynimocne pouzit v niektorych ,masovych
pripravkoch® v zmysle prilohy I bodu 1.15 nariadenia ¢. 853/2004, teda v pripravkoch urcenych na
spotrebu po predchddzajucom tepelnom osetreni, pricom v silade s definiciou uvedenou v tomto
bode 1.15 moézu byt misové pripravky v zdsade ziskané len z cerstvého madsa, pripadne z mésa
posekaného na kusky, to znamend z mésa pochddzajuceho z celych svalov, s vynimkou oskrabkov
z kosti. Ten isty typ produktu sa moze tiez pouzit vo vsetkych ,mésovych vyrobkoch® v zmysle
bodu 7.1 uvedenej prilohy.

Uvedené rozliSenie sa na druhej strane tyka mechanicky separovaného misa uvedeného v prilohe III
oddiele V kapitole III bode 4 nariadenia ¢. 853/2004, vyrobeného inymi technikami, ktoré zodpoveda
mechanicky separovanému masu ziskanému pod vysokym tlakom, ktoré sa moze pouzit len na vyrobu
tepelne oSetrenych mésovych vyrobkov v prevadzkarni schvélenej v stilade s nariadenim ¢. 853/2004.

Rozlisenie uvedené v prilohe III oddiele V kapitole III bodoch 3 a 4 nariadenia ¢. 853/2004 sa odraza
v definicii pojmu ,mechanicky separované méso“ uvedeného v prilohe I bode 1.14 tohto nariadenia,
predovsetkym vo formulacii ,md za nasledok stratu alebo zmenu struktiry svalového vlakna“, pricom
toto rozliSenie v ramci kategérie mechanicky separovaného misa a tato formuldcia v definicii tejto
kategdrie produktov sa zaviedli do procesu vypracovania tohto nariadenia v tom istom case.
Pritomnost vyrazu ,zmena“ v tejto definicii totiz znamend, Ze produkty ziskané pouzitim procesu
mechanickej separacie fungujicej pod nizkym tlakom v kazdom pripade patria do ramca uvedenej
definicie.

Tento systém spocivajici v usporiadani vSetkého mechanicky separovaného misa do jedinej kategorie
deliacej sa na dve podkategérie produktov, ktoré predstavuju rozdielne hygienické riziko a v ddsledku
toho mozu byt ur¢ené na rozdielne pouzitie, sa ozrejmuje v odoévodneni 20 nariadenia ¢. 853/2004,
ktoré bolo takisto zavedené v tom istom S§tadiu vypracovania tohto nariadenia. Toto oddvodnenie
v pripade tejto kategérie produktov jednak uvddza, Ze definicia ma byt véeobecne pouzitelnd a pruzne
koncipovand, aby sa vztahovala na vSetky met6dy mechanickej separicie a bola nadalej aktudlna bez
ohladu na rychlost technologického rozvoja v tejto oblasti a technické poziadavky meniace sa
v zavislosti od hodnotenia rizik, ktoré predstavuje pritomnost produktu ziskaného réznymi metédami.

Toto oddévodnenie, ktoré dokonale objasiiuje volu normotvorcu Unie, dostato¢ne preukazuje, Ze tento
normotvorca uz od zaciatku zohladnoval moznost, Ze budd vyvinuté také nové procesy produkcie
mechanicky separovaného misa pod nizkym tlakom, akym je pripadne postup, ktory pouziva
zalobkyna vo veci samej, za predpokladu, ze takyto postup predstavuje urcitil inovaciu vo vztahu
k procesom pouzivajucim techniky, ktoré nemenia S$truktiru pouzitych kosti, o ktorych tento
normotvorca vedel v Case vypracovania nariadenia ¢. 853/2004.

Pokial ide o tvrdenie Zalobkyne vo veci samej, podla ktorého kazdd strata alebo akékolvek zmena
$truktary svalového vlakna nevedie k tomu, ze produkt sa musi povazovat za mechanicky separované
madso, pricom produkt sa musi za mechanicky separované médso povazovat len v pripade ,podstatnej“
straty alebo zmeny tejto $truktary, treba pripomendt, ze kvalifikdcia ,mechanicky separovaného mésa“
v zmysle prilohy I bodu 1.14 nariadenia ¢. 853/2004 vyplyva z kombindcie troch kumulativnych
kritérii, tak ako sa uvadza v bode 41 tohto rozsudku.

Naproti tomu kvalifikicia produktov, ktoré, tak ako produkty dotknuté vo veci samej, splhaji kritéria

mechanicky separovaného misa, ako ,misovych pripravkov” v zmysle prilohy I bodu 1.15 nariadenia
¢. 853/2004 je vylicena definiciou stanovenou v uvedenom bode.
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V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze vyroba mechanicky separovaného mésa nezahfna ani jeden
z dvoch postupov uvedenych v tejto definicii, teda bud pridanie potravin, prisad alebo pridavnych
latok, alebo ,spracovanie” v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. m) nariadenia ¢. 852/2004, kedZze taky
produkt, akym je produkt dotknuty vo veci samej, naopak zodpovedd ,nespracovanému produktu”
v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. n) tohto nariadenia.

Okrem toho pojem ,misové pripravky“ ma priamy vztah nie s pojmom ,mechanicky separované
maiso“, ale na jednej strane s pojmami ,Cerstvé mdso“ a ,mleté maso“, ktoré si v zdsade jedinymi
pouzitelnymi surovinami, a na druhej strane s pojmom ,misové vyrobky“ v zmysle prilohy I bodu 7.1
nariadenia ¢. 853/2004, ktory je spojeny s pojmom ,médsové pripravky” v pripade spracovania
Cerstvého mésa pouzivaného ako surovina. V takom pripade st totiz tieto dva posledné uvedené
pojmy alternativne v tom zmysle, Ze v zavislosti od toho, ¢i proces spracovania ¢erstvého méasa meni
vnutornd Struktdru svalového vldkna mésa a tym eliminuje znaky cerstvého madsa, alebo ¢i k takejto
zmene nedochddza, ziskany produkt predstavuje bud mésovy vyrobok, alebo méasovy pripravok.

Vylacena je aj kvalifikacia takych produktov, akymi st produkty dotknuté vo veci samej, ako ,Cerstvého
mésa“ v zmysle prilohy I bodu 1.10 nariadenia ¢. 853/2004, ako to navrhuje franctizska vlada. Bez
ohladu na ich dalsie znaky sa totiz na tieto produkty, kedZe pozostivaji z kuskov misa, moze
vztahovat len pojem ,Cerstvé mdso“ v zmysle bodu 1.13 uvedenej prilohy, teda pojem, ktory vsak musi
byt vyliceny na zaklade prilohy III oddielu V kapitoly II bodu 1 pism. ¢) podbodu iv) tohto nariadenia
ako produkt ziskany z oskrabkov z kosti.

Bez ohladu na hygienické poziadavky uvedené v nariadeni ¢. 853/2004 kvalifikdcia ,mechanicky
separovaného misa“ v zmysle prilohy I bodu 1.14 tohto nariadenia ako produktov ziskanych pouzitim
daného priemyselného procesu md okrem iného désledky jednak vzhladom na nariadenie ¢. 999/2001
o prenosnych spongiformnych encefalopatidch, jednak vzhladom na smernicu 2000/13, ktord sa tyka
najma oznacCovania a prezentacie potravin.

Z tejto kvalifikdcie totiz v prvom rade vyplyva, ze tento proces sa v sdlade s prilohou V bodom 5
nariadenia ¢. 999/2001 o prenosnych spongiformnych encefalopatidch nemoéze pouzit pri spracivani
surovin pochadzajicich z hovddzieho dobytka, oviec a koz.

Na rozdiel od stanoviska, ktoré v tejto stvislosti vyjadrila zalobkyna vo veci samej, uplatnenie uvedenej
kvalifikacie na také produkty, akymi st produkty dotknuté vo veci samej, aby sa z toho vyvodilo, ze je
zakdzané vyrdbat ich zo surovin pochddzajiacich z prezavavcov, vychddza z plnenia vole, ktord
normotvorca Unie jasne vyjadril v rdmci opatreni prijatych na tcely boja proti tychto chorobam.
Z odovodnenia 5 nariadenia ¢. 1923/2006, ktorym sa zaviedla definicia ,mechanicky separovaného
maésa“ do nariadenia ¢. 999/2001, totiz vyplyva, Ze normotvorca mal v imysle v tejto oblasti prevziat
predtym prijata definiciu v oblasti bezpecnosti potravin v ramci nariadenia ¢. 853/2004.

Okrem toho z oddvodnenia 11b nariadenia ¢. 999/2001 vyplyva, Ze v rdmci tohto nariadenia mal
normotvorca na mysli najmé skutoc¢nost, ze mechanicky separované méso by mohlo obsahovat casti
kosti a periostu (okosticu). Z vnutrostatneho rozhodnutia pritom vyplyva, Ze prdve o takyto pripad ide
aj v pripade takého produktu, akym je produkt, ktory vyraba zalobkyna vo veci same;j.

V druhom rade podla prilohy I smernice 2000/13 z kvalifikdcie ,mechanicky separovaného misa“
v zmysle prilohy I bodu 1.14 nariadenia ¢. 853/2004 vyplyva zdkaz oznacovat dotknuty produkt
oznacenim ,mdso”, ktorému predchddza ndzov zvieracich druhov, z ktorych méso pochddza, pricom
tento produkt je mozné oznacit len oznacenim ,mechanicky separované méso“ s oznacenim zvieracich
druhov, z ktorych mdso pochdadza.
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V ramci tejto smernice, ktora sa v stlade so svojim odovodnenim 6 opiera o to, ze prvoradou potrebou
je informovat a chrénit spotrebitela, tento zdkaz predstavuje vykonanie vsSeobecného pravidla
uvedeného v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) bodu i) uvedenej smernice, podla ktorého oznacenie nesmie byt
také, aby uviedlo kupujuceho do omylu, pokial ide o vlastnosti potraviny a hlavne jej druh, identitu,
vlastnosti, zlozenie, mnozstvo, trvanlivost, pdvod alebo miesto povodu, sposob vyroby alebo produkcie.

Ako totiz vyplyva z odovodneni 1 a 7 smernice 2001/101, definicia pojmu ,mdso, ktord bola
vypracovand v rdmci nariadenia ¢. 853/2004 na tGcely hygieny a ochrany zdravia Iudi, sa vztahuje na
véetky casti zvierat, ktoré st vhodné na ludskd spotrebu, avsak nezodpoveda spotrebitelskej predstave
o mise, a teda neinformuje spotrebitela o skuto¢nej povahe vyrobkov, ktoré st oznacené touto
definiciou v ramci uvedeného nariadenia, takze mechanicky separované maiso, ktoré sa vyrazne lisi od
»misa“, ako ho vnimaja spotrebitelia, musi byt z tohto dovodu vylic¢ené z pdsobnosti pojmu ,miso”
na ucely oznacovania a prezentacie potravin.

Tieto oddvodnenia vyjadruju zistenie, podla ktorého mechanicky separované miso, hoci je z odborného
hladiska vhodné na ludskd spotrebu, pokial nepochddza z prezavavcov, predstavuje produkt nizsej
kvality, kedZe ho tvoria zvy$ky mésa, tuk a spojivové tkaniva prirastené ku kostiam po odstraneni
hlavnych casti masa.

V tejto suvislosti skuto¢nost, z ktorej ma zalobkyna vo veci samej v imysle vyvodit tvrdenie v prospech
iného oznacenia, nez je oznacenie ,mechanicky separované méso“, konkrétne ze taky produkt, aky
vyraba, v dotknutom priemyselnom prostredi znamy pod nazvom ,badrované miso“, ,trojmilimetrové
mdso“ alebo ,méso zbavené $liach“, md vzhlad porovnatelny s mletym mdsom, ktory spotrebitelia
nemodzu lahko rozlisit, kedze v zmesi rozli¢nych tkaniv ziskanych v procese vyroby nie je mozné tieto
tkaniva rozpoznat, je v skuto¢nosti prikladom opomenutia, ktorému mal normotvorca Unie v timysle

zabrdnit prijatim smernice 2000/13.

Pokial by sa totiz nestanovilo, Ze tento produkt nizsej kvality je predmetom osobitného oznacovania,
ktoré spotrebitelov jasne informuje, pricom sa odstrdni akdkolvek nejasnost o jeho presnom druhu, ale
naopak, dovolilo by sa, aby bol tento produkt oznaceny sposobom, ktory zanechd dojem, ze ide
o posekané madso, ako je to v pripade mletého méasa, opomenul by sa podstatny ciel, ktory sleduje tito
smernica, a to zabezpecit podrobné oznacovanie tykajice sa presného druhu a vlastnosti vyrobku, ktoré
umozni, aby bol spotrebitel pri svojom vybere dokonale informovany, ako sa uvddza v odévodneni 8
uvedenej smernice. Tak je to a fortiori vtedy, ak uvedeny produkt obsahuje prisadu, ktora spotrebitel
nevie identifikovat.

T4 istd volnost by okrem toho mala za ndsledok ohrozenie realizicie dalSieho podstatného ciela
smernice 2000/13, uvedeného v jej oddvodneni 2, ktorym je zabranit rozdielom v oznacovani potravin,
ktoré by mohli obmedzit volny obeh tychto vyrobkov a zapricinit rozdielne konkuren¢né podmienky.

Vzhladom na vsetky uvahy uvedené vyssie treba na polozené otézky odpovedat tak, ze body 1.14 a 1.15
prilohy I nariadenia ¢. 853/2004 sa maju vykladat v tom zmysle, ze produkt ziskany mechanickym
oddelenim misa z kosti, ktoré na nich zostalo po vykosteni, alebo z tiel hydiny sa ma kvalifikovat ako
»mechanicky separované maiso“ v zmysle uvedeného bodu 1.14, ak ma pouzity proces za nasledok
stratu alebo zmenu struktary svalového vldkna, ktord je vacsia nez strata alebo zmena nachddzajica sa
vylu¢ne na mieste rezu, bez ohladu na skuto¢nost, ze pouzitd technika nemeni $truktiru pouzitych

kosti. Takyto produkt sa nemoze kvalifikovat ako ,méasové pripravky” v zmysle uvedeného bodu 1.15.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Body 1.14 a 1.15 prilohy I nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004
z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho
povodu, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze produkt ziskany mechanickym oddelenim misa
z kosti, ktoré na nich zostalo po vykosteni, alebo z tiel hydiny sa ma kvalifikovat ako
»mechanicky separované miso“ v zmysle uvedeného bodu 1.14, ak ma pouzity proces za
nasledok stratu alebo zmenu struktary svalového vlakna, ktora je vicsia nez strata alebo zmena
nachddzajuca sa vylu¢ne na mieste rezu, bez ohladu na skuto¢nost, Ze pouziti technika nemeni
$truktiru pouzitych kosti. Takyto produkt sa nemoéze kvalifikovat ako ,misové pripravky“

v zmysle uvedeného bodu 1.15.

Podpisy
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