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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 5. novembra 2014-*

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospodarstvo — Politika hygieny — Nariadenie
(ES) ¢. 854/2004 — Produkty Zivoc¢isneho pévodu urcené na ludskd spotrebu — Uradné kontroly —
Ustanovenie uradného veterinarneho lekdra — Porazka zvierat®

Vo veci C-402/13,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Anotato Dikastirio Kyprou (Cyprus) z 5. juna 2013 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 16. jula
2013, ktory savisi s konanim:

Cypra Ltd

proti

Kypriaki Dimokratia,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet (spravodajca), M. Berger,
S. Rodin a F. Biltgen,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Cypra Ltd, v zastapeni: T. Andreou, dikigoros,

— cyperska vlada, v zastipeni: M. Chatzigeorgiou, splnomocnend zastupkyna,

— grécka vlada, v zastapeni: I. Chalkias a A. Vasilopoulou, splnomocneni zastupcovia,

— polska vlada, v zastupeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Bianchi a D. Triantafyllou, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednana bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: gréctina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ustanoveni nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizaciu dradnych kontrol produktov Zivo¢isneho poévodu uréenych na Iudskd spotrebu (U. v. ES
L 139, s. 206; Mim. vyd. 03/045, s. 75), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1791/2006
z 20. novembra 2006 (U. v. ES L 363, s. 1, dalej len ,nariadenie ¢. 854/2004).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi majitefom a previddzkovatelom sikromného bitinku na
pordzku prasiat, oviec a koéz v provincii Nikézia (Cyprus), Cypra Limited (dalej len ,Cypra“) na jednej
strane a Kypriaki Dimokratia (Cyperskd republika), ktord v konani zastupuje Ministerstvo
polnohospodarstva, prirodnych zdrojov a Zivotného prostredia, a riaditelom veterindrnej sluzby na
druhej strane vo veci, ked riaditel veterindrnej sluzby zamietol Ziadost spolo¢nosti Cypra o vyslanie
uradného veterinarneho lekara do tohto bitinku na tGcely kontroly pordazky vo vopred stanovenych
dnoch a v stanovenom case.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Odoévodnenia 4 az 6, 8 a 9 nariadenia ¢. 854/2004 zneju takto:

,(4) Uradné kontroly produktov Zzivoc¢ineho pévodu by mali zohladnit vietky aspekty, ktoré st
délezité na ochranu zdravia ludi, a pokial je to vhodné, aj zdravia zvierat a pohody zvierat. Mali
by byt zalozené na najaktudlnejsich dostupnych prislusnych informaciach a mala by byt preto
moznost prispdsobit ich v pripade, ak sa ziskaju nové informacie.

(5) Pravne predpisy Spolocenstva o bezpecnosti potravin by sa mali zakladat na spolahlivom
vedeckom zdklade. Preto by sa malo konzultovat s Eurépskym organom pre bezpecnost potravin,
kedykolvek je to potrebné.

(6) Povaha a intenzita Gradnych kontrol by sa mali zakladat na zhodnoteni rizik pre zdravie Iudi,
a pokial je to vhodné, pre zdravie zvierat a pohodu zvierat, na druhu a kapacite procesov
vykondvanych prevadzkovatelmi potravindrskych podnikov, ktorych sa kontroly tykaju.

Jradné kontro rodukcie mésa sa nevyhnutné na overenie toho, ¢i prevadzkovatelia

8) Uradné kontroly produk vyhnut toh prevadzkovatel
potravinarskych podnikov dodrziavaju hygienické predpisy a reSpektuju kritéria a ciele ustanovené
v pravnych predpisoch Spolocenstva. Tieto uradné kontroly by mali zahfnat audity cinnosti
prevadzkovatelov potravindrskych podnikov a in$pekcie vratane kontrol vlastnych kontrol
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov.

(9) Je vhodné, aby uradni veterinarni lekari s ohladom na ich Specificki odbornost vykonavali audity
a ingpekcie bittinkov, prevadzkarni na manipuldciu so zverou a rozrébkarni. Clenské $taty by mali
mat moznost sami rozhodnut, aky je najvhodnejsi persondl na audity a in$pekcie v ostatnych
druhoch prevadzkarni.
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Clanok 2 tohto nariadenia s ndzvom ,Pojmy“ stanovuje:

»1. Na ucely tohto nariadenia sa pouziju nasledujice pojmy:

a)

b)

,uradnd kontrola® znamena kazda formu kontroly, ktort vykondva prislusny orgdn na overenie
dodrziavania potravinového prava vratane dodrziavania predpisov o zdravi zvierat a pohode
zvierat;

,overovanie’ znamend kontrolu preSetrenim a vykonanie objektivnych dokazov o tom, ¢i boli
splnené $pecifikované poziadavky;

,prislusny organ‘ znamend ustredny organ clenského $tatu, prislusny na vykondvanie veterinarnych
kontrol alebo akykolvek orgén, ktorému bola této prislusnost udelens;

,audit’ znamend systematické a nezavislé preSetrenie na urcenie, ¢i ¢innosti a stvisiace vysledky
vyhovuji planovanym opatreniam a ¢i sa tieto opatrenia zavddzaju Gcinne a st vhodné na
dosiahnutie cielov;

,radny veterindrny lekdr je veterinarny lekar kvalifikovany v sulade s tymto nariadenim konat
v takejto funkcii a je vymenovany prislusnym organom,;

Clanok 4 ods. 7 a 9 tohto nariadenia stanovuje:

»7. Ak ide o bitinky, previdzkarne na manipuliciu so zverou a rozrabkarne, ktoré uvadzaju na trh
Cerstvé miso musi uradny veterinarny lekar vykondvat tlohy auditu uvedené v odsekoch 3 a 4.

9. Povaha a intenzita uloh auditu pokial ide o jednotlivé prevddzkarne musi zévisiet od vyhodnoteného
rizika. Na tento ti¢el musi prislu$ny orgin pravidelne vyhodnocovat

a)
b)

c)

d)

rizikd pre zdravie Iudi a kde je to vhodné, rizika pre zdravie zvierat;
v pripade bitunkov, hladiskd pohody zvierat;

druh a kapacitu vykonavanych procesov;

a

minulé zdznamy prevddzkovatela potravinirskeho podniku, pokial ide o dodrziavanie
potravinového prava.”

Podla znenia ¢lanku 5 uvedeného nariadenia nazvaného ,Cerstvé maso™:

,Clenské 3taty musia zabezpecit, aby sa uradné kontroly cerstvého misa vykonavali v stlade
s prilohou L
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1. Uradny veterinarny lekdr musi v silade so véeobecnymi poziadavkami oddielu I kapitoly II
prilohy I a s osobitnymi poziadavkami oddielu IV vykonavat dlohy prehliadok a in$pekcii na
bitinkoch, v prevadzkarniach na manipuldciu so zverou a v rozrabkarniach, ktoré uvadzaja na trh
Cerstvé miso, najmi pokial ide o:

a) informdcie o potravinovom retazci;
b) prehliadku ante mortem;
¢) pohodu zvierat;

d) prehliadku post mortem;

e) S$pecifikovany rizikovy materidl a ostatné vedlajsie Zivocisne produkty;

f) laboratérne testovanie.

5. a) Clenské staty musia zabezpecif, aby mali dostatok tradnych zamestnancov na vykonanie
uradnych kontrol pozadovanych podla prilohy I s frekvenciou uvedenou v oddiele III kapitoly

IL.
b) Odhad poctu uradnych zamestnancov, ktorych pritomnost je potrebnd na linke v kazdého
daného bitinku musi vyplyvat z pristupu zalozeného na analyze rizika. O pocte

zUc¢astnenych uradnych zamestnancov rozhodne prislusny organ a musi byt taky, aby sa dali
dodrzat vsetky poziadavky tohto nariadenia.

7 Priloha I nariadenia ¢. 854/2004, nazvana ,Cerstvé miso“, vo svojom oddiele I kapitole II B spresiiuje:
»1. Okrem odsekov 4 a 5
a) uradny veterindrny lekar vykond prehliadku ante mortem vsetkych zvierat pred zabitim;

b) téato prehliadka sa musi uskuto¢nit do 24 hodin od prichodu na bitinok a menej ako 24 hodin
pred zabitim.

Okrem toho méze tradny veterindrny lekdr vyzadovat vykonanie prehliadky v ktoromkolvek inom
Case.

“

8 Oddiel III uvedenej prilohy, nazvany ,Zodpovednosti a frekvencia kontrol“, vo svojej kapitole II
stanovuje:

»1. Prislu$ny organ zaisti, aby bol pritomny najmenej jeden tGradny veterinarny lekar
a) na bitinkoch pocas prehliadok ante mortem a post mortem;

a
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b) v prevadzkarni na manipuldciu so zverou pocas prehliadky post mortem.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Listom z 5. marca 2007 Cypra zaslala prislusnym veterindirnym sluzbam svoj plan pordzok na mesiace
marec a april 2007 a poziadala ich o zabezpecenie kontroly nad porazkami v dnoch a case presne
stanovenych v tomto liste najmé preto, lebo bolo potrebné vykonat pordzanie v nedelu, aby boli
splnené zmluvné zavizky vyplyvajice z vyvozu bravéového misa do Grécka.

Dna 9. marca 2007 Cypra potvrdila svoju ziadost, pricom spresnila, ze ona stanovuje plan
a prevadzkovy c¢as fungovania svojho bitinku.

Ziadost bola zamietnutd a Cypra podala proti rozhodnutiu Zalobu.

Prvostupnovy sud zamietol zalobu, pricom vyhovel najméd namietke, ktort vopred vzniesli zalovani,
podla ktorej nevyhovenie ziadosti Zalobkyne ,nepredstavuje nesplnenie povinnosti vyplyvajacej zo
zakona, ale nekonanie vyplyvajice z diskrecnej pravomoci“, a nejde preto o vykondvajuci akt, proti
ktorému mozno podat opravny prostriedok na zéklade ¢lanku 146 Ustavy.

Anotato Dikastirio Kyprou (Najvyssi sud Cyperskej republiky) rozhodujtci o odvolani sa domnieva, Ze
ide o vyklad nariadenia ¢. 854/2004. Kladie si otazku, aké povinnosti maju prislusné stitne organy a aka
je miera diskre¢nej pravomoci, ktorou tieto organy disponuju v ramci uplatnenia tohto nariadenia.

Za tychto okolnosti Anotato Dikastirio Kyprou rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Udeluju ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 854/2004 prislusnému orgdnu pravo stanovit na zéklade
vlastnej tvahy cCas uskutocnenia porazky zvierat, aby ustanovil iradného veterindrneho lekara na
ucely vykonu kontroly pordzania zvierat alebo je prislusny trad povinny ustanovit takéhoto
veterindrneho lekdra v Case a den pordzania stanovenom prevadzkovatelom bitinka?

2. Udelujd ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 854/2004 prislusnému orgdnu pravo odmietnut na zdklade
vlastnej tvahy ustanovit tradného veterinirneho lekara na ucely uskutocnenia veterindrnej
kontroly, ak bol informovany o uskutoc¢neni porazky zvierat na uradne schvalenom bitinku vo
vopred stanovenom case a v stanoveny den?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi dvoma otdzkami, ktoré treba preskiimat spolo¢ne, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa
maji ustanovenia nariadenia ¢. 854/2004 vykladat v tom zmysle, Ze prislusnému organu prislicha
urcit Cas uskutoCnenia pordzky zvierat na ucely ustanovenia tradného veterindrneho lekara, aby
vykonal kontrolu porazania, alebo je tento organ povinny vyslat takéhoto veterinidrneho lekara bez
namietok v dnoch a ¢ase stanovenymi bitinkom.

Na ucely vykladu ustanoveni nariadenia ¢. 854/2004 treba najprv uviest, Ze toto nariadenie sa zakladd
na ¢lanku 168 ods. 4 pism. b) ZFEU, ktorého ucelom je ochrana verejného zdravia.

V tejto suvislosti odovodnenie 4 tohto nariadenia stanovuje, ze ,iradné kontroly produktov zivoc¢isneho

povodu by mali zohladnit vsetky aspekty, ktoré su dolezité na ochranu zdravia ludi, a pokial je to
vhodné, aj zdravia zvierat a pohody zvierat‘. Z oddévodneni 8 a 9 vyplyva, ze ,dradné kontroly
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produkcie mésa st nevyhnutné na overenie toho, ¢i prevadzkovatelia potravindrskych podnikov
dodrziavaju hygienické predpisy a re$pektuju kritéria a ciele ustanovené v pravnych predpisoch
Spolocenstva® a ze ,je vhodné, aby tradni veterindrni lekdri s ohladom na ich $pecificki odbornost
vykonavali audity a inSpekcie bitinkov...”

Clanok 1 nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje osobitné predpisy na organiziciu dradnych kontrol
produktov zZivocisneho povodu.

Co sa tyka kontrol, ktoré maji vykonat tradni veterinarni lekari, ¢lanok 5 ods. 1 nariadenia ¢. 854/2004
stanovuje, ze uUradny veterinarny lekdr musi vykondvat tlohy prehliadok a inspekcii na bitdnkoch
v stlade so vSeobecnymi poziadavkami oddielu I kapitoly II prilohy I tohto nariadenia. Tento ¢lanok
tiez vo svojom odseku 5 stanovuje, ze na vykonanie turadnych kontrol pozadovanych podla
prilohy I s frekvenciou uvedenou v oddiele III kapitoly II musi byt dostatok tradnych veterinarnych
lekarov.

Osobitne oddiel I kapitola II B ods. 1 pism. b) prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje, Ze prislusny
organ clenského statu zabezpeci, aby bol na bitinku pritomny dradny veterinarny lekar na vykonanie
kontroly ante mortem, pricom tito kontrola sa musi uskutocnit do 24 hodin od prichodu zvierat na
bitinok a menej ako 24 hodin pred zabitim.

Ustanovenia nariadenia ¢. 854/2004 nestanovuju teda len prdvomoc postudenia nebezpecenstva
ohrozujuceho verejné zdravie, ako aj zdravie zvierat, ale aj povinnost prislusnych orgdnov dohliadat
nad povahou a rychlostou stanovenych ukonov, ako aj povinnost disponovat potrebnymi
zamestnancami.

V tejto suvislosti, ako sprdvne uviedla polskd a cyperskd vlida, ako aj Eurdépska komisia, nariadenie
¢. 854/2004 neobsahuje nijaké ustanovenie tykajice sa prevddzkového ¢asu a dni pracovného volna
prislusnych orginov a a fortiori uz vobec nespresnuje, Ci tieto organy maju povinnost disponovat
dostatkom zamestnancov pocas nediel a dni pracovného volna. Oddiel I kapitola IT B ods. 1 pism. b)
prilohy I tohto nariadenia totiz uvddza len casovy ramec, Co sa tyka niektorych cinnosti uradnych
veterindarnych lekarov.

Z toho doévodu v silade so vseobecnymi zdsadami, ktoré predstavuju zdklad Eurdpskej tinie a ktoré
upravuju vztahy medzi Uniou a clenskyml Statmi, tymto Stdtom prislucha na zéklade cldnku 5 Zmluvy
o EU zabezpecit na svojom tzemi vykon pravneho poriadku Unie. Pokial prévo Unie, vratane jeho
vSeobecnych zdsad, neobsahuje spolo¢né pravidla na tieto Gcely, vnutrostatne organy konaja v sulade
s procesnymi a hmotnopravnymi normami svojho vlastného vnutrostatneho prava (pozri najma
rozsudky Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, C-285/93, EU:C:1995:398, bod 26; Karlsson a i,
C-292/97, EU:C:2000:202, bod 27, ako aj Azienda Agricola Giorgio, Giovanni a Luciano Visentin a i,
C-495/00, EU:C:2004:180, bod 39).

Vzhladom na skutoc¢nost, Zze nariadenie ¢. 584/2004 v tejto suvislosti nijaké spolo¢né pravidlo
neobsahuje, ni¢ v zdsade nebrani tomu, aby vnutrostatne organy rozhodli, ktoré dni predstavuju dni
pracovného volna a odmietli vyslat tradnych veterinidrnych lekdrov na bitdanky pocas tychto dni.
Navyse prislusny orgdn nie je povinny vyhoviet kazdej ziadosti o vykonanie kontroly podanej
bitinkami, kedZe nariadenie ¢. 854/2004 ¢lenskym $tdtom neukladd takato povinnost.

Prislusny orgdn totiz ako jediny disponuje informdciami tykajicimi sa vSetkych bitinkov, a preto len on
mé prdvomoc rozhodnut vzhladom na tdlohy, ktoré si musi splnit v rdmci jednotlivych bitankov, ¢i
moze vykonat hygienické kontroly porazok v dnoch navrhnutych bitinkom. Prislusny orgdn musi mat
teda moznost stanovit po dohode so zodpovednymi osobami za bitinky cas uskuto¢nenia kontrol
uradnymi veterinarnymi lekdrmi stanovenych v ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia ¢. 854/2004, ktory odkazuje
na prilohu I kapitolu II oddiel I tohto nariadenia.
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Clenské $tity sd totiz v pripade prijimania opatreni vykonavajicich pravnu dpravu Unie povinné
vykonévat svoju diskre¢ntt pravomoc najmi v sdlade so vieobecnymi zdsadami prava Unie (pozri
v tomto zmysle rozsudky Mulligan a i, C-313/99, EU:C:2002:386, bod 35, ako aj Azienda Agricola
Giorgio, Giovanni a Luciano Visentin a i., EU:C:2004:180, bod 40), medzi ktoré patria zdsady pravnej
istoty, ochrany legitimnej dovery, proporcionality a zdkazu diskrimindcie (rozsudok Kurt und Thomas
Etling a i., C-230/09 a C-231/09, EU:C:2011:271, bod 74).

Na to, aby boli dodrzané zasady uvedené v bode 26 tohto rozsudku a na tcely pldnovania vykonu
uradnych kontrol pozadovanych c¢lankom 5 nariadenia ¢. 854/2004, prislu$ny orgdn moze odmietnut
vyslat uradnych veterinarnych lekarov v dnoch a ¢ase pozadovanymi bitiinkami, okrem pripadu, ze by
z objektivneho hladiska bolo potrebné, aby sa pordzky uskuto¢nili v takyto den.

Bitinky v$ak maji povinnost na ucely stanovenia ¢asového harmonogramu porazok informovat vopred
a v primeranej lehote prislusné organy o dni a hodine porazky zvierat, aby mohli uvedené organy vyslat
veterindrov v pozadovany cas. V tejto suvislosti a aby nedoslo k naruSeniu efektivnosti ustanoveni
nariadenia ¢. 854/2004, vnutrostitnemu sudu prisliucha posudit, ¢i ziadost o vykonanie porazky
v prejedndvanej veci bola podand dostato¢ne vcCas na to, aby mohol prislusény organ zabezpecit
pritomnost dradného veterindrneho lekédra a ¢i z objektivneho hladiska je potrebné, aby sa pordzanie
uskutocnilo v nedelu.

Vzhladom na vsetky predchddzajice uvahy treba na polozené otdzky odpovedat, Ze ustanovenia
nariadenia ¢. 854/2004 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze v zdsade nebrania tomu, aby prislusny organ
urcil ¢as uskutocnenia pordzania zvierat na ucely ustanovenia uradného veterinarneho lekara, aby
vykonal kontrolu porazania, a odmietol vyslat takéhoto veterinarneho lekdra v dnoch a case
stanovenymi bitinkom, okrem pripadu, ze z objektivneho hladiska je potrebné, aby sa pordzky
uskutocnili v takyto den, ¢o musi preskimat vnutrostatny sdd.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Studny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Ustanovenia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004,
ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na organizaciu uradnych kontrol produktov zivoc¢isneho
povodu urcenych na Iudska spotrebu, zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES)
¢. 1791/2006 z 20. novembra 2006, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze v zasade nebrdnia tomu,
aby prislusny organ urcil cas uskutocnenia porazania zvierat na ucely ustanovenia uradného
veterinarneho lekara, aby vykonal kontrolu pordzania, a odmietol vyslat takéhoto veterinarneho
lekira v dnoch a case stanovenymi bitinkom, okrem pripadu, Ze z objektivheho hladiska je
potrebné, aby sa porazky uskutocnili v takyto den, ¢o musi preskimat vnuatrostatny sud.

Podpisy
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