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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 2. decembra 2014*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Smernica 75/442/EHS — Nakladanie s odpadmi —
Rozsudok Sudneho dvora konstatujici nesplnenie povinnosti — Nevykonanie — Clanok 260 ods. 2
ZFEU — Penazné sankcie — Pausilna pokuta a pendle“
Vo veci C-378/13,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, podana 2. jula
2013,

Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Patakia, E. Sanfrutos Cano a A. Alcover San Pedro, splnomocnené
zastupkyne, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Helénskej republike, v zastipeni: E. Skandalou, splnomocnend zdstupkyna, za odbornej pomoci
V. Liogkas, technicky expert, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanej,
SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, podpredseda K. Lenaerts (spravodajca), predsedovia komér A. Tizzano,
R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. O Caoimh, C. Vajda a S. Rodin, sudcovia A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga a F. Biltgen,
generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 3. juna 2014,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 4. septembra 2014,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: gréctina.
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ROZSUDOK Z 2. 12. 2014 — VEC C-378/13
KOMISIA/GRECKO

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Studny dvor:

— konstatoval, ze Helénska republika si tym, ze neprijala opatrenia, ktoré vyzaduje vykonanie
rozsudku Komisia/Grécko (C-502/03, EU:C:2005:592) vydaného 6. oktébra 2005, nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU,

— ulozil Helénskej republike povinnost zaplatit Komisii navrhované pendle vo vyske 71 193,60 eura za
kazdy den omeskania s vykonanim rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), odo dna vydania
rozsudku v tejto veci az do vykonania uvedeného rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592),

— ulozil Helénskej republike povinnost zaplatit Komisii pausdlnu pokutu vo vyske 7 786,80 eura za
kazdy den omeskania, odo dna vydania rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) az do dna
vyhlasenia rozsudku v tejto veci alebo do dna vykonania uvedeného rozsudku Komisia/Grécko
(EU:C:2005:592), ak bude vykonany pred uvedenym vyhldsenim, a

— zaviazal Helénsku republiku na ndahradu trov konania.

Pravny ramec

Podla ¢lanku 4 smernice Rady 75/442/EHS z 15. jila 1975 o odpadoch (U. v. ES L 194, s. 39; Mim. vyd.
15/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 91/156/EHS z 18. marca 1991 (U. v. ES L 78,
s. 32; Mim. vyd. 15/002, s. 3) (dalej len ,smernica 75/442%):

,Clenské §taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zaistenie toho, aby sa odpad zhodnocoval alebo
zneskodnoval bez ohrozenia ludského zdravia a bez pouzitia postupov ¢i metdd, ktoré by mohli
poskodit Zivotné prostredie...

Clenské staty taktiez prijmd nevyhnutné opatrenia na zdkaz svojvolného optstania, nepovoleného
ukladania a nekontrolovatelného zneskodnovania odpadu.”

Clanok 8 smernice 75/442 ukladal ¢lenskym $titom povinnost prijat nevyhnutné opatrenia, aby bolo
zaistené, ze kazdy drzitel odpadu bud odovzdd odpad stikromnému ¢i verejnému zariadeniu, ktoré sa
zaobera zberom odpadu, alebo podniku, ktory vykondva c¢innosti uvedené v prilohdch II A alebo II
B tejto smernice, alebo sam zabezpecuje zhodnocovanie alebo zneskodnovanie odpadu v stlade
s ustanoveniami uvedenej smernice.

Clanok 9 ods. 1 smernice 75/442 stanovoval, Ze na tcely vykonavania okrem iného ¢ldnku 4 tejto
smernice musia vSetky zariadenia alebo podniky, ktoré vykondvali ¢innosti zneskodnovania odpadov,
ziskat povolenie od prislusného organu zodpovedného za vykondvanie ustanoveni uvedenej smernice.
Clanok 9 ods. 2 tejto smernice spreshoval, Ze tieto povolenia sa mozu udelif na uréité obdobie, mozu
byt obnovitelné, moézu byt viazané na podmienky a povinnosti alebo, najmd ak zamysland metoda
zne$kodnovania nie je prijatelnd z hladiska ochrany Zivotného prostredia, mo6zu byt odmietnuté.

Smernica 75/442 bola kodifikovand smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/12/ES z 5. aprila
2006 o odpadoch (U. v. EU L 114, s. 9), ktord bola neskor zrusend a nahradend smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych
smernic (U. v. EU L 312, s. 3). Znenie ¢lankov 4, 8 a 9 smernice 75/442 bolo v zasade prebraté do
¢lanku 13, ¢ldanku 36 ods. 1 a ¢lankov 15 a 23 smernice 2008/98.
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ROZSUDOK Z 2. 12. 2014 — VEC C-378/13
KOMISIA/GRECKO

Rozsudok Komisia/Grécko

V nadvéznosti na staznosti, otazky a spravy Eurdpskeho parlamentu tykajtce sa existencie nelegalnych
a nekontrolovanych sklddok odpadu v Grécku, ako aj nere$pektovania smernice 75/442, Komisia zacala
konanie o nesplneni povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, ktoré je teraz upravené v ¢lanku 258 ZFEU.
Kedze Komisia usuddila, ze lehota uloZend v odévodnenom stanovisku z 19. decembra 2002 uplynula
bez toho, aby Helénska republika splnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clankov 4, 8 a 9 uvedenej
smernice, podala 26. novembra 2003 Zalobu o nesplnenie povinnosti.

Helénska republika nenamietala skuto¢nosti, ktoré jej boli vytykané, a priznala, ze vo februari 2004
bolo na jej tizemi prevadzkovanych este 1125 miest nekontrolovaného zneskodnovania odpadu a ze
uzavretie vSetkych nelegalnych a nekontrolovanych skladok odpadu bolo napldnované az na rok 2008,
teda az na obdobie po uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Sidny dvor preto rozhodol, Ze zaloba o nesplnenie povinnosti, ktort prejedndval, bola dévodna.
V bode 1 vyroku rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) rozhodol:

»Helénska republika si tym, zZe neprijala vsetky potrebné opatrenia na zabezpeclenie dodrziavania
¢lankov 4, 8 a 9 [smernice 75/442], nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z uvedenej smernice.”

Konanie pred podanim zaloby a konanie pred Sidnym dvorom

Po vyhlaseni rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) zo 6. oktébra 2005 Komisia zaslala Helénskej
republike 14. novembra 2005 list, v ktorom poziadala tento clensky $tat, aby ju informoval o prijatych
opatreniach na zabezpecenie vykonania uvedeného rozsudku.

Listom z 20. februira 2006 Helénska republika Komisii oznamila, ze vnuatrostatny plan nakladania
s odpadmi bol zmeneny na tGcely uzavretia a rekonstrukcie miest nekontrolovaného zneskodnovania
odpadov (dalej len ,nelegilne skladky“) a ich nahradenia zariadeniami vhodnymi pre nakladanie
z odpadmi. Rovnako regiondlne pliny nakladania s odpadmi sa menili alebo aktualizovali. Z tejto
odpovede gréckych organov takisto vyplyva, ze v nadvdznosti na sdpis nelegilnych sklidok a ich
zaradenie v zavislosti od ich nebezpecnosti Ministerstvo zivotného prostredia, izemného planovania
a verejnych prac prijalo usmernenia k vypracovaniu $tadii o rekonstrukcii.

Na ,spolo¢nom stretnuti konanom 6. aprila 2006 uvedené organy poskytli informacie o tom, ako
napreduje realizicia programu uzavretia a rekonstrukcie nelegalnych sklddok a zaviazali sa, Ze buda
Komisiu pravidelne informovat o pokroku dosiahnutom pri realizcii opatreni, ktoré zahfna vykon
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

V listoch z 29. mdja 2006, 25. oktébra 2006, 2. februdra 2007, 21. mdaja 2007, 25. septembra 2007,
5. mdja 2008 a 13. oktdbra 2008 grécke organy informovali Komisiu o pokroku dosiahnutom pri
uskutocnovani opatreni, ktoré zahfna vykon uvedeného rozsudku.

Listom z 30. jula 2007 Komisia poziadala tieto organy o podrobné a aktualizované udaje o uzavreti
a rekonstrukcii nelegalnych sklddok. V odpovedi na vyzvu Komisie uskuto¢nend na ,spolo¢nom
stretnuti“ konanom 8. aprila 2008 uvedené organy listami z 5. mdja 2008 a 13. oktébra 2008 oznamili
regiondlne pladny nakladania s odpadmi pre dvanast regiénov.

Napokon listom néamestnika ministra vnatra a predsedu medziministerskej komisie poverenej
projektmi nakladania s odpadmi z 23. februira 2009 boli Komisii zaslané dve spravy o pokroku
v projektoch nakladania s odpadmi, a to spravy o rekonstrukcii nelegalnych sklddok a o ich nahradeni
zariadeniami vhodnymi na nakladanie s odpadmi.
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ROZSUDOK Z 2. 12. 2014 — VEC C-378/13
KOMISIA/GRECKO

KedZe sa Komisia domnievala, 7e Helénska republika nevyhovela v plnom rozsahu rozsudku
Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), zaslala tomuto ¢lenskému $tatu 15. aprila 2009 v stlade s postupom
upravenym v ¢ldnku 228 ods. 2 ES, teraz v ¢ldnku 260 ods. 2 ZFEU, vyzvu, v ktorej mu umoznila
vyjadrit sa v lehote dvoch mesiacov.

Grécke organy odpovedali na tdto vyzvu z 15. aprila 2009 listami z 2. juna 2009, 17. jula 2009
a 18. mdja 2010.

Kedze sa Komisia domnievala, 7Ze Helénska republika nezabezpedila, aby vsetky nelegilne sklddky
existujuce na jej tizemi boli uzavreté a rekonstruované, 29. oktébra 2010 zaslala tomuto ¢lenskému
$tatu v sulade s ¢ldnkom 260 ods. 2 ZFEU dodato¢nd vyzvu, v ktorej mu opitovne umoznila vyjadrit sa
v lehote dvoch mesiacov. Podla Komisie pocet nelegalnych skladok, ktoré mali byt rekonstruované,
dosiahol 750, z ktorych 316 este malo byt uzavretych.

Grécke organy zaslali Komisii 27. jula 2011, 12. aprila 2012, 8. novembra 2012 a 5. aprila 2013 spravy
o pokroku v projektoch nakladania s odpadmi, tykajuce sa konkrétne rekonstrukcie nelegalnych
skladok a ich nahradenia zariadeniami vhodnymi na nakladanie s odpadmi.

KedZe sa Komisia domnievala, Ze nadalej existuje systémovy problém, pokial ide tak o pocet
nekontrolovanych sklddok ako aj neexistenciu dostato¢ného poctu miest vhodnych na zneskodnovanie
odpadov, a ze v ddbsledku toho Helénska republika nevykonala rozsudok Komisia/Grécko
(EU:C:2005:592), 21. februara 2013 rozhodla podat predmetnu zalobu.

Dna 18. juna 2013 grécke organy Komisii ozndmili 6smu spravu o pokroku v projektoch nakladania
s odpadmi, z ktorej vyplyvalo, ze 73 nelegalnych sklddok bolo stile v prevadzke a ze 292 nelegalnych
sklddok, aj ked uz nebolo prevadzkovanych, nebolo este rekonstruovanych.

V odpovedi na otdzku Sudneho dvora Helénska republika a Komisia 13. mdja 2004, resp. 15. mdja
2014, oznamili, ze z celkového poctu 293 nelegilnych skladok, je 70 stile v prevadzke a 223
nelegélnych skladok, aj ked bolo uzavretych, nebolo este rekonstruovanych.

O nesplneni

Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze v konani vo veci C-502/03, v ktorom Helénska republika nenamietala vytykané
nesplnenie povinnosti ako také, priznala existenciu 2180 nelegdlnych sklddok v case zaslania vyzvy
a 1 458 nelegalnych skladok v case zaslania odévodneného stanoviska. Tato institicia zdoraziuje, ze
po vyhlaseni rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), presnejsie od roku 2009, predkladali grécke
organy spravy o pokroku v projektoch nakladania s odpadmi, z ktorych vyplynulo, Ze hoci sa pocet
nelegélnych sklddok znizil, znacné mnozstvo tychto skladok bud zostalo v prevddzke (73), alebo
nebolo rekons$truovanych (292) v case, ked poslednd z tychto sprdv bola Komisii zasland pred
podanim predmetnej Zaloby.

Helénska republika nepopiera, ze rozsudok Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) akom taky nebol
vykonany v plnom rozsahu, pricom ciselné udaje, ktoré sama uvadza, sa presne zhoduju s udajmi
uvedenymi Komisiou. Tento ¢lensky $tat vSak tvrdi, ze tieto Ciselné tidaje neodrazaju skuto¢ny rozmer
vzniknutého problému, a zdoraznuje, Ze nelegilne skladky v prevddzke sa tykaja iba zhruba 5%
obyvatelstva, pricom nelegalne skladky boli uz z velkej ¢asti uzavreté a rekonstruované.
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ROZSUDOK Z 2. 12. 2014 — VEC C-378/13
KOMISIA/GRECKO

Helénska republika dalej uvddza, ze odhliadnuc od skutocnosti, ze zacala administrativne konania
okamzite po vyhlaseni rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), vypracovanie a realizdcia programu
smerujuceho k uzavretiu vsetkych nelegalnych sklddok prakticky predstavuje komplexné opericie,
ktorych okamzita realizicia v skuto¢nosti nie je mozn4, kedze najmi ustanovenia prava Unie v oblasti
verejného obstardvania musia byt dodrzané. V podstate sa domnieva, Ze vyuzila vsetky prostriedky,
ktoré mohla vyuzit, s ohladom na okolnosti, ktorym ¢celila, a s ohladom najmi na finan¢nd krizuy,
ktord vyrazne znizila jej schopnost uskuto¢nenia prac. Helénska republika predovsetkym realizovala
prechodné riesenia v niektorych oblastiach, ako je odvoz odpadu na miesto skladky leziace v inej
oblasti, a to az kym nedojde k vybudovaniu zariadenia povolenej skladky v dotknutych oblastiach.

Postidenie Stidnym dvorom

Na tcely urcenia, ¢i Helénska republika prijala vSetky opatrenia nevyhnutné na vyhovenie rozsudku
Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), je potrebné overit, ¢i Helénska republika v plnom rozsahu
zabezpecila dodrziavanie clankov 4, 8 a 9 smernice 75/442, konkrétne tak, Zze uzavrela
a rekonstruovala vsetky nelegalne skladky, ktoré st v prejedndvanej veci predmetom sporu medzi
ucastnikmi konania. Z bodov 8 a 9 rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) totiz vyplyva, ze Sudny
dvor vyvodil existenciu porusenia tychto c¢lankov z konstatovania, ze na gréckom utzemi bolo vo
februdri 2004 prevadzkovanych este 1125 nekontrolovanych miest na zneskodnovanie odpadu. Okrem
toho je v prejedndvanej veci vzhladom na argumentdciu uvedent dcastnikmi konania v ramci tohto
konania nesporné, ze nesplnenie povinnosti konstatované v rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592)
bude pretrvavat dovtedy, kym niektoré skladky identifikované v ich odpovediach z 13. a 15. méja 2014
na otdzku Stdneho dvora nebudi uzavreté a rekonstruované.

Na tvod je potrebné pripomentt, Ze podla ustédlenej judikatary Sidneho dvora tykajucej sa ¢lanku 228
ods. 2 ES je rozhodujucim dnom na posudenie existencie nesplnenia povinnosti na zdklade tohto
ustanovenia den uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku vydanom na zéklade tohto
ustanovenia  (pozri  rozsudky  Komisia/Francuzsko, C-304/02, EU:C:2005:444, bod 30,
a Komisia/Spanielsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 66).

Kedze Zmluva o FEU zrusila v konani o nesplneni povinnosti na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU fizu
tykajicu sa vydania oddvodneného stanoviska, treba povazovat za datum relevantny pre postudenie
existencie takéhoto nesplnenia povinnosti datum uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve vydanej na
zéklade tohto ustanovenia (rozsudok Komisia/Spanielsko, EU:C:2012:781, bod 67).

KedZe v prejedndvanej veci Komisia zaslala Helénskej republike dodato¢nu vyzvu v stilade s postupom
stanovenym v ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, relevantnym datumom spomenutym v predchidzajicom bode
tohto rozsudku je datum uplynutia lehoty urcenej v tomto liste, a to 29. december 2010. Je pritom
nesporné, ze k tomuto dnu neboli vetky dotknuté skladky uzavreté a rekonstruované.

Pokial ide o argumentaciu Helénskej republiky odvolavajticu sa na tazkosti, ktorym celila pri uzatvarani
a rekonstrukcii véetkych dotknutych nelegdlnych skladok, treba pripomentut, ze podla ustilenej
judikatiry sa clensky $tat nemoze odvoldvat na ustanovenia, zvyky alebo stav svojho vnutrostatneho
poriadku, aby tym odévodnil nesplnenie povinnosti vyplyvajicich z préva Unie (pozri rozsudok
Komisia/Taliansko, C-496/09, EU:C:2011:740, bod 87 a citovanud judikatiru, ako aj v tomto zmysle
rozsudok Komisia/Spanielsko, C-278/01, EU:C:2003:635, bod 31). Vzhladom na tdto judikattru
uvedend argumenticiu nemozno prijat.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze Helénska republika si tym, Ze neprijala vsetky

nevyhnutné opatrenia, ktoré vyzaduje vykonanie rozsudku Komisia/Helénska republika
(EU:C:2005:592), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU.

ECLILEU:C:2014:2405 5



31

32

33

34

35

36

37

ROZSUDOK Z 2. 12. 2014 — VEC C-378/13
KOMISIA/GRECKO

O penaznych sankciach

Uvodné pripomienky

Komisia navrhuje, aby Stidny dvor v stilade s ¢lénkom 260 ods. 2 ZFEU a na zdklade oznimenia
Komisie z 13. decembra 2005 s ndzvom ,Vykondvanie ¢lanku [260 ZFEU]“ [SEC(2005) 1658] v znenf
oznamenia Komisie z 31. augusta 2010 s nazvom ,Aktualizovanie tidajov pre vypocet pausalnych pokut
a pendle, ktoré Komisia navrhuje Sidnemu dvoru v ramci konania o nesplneni povinnosti“ [SEC(2012)
6160 final, dalej len ,ozndmenie Komisie“] sankcionoval predmetné nevykonanie uloZzenim paus$ilnej
pokuty a pendle v silade s bodom 10 ozndmenia Komisie.

Helénska republika sa domnieva, Ze Komisia mala pred podanim zaloby na zdklade ¢lanku 260 ZFEU
vyckat do skoncenia programu uzavretia a rekonstrukcie skladok, o ktorom ju informovala a ktory
pokracoval tak, ako bol dohodnuty. Navrhuje preto, aby Stidny dvor zamietol tito Zalobu v celom
rozsahu, kedZe uloZenie penaznych sankcii za okolnosti prejedndvanej veci je podla jej ndzoru
predcasné.

Na tvod je potrebné pripomentt, ze ak Sidny dvor rozhodne, Ze Helénska republika nevyhovela jeho
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), moze jej na zdklade ¢ldnku 260 ods. 2 druhého pododseku
ZFEU uloZit pausalnu pokutu a/alebo pendle.

Zaver v bode 30 tohto rozsudku, podla ktorého Helénska republika neprijala vSetky nevyhnutné
opatrenia, ktoré vyzaduje vykonanie rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) k referen¢nému dnu
29. decembra 2010, a teda viac ako pét rokov po vyhldseni uvedeného rozsudku, tak v zisade
postacuje na odovodnenie ulozenia penaznych sankcii v prejedndvanej veci bez ohladu na existenciu
programu uzavretia a rekonstrukcie dotknutych nelegdlnych skladok, ktory este nebol tplne
realizovany.

Okrem toho vzhladom na rozdielnu povahu obidvoch sankcii, ktorych uplatnenie Komisia navrhuje,
treba oddelene preskimat otdzky vhodnosti ulozenia pendle dotknutému clenskému $tatu a vhodnosti
ulozenia pausédlnej pokuty tomuto $tatu, ako aj pripadne oboch tychto sankcii sticasne.

O pendle

Argumenticia ucastnikov konania

Komisia zdoraznuje, Ze porusenie konstatované v rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) spociva
v poruseni clankov 4, 8 a 9 smernice 75/442, a ze Helénska republika je teda povinnd ukoncit toto
porusenie v celom rozsahu. Re$pektovanie poziadaviek vyplyvajacich z tychto ¢lanok vyzaduje po prvé
uzavretie nelegilnych sklddok, po druhé ich skuto¢nt rekonstrukciu a nie iba plan ich rekonstrukcie,
ako aj po tretie vybudovanie zariadeni nevyhnutnych na zabezpecenie stileho dodrziavania tejto
smernice a nebudovania novych nelegdlnych sklddok. Vzhladom na uvedené sa nemozno stotoznit
s nazorom Helénskej republiky, ze obycajné prijatie administrativnych opatreni nevyhnutnych na acely
rekonstrukcie nelegdlnych skladok musi postac¢ovat na to, aby sa vyhla uloZeniu penéle.

Komisia vyzyva Sudny dvor, aby zohladnil zdvaznost zisteného porus$enia, jeho trvanie a potrebu
zabezpelit odstrasujici ac¢inok sankcie. Pokial ide o zévaznost zisteného porusenia, Komisia navrhuje
zohladnit vyznam porusenych pravidiel a $kodlivi povahu dosledkov tohto poru$enia pre zivotné
prostredie a fudské zdravie. Uvddza, Ze pokrok dosiahnuty znizenim poctu nelegalnych skladok je sice
polahcujiicou okolnostou, avsak sucasne zdoraziuje, Ze existujica neistota tykajica sa tGplného
vykonania rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) predstavuje pritazujicu okolnost. Podla Komisie
je preto uplatnenie koeficientu zavaznosti 9 na stupnici od 1 do 20 primerané okolnostiam
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prejedndvanej veci. Komisia v tejto suvislosti, odkazujic na rozsudok Komisia/Belgicko (C-2/90,
EU:C:1992:310, bod 30), pripomina, Ze Sidny dvor uz rozhodol, Ze odpady maji osobitni povahu
a ich zhromazdovanie, dokonca aj predtym, ako sa stani nebezpecnymi pre zdravie, predstavuje
nebezpelenstvo pre zivotné prostredie, a to najmd vzhladom na obmedzend absorpént kapacitu
kazdého regiéonu alebo lokality.

Pokial ide o trvanie porusenia, Komisia uvadza, Ze rozhodnutie zacat predmetné konanie bolo prijaté
21. februdra 2013, a teda 88 mesiacov po vyhldseni rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) zo
6. oktébra 2005, ¢o oddvodnuje uplatnenie maximdlneho koeficientu 3. Pokial ide o koeficient
platobnej schopnosti nazyvany faktor ,n“ tito institicia pripomina, Ze v oznameni Komisie je tento
koeficient pre Helénsku republiku stanoveny na 4,12.

Komisia zdoraznuje, ze podla vzorca uvedeného v tomto oznidmeni denné pendle sa rovna pausédlnemu
jednotnému zdkladu 640 eur vyndsobenému koeficientom zdavaznosti, koeficientom dlzky trvania
a faktorom ,n“. V prejedndvanej veci tak navrhuje denné pendle 71 193,60 eura (640 x 9 x 3 x 4,12).

Komisia sa ale domnieva, Ze toto pendle treba postupne znizovat v zdvislosti od pokroku dosiahnutého
pri vykonani rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592). Preto navrhuje vydelit denné penale 71 193,60
eura poctom miest na nekontrolované zneskodnovanie odpadu, ktoré neboli v silade s tymto
rozsudkom v case rozhodnutia podat predmetnd zalobu, a teda ¢islom 365 (75 nelegalnych skladok
v prevadzke a 292 skladok, ktoré neboli rekonstruované), ¢im sa dostane suma 197,05 eur za jedno
miesto (71 193,60/365), a tato sumu odpocitat od denného pendle, ak by niektora z tychto
nelegalnych skladok bola uvedend do stladu s rozsudkom Komisia/Grécko (EU:C:2005:592). Komisia
sa vSak domnieva, Ze toto znizenie mozno uplatnit iba vtedy, ak Helénska republika Komisii jednak
oznami skuto¢nosti nepochybne preukazujice, ze dotknutd nelegilna skladka bola uvedena do suladu,
a jednak ju informuje o mieste, kde sa ma v buddcnosti vyvazat odpad, ktory ma byt zneskodneny.

Komisia dodava, Ze aby bolo mozné predist situdcii, ked clensky $tit uvedie do stladu nelegilne
skladky tak, Ze sucasne vytvori nové miesta na nekontrolované zneskodnovanie odpadu, musi mat
Komisia pravomoc konstatovat, ze pokrok bol dosiahnuty nielen na zdklade uvedenia do stladu
skladok zaradenych Helénskou republikou na zoznamy oznamované tejto institucii, ale vsetkych
nelegalnych sklddok existujucich na gréckom tuzemi, ¢o sa preukdze pravidelne vykondvanymi
kontrolami.

Komisia navrhuje, aby sa stanovenie vysky pendle uskutoc¢novalo kazdych $est mesiacov. Celkova vyska
pendle splatného za poslednych sSest mesiacov sa vypocita znizenim pociato¢ného denného pendle,
ktoré zodpovedd nelegilnych sklddkam, ktorych uvedenie do suladu bolo pocas tohto obdobia
preukdzané, pricom ziskany vysledok sa vyndsobi po¢tom dni tohto $estmesacného obdobia. Komisia
si navyse zeld, aby jej bolo umoznené aktualizovat tento vypocet v priebehu konania v zavislosti od
¢iselnych tdajov poskytnutych Helénskou republikou po dni, kedy bolo prijaté rozhodnutie podat
predmetnu zalobu.

Helénska republika sa domnieva, Ze ndvrh Komisie na ulozenie pendle bude v case vyhldsenia
rozsudku, ktory md byt vydany, bezpredmetny, kedze rozsudok Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) bude
vykonany uz pred tymto datumom, a ze v kazdom pripade je denné pendle vo vyske 71 193,60 eura
neprimerané vo vztahu k zdvaznosti vytykaného poru$enia. Jednako sa domnieva, ze vzhladom na
»donucovaci“ ucel pendle toto pendle uz nie je potrebné ulozit, kedze prislusné organy predlozili dokaz
o tom, ze prijali vhodné opatrenia na rekonstrukciu nelegélnych sklddok, a to aj ked ich skuto¢na
rekonstrukcia nebola ukoncend. Helénska republika v tejto suvislosti zdorazinuje, ze platbu pendle,
ktoré ulozil Sidny dvor vo svojom rozsudku Komisia/Grécko (C-387/97, EU:C:2000:356) Komisia
prestala vymahat od okamihu, kedy nelegilna sklddka dotknutd v uvedenej veci bola uzavretd a ako
prechodné riesenie bola nahradena komplexom na lisovanie a balenie odpadu.
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Subsidiarne Helénska republika spochybnuje koeficient zavaznosti 9 navrhnuty Komisiou.
Poznamendva, ze podla bodu 16.4 ozndmenia Komisie tento koeficient, najméd pokial ide o dosledky
dotknutého porusenia, zohladnuje pripadnd ,zdvaznu alebo nenapravitelnd $kodu spdsobenu
[udskému zdraviu alebo zivotnému prostrediu“. Podla jej ndzoru takito $koda spdsobend Tudskému
zdraviu nebola v prejedndvanej veci preukdzand, zatial ¢o pripadnej $kode na Zivotnom prostredi bolo
zabranené prostrednictvom rekonstrukcie dotknutych miest. Bolo by nespravne predpokladat, ze
vytykané poru$enie zahfna existenciu $trukturdlneho problému na vnutrostitnej drovni, kedze kazdy
regiéon v Grécku bude mat v budidcnosti aspon jednu povolenu skladku. V kazdom pripade tento
koeficient 9 v porovnani s koeficientom 4, navrhnutym Komisiou a uplatnenym Stdnym dvorom
v rozsudku Komisia/Spanielsko (EU:C:2003:635), alebo koeficientom 6 navrhnutym a uplatnenym
v rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2000:356), pokial ide takisto o porusenia s désledkami pre ludské
zdravie a Zivotné prostredie a o zdvaznost porovnatelnd so zdvaznostou v prejedndvanej veci, je podla
ndzoru Helénskej republiky neprimerany. Komisia by mala v prejedndvanej veci, ako to urobil Sudny
dvor v rozsudku Komisia/Spanielsko (EU:C:2003:635, body 49 a 50), zohladnit pokrok uz dosiahnuty
pri vykonani rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

Pokial ide o trvanie poru$enia, Helénska republika sa domnieva, ze koeficient 3 navrhnuty Komisiou je
neprimerany, a to najmi vo vztahu ku koeficientu 3, ktory bol zvoleny v rozsudku Komisia/Franctizsko
(EU:C:2005:444) v pripade porusenia trvajiceho jedendst rokov. Helénska republika vyzyva Sudny dvor,
aby pripadne uplatnil niz$i koeficient trvania ako navrhnuty, ako to wurobil v rozsudku
Komisia/Spanielsko (EU:C:2003:635). Pokial ide o faktor ,n“ odrazajuci platobnt schopnost, Helénska
republika poznamendva, ze koeficient 4,12 uvedeny v oznameni Komisie v zneni z roku 2012
zohladnuje hruby domdci produkt (HDP) tohto ¢lenského $tatu v roku 2010, ktory predstavoval 222,1
milidard eur, a ktory odvtedy klesol az na 193,7 milidrd eur v roku 2012 a na odhadovanych 182,8
miliard eur v roku 2013. Helénska republika vyzyva Stidny dvor, aby pripadne uplatnil nizsi faktor ,n“
ktory by zohladnoval tuto okolnost, ako aj vsetky ekonomické problémy doliehajice na tento ¢lensky
stat v dosledku financ¢nej krizy.

V pripade, ak by bolo pendle ulozené, sa Helénska republika domnieva, Ze navrh Komisie stanovovat
vysku pendle kazdych Sest mesiacov by mal byt prijaty, aby mohla tejto institicii predkladat dokazy
o pokrac¢ujicom vyvoji programu uzavretia a rekonstrukcie nelegalnych sklddok a aby tak tato
institdcia mohla zohladnit dosiahnuty pokrok.

Postdenie Sidnym dvorom

Podla ustélenej judikatury ulozenie pendle je v zdsade oddvodnené len vtedy, ak nesplnenie povinnosti
spocivajuce v nevykonani rozsudku, ktory mu predchadza, trva az do postdenia skutkovych okolnosti
Stidnym dvorom (rozsudok Komisia/Belgicko, C-533/11, EU:C:2013:659, bod 64 a citovana judikatdra).

Z informadcii poskytnutych Helénskou republikou a Komisiou v prejedndvanej veci vyplyva, ze 13. mdja
2014, resp. 15. maja 2014, bolo z celkovo 293 nelegdlnych skladok este 70 v prevadzke a 223 hoci uz
bolo uzavretych, eSte nebolo rekonstruovanych. Preto treba konstatovat, Ze v case posudzovania
skutkovych okolnosti Stdnym dvorom neboli eSte v celom rozsahu prijaté ani realizované opatrenia
nevyhnutné na vykonanie rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

V tejto stvislosti argumentdcia Helénskej republiky zaloZend na tom, Ze jej prislusné organy prijali
vhodné opatrenia na rekonstrukciu nelegalnych skladok, hoci ich skuto¢nd rekonstrukcia nebola
ukonc¢end, nemozno prijat. Aj keby sa totiz preukazalo, ze prislusné organy prijali na zdklade
administrativneho planu vsetky opatrenia nevyhnutné na ukoncenie kons$tatovaného porusenia,
nepostacuje to na vylucenie uloZenia pendle v prejedndvanej veci, kedze pokial ide o dotknuté nelegalne
sklddky, niektoré z nich st nadalej previdzkované a/alebo stile neboli rekonstruované.

8 ECLILEU:C:2014:2405
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Za tychto okolnosti sa Sudny dvor domnieva, ze ulozenie pendle Helénskej republike je finan¢nym
nastrojom vhodnym na zabezpecenie uplného vykonania rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592)
(pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/frsko, C-374/11, EU:C:2012:827, bod 35 a citovant
judikataru).

Naopak vzhladom na vyvoj tykajuci sa Gplného vykonania rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592)
a na vyjadrenia Helénskej republiky pred Sidnym dvorom nemozno vylucit, ze v den vyhldsenia tohto
rozsudku uz bude rozsudok Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) vykonany v celom rozsahu. Pendle musi
byt teda uloZené iba za predpokladu, Ze nesplnenie povinnosti bude pretrvivat v den vyhldsenia tohto
rozsudku.

Pokial ide o vysku a podobu takéhoto pendle, podla ustdlenej judikatiry Stiidnemu dvoru pri vykone
jeho volnej dvahy prindlezi, aby stanovil také pendle, ktoré je jednak prisposobené okolnostiam
a jednak primerané zistenému nesplneniu povinnosti, ako aj platobnej schopnosti dotknutého
¢lenského statu (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Luxembursko, C-576/11, EU:C:2013:773,
bod 46 a citovanu judikatdru). Navrhy Komisie tykajice sa pendle nie st pre Sidny dvor zavdzné a st
iba uzito¢nym ndavodom. Rovnako usmernenia uvedené v oznameniach Komisie nie si pre Sudny dvor
zévdzné, ale iba prispievaju k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty opatreni
samotnej Komisie, ked tdto institicia predkladd ndvrhy Sddnemu dvoru (pozri v tomto zmysle
rozsudok Komisia/Spanielsko, EU:C:2012:781, bod 116 a citovant judikattru). V rdmci konania podla
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU tykajticeho sa nesplnenia povinnosti, ktoré pretrvava v ¢lenskom $tite napriek
tomu, ze rovnaké nesplnenie uz bolo konstatované v prvom rozsudku vydanom na zdklade
¢lanku 226 ES alebo ¢lanku 258 ZFEU, musi mat Sidny dvor moznost volne stanovit vysku a spdsob
platby ulozeného pendle, ktoré povazuje za primerané, aby motivovalo tento ¢lensky $tat na ukoncenie
nesplnenia povinnosti vyplyvajucich z tohto prvého rozsudku Stidneho dvora.

Na ucely stanovenia vysky pendle medzi zdkladné kritérid, ktoré je potrebné zohladnit na zabezpecenie
donucovacieho charakteru tohto pendle a aby sa pravo Unie uplatiiovalo jednotne a t¢inne, v zasade
patria zdvaznost poruSenia, jeho trvanie a platobnd schopnost dotknutého c¢lenského stitu. Na ucely
uplatnovania tychto kritérii je potrebné zohladnit najma dosledky, ktoré mé nevykonanie rozsudku na
sukromné a verejné zaujmy, ako aj naliehavost dosiahnutia toho, aby si dotknuty ¢lensky $tat splnil
svoje povinnosti (pozri rozsudok Komisia/Luxembursko, EU:C:2013:773, bod 47 a citovanu
judikataru).

Pokial ide, po prvé, o zdvaznost porusenia, treba pripomentt, ze Stdny dvor uz rozhodol, Ze povinnost
zne$kodnovat odpad bez ohrozenia Iudského zivota a poskodenia Zivotného prostredia patri medzi
samotné ciele politiky Eurdpskej tnie v oblasti zivotného prostredia, ako to vyplyva z clanku 191
ZFEU. Nere$pektovanie povinnosti vyplyvajicej z ¢ldnku 4 smernice 75/442 vyvoldva v dosledku
samotnej povahy tejto povinnosti riziko bezprostredného ohrozenia ludského zdravia a poskodenia
zivotného prostredia, a preto musi byt povazované za mimoriadne zdvazné (rozsudok Komisia/Grécko,
EU:C:2000:356, bod 94).

V prejedndvanej veci je potrebné zdoraznit, ze 293 nelegdlnych skladok, ktoré boli predmetom
nesplnenia povinnosti v ¢ase posudzovania skutkovych okolnosti Sidnym dvorom, z ktorych 70 este
stale nie je uzavretych, je znacne vysoky pocet. Tento pocet je vSak vyrazne niz$i, ako bol pocet
nelegilnych skladok v previdzke vo februdri 2004, v cCase zacatia prvého konania o nesplneni
povinnosti pred Sudnym dvorom, a to 1125 nelegdlnych sklddok, podla ¢iselnych udajov, ktoré
predlozila samotnd Helénska republika (rozsudok Komisia/Grécko, EU:C:2005:592, bod 8).

V prejedndvanej veci je vSak potrebné konstatovat, Ze vyznam $kody, ktord v case vyhldsenia tohto

rozsudku je aj nadalej spdsobovand ludskému zdraviu a Zivotnému prostrediu z dévodu vytykaného
nesplnenia povinnosti, zavisi vo velkej miere od poc¢tu konkrétnych miest, ktorych sa toto nesplnenie
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tyka, a najmé od poctu este prevadzkovanych nelegélnych sklddok. Z toho dovodu je tito skoda menej
vyznamnejsia ako $koda spdsobend ludskému zdraviu a Zivotnému prostrediu v dosledku pévodného
nesplnenia konstatovaného v rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

Pokial ide po druhé o trvanie poru$enia, treba pripomenut, Ze trvanie porusenia sa musi posudzovat
s ohladom na cas, kedy Stdny dvor posudzuje skutkové okolnosti, a nie na ¢as, kedy sa Komisia
obritila na Stdny dvor (rozsudok Komisia/Portugalsko, C-70/06, EU:C:2008:3, bod 45 a citovand
judikattira). Doba trvania poru$enia v prejedndvanej veci, t. j. viac ako devit rokov od dna vyhldsenia
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), je pritom znacna.

Po tretie, pokial ide o platobni schopnost dotknutého clenského stitu, je potrebné zohladnit
argumenty Helénskej republiky zalozené na tom, ze jej HDP sa od roku 2010 znizil. Sidny dvor uz
totiz rozhodol, ze treba brat do tvahy najnovsi vyvoj HDP clenského $tatu a jeho hodnotu v case
posudzovania skutkovych okolnosti Stidnym dvorom (rozsudok Komisia/frsko, C-279/11,
EU:C:2012:834, bod 78).

Komisia okrem toho navrhla, aby Stdny dvor postupne znizoval pendle v zavislosti od pokroku
dosiahnutého pri vykonani rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze napriek tomu, Ze na ucely zabezpecenia uplného vykonania
rozsudku Stidneho dvora musi byt pendle vyzadované v plnom rozsahu, az kym clensky $tat neprijme
véetky opatrenia nevyhnutné na ukoncenie konstatovaného nesplnenia, sankcia zohladnujuca pripadny
pokrok c¢lenského $tatu v plneni povinnosti, by pripadala od tGvahy (pozri v tomto zmysle rozsudky
Komisia/Spanielsko, EU:C:2003:635, body 43 az 51; Komisia/Taliansko, EU:C:2011:740, body 47 az 55,
ako aj Komisia/Belgicko, EU:C:2013:659, body 73 a 74).

Za okolnosti prejedndvanej veci a s ohladom najmi na informdcie, ktoré Sidnemu dvoru poskytli
Helénska republika a Komisia 13. mdja 2014, resp. 15. mdja 2014, sa Sidny dvor domnieva, Ze je
vhodné stanovit zostupné pendle. Treba preto urcit spdésob vypoctu tohto pendle, ako aj jeho
pravidelnost.

Pokial ide o tdto posledna otdzku, v silade s ndvrhom Komisie je potrebné stanovit zostupné pendle na
polro¢nom zdklade, aby sa tejto institicii umoznilo hodnotit aktudlny pokrok v opatreniach na
vykonanie rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) s ohladom na situdciu existujicu po skonéeni
dotknutého obdobia (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Taliansko, EU:C:2011:740, bod 54).

Okrem toho treba zdoraznit, Ze $koda, ktord je nadalej sposobovand Iudskému zdraviu a Zivotnému
prostrediu, je v zdsade zavaznejsia v pripade 70 este prevadzkovanych sklddok nez v pripade 223 inych
sklddok, ktoré hoci uz nie st v prevadzke, maji byt eSte rekonstruované. Vzhladom na to dotknuty
¢lensky $tat musi byt nabadany nielen k tomu, aby v ¢o najkratSom case rekonstruoval vsetky dotknuté
sklddky, ale tiez k tomu, aby hned, ako je to mozné, pred rekonstrukciou uzavrel este prevadzkované
skladky.

V tomto smere sa na ucely vypoctu pendle musi vychadzat z toho, ze kazdd skladka, ktord je eSte
v prevadzke, v skutocnosti predstavuje dva rozlicné pripady porusenia. Celkové porusenie je preto
potrebné rozdelit nie na 293 rozlicnych pripadov poruseni, teda jeden pripad na kazda skladku, ale na
363 rozlicnych pripadov porus$enia, teda jeden pripad na kazdd z 223 skladok, ktoré este musia byt
rekonstruované, a dva pripady na kazdua zo 70 skladok, ktoré este neboli uzavreté a musia byt neskor
takisto rekonstruované.
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Za tychto okolnosti a s ohladom na nevyhnutnost motivovat dotknuty clensky s$tit, aby ukoncil
vytykané nesplnenie povinnosti, Sidny dvor v rdmci svoje volnej uvahy povazuje za vhodné stanovit
vzhladom na 363 pripadov porusenia potvrdenych v tomto rozsudku polro¢né pendle vo vyske
14520 000 eur, pricom z tejto sumy musi byt odpocitand suma 40 000 eur za kazdé porusenie, ktoré
skoncilo ku koncu kazdého prislusného obdobia $iestich mesiacov.

Aby takéto znizenie pendle ziskala, musi Helénska republika pred koncom kazdého obdobia Siestich
mesiacov plynticeho odo dna vyhlasenia tohto rozsudku predlozit dokaz, ze konkrétne skladky,
ktorych sa nesplnenie tyka, sa prestali prevadzkovat a/alebo boli rekonstruované. Na tcely vyhnutia sa
riziku, na ktoré poukdzala Komisia a ktoré spociva v tom, ze dotknuty clensky $tat by mohol uzavriet
nelegélne skladky a sdcasne vytvorit nové miesta na nekontrolované zneskodnovanie odpadu, treba
predpokladat, Ze skor prevddzkovand nelegilna skladka bola uzavretd vylu¢ne vtedy, ak Helénska
republika preukaze nielen uzavretie tejto skladky ako také, ale navyse aj to, ze odpady, ktoré boli na
tato skladku predtym odvazané, sa odteraz predpisanym spoésobom ukladané na osobitne
identifikovanej skladke.

Vzhladom na vSetky predchddzajice uvahy musi byt Helénskej republike, ak nesplnenie povinnosti
konstatované v bode 30 tohto rozsudku pretrviva do uvedeného dna, uloZzend povinnost zaplatit
Komisii na tucet ,Vlastné zdroje Eurdpskej tinie“ odo dna vyhldsenia tohto rozsudku az do vykonania
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), polrocné pendle, ktoré sa v pripade prvého polroka
nasledujiceho po uvedenom vyhldseni vypocita na konci tohto polroku, a to vychadzajtuc z pociato¢nej
sumy 14520000 eur, z ktorej sa odpocita suma 40000 eur za kazdé miesto nekontrolovaného
zne$kodnovania odpadu, ktorého sa konstatované nesplnenie povinnosti tyka a ktoré bolo predmetom
uzavretia alebo rekonstrukcie po 13. mdji 2014, ako aj suma 80000 eur za tie z uvedenych miest,
ktoré boli stcasne uzavreté aj rekonstruované po tomto datume. Pre vSetky nasledujiice polroky sa
dlhované pendle za kazdy polrok vypocita na konci polroka na zdklade vysky pendle stanovenej pre
predchadzajuci polrok, pricom sa vykonaju rovnaké odpocitania v zavislosti od uzavreti a rekonstrukcii
miest, ktorych sa konstatované nesplnenie tyka, ku ktorym doslo pocas prislusného polroka.

O pausdlnej pokute

Argumenticia Gcastnikov konania

V stlade s ozndmenim Komisie tato institacia navrhuje, aby Stiidny dvor ulozil fixna pausalnu pokutu
za obdobie od dna vyhldsenia rozsudku vydaného podla ¢lanku 258 ZFEU do diia vykonania
uvedeného rozsudku dotknutym ¢lenskym $taitom alebo do dna vyhldsenia rozsudku vydaného podla
¢lanku 260 ZFEU. Pri vypolte tejto pausilnej pokuty Komisia pouziva rovnaké kritéria, aké boli
pouzité pri vypocte pendle, teda kritéria tykajice sa zdvaznosti porusenia a trvania porusenia, ktoré sa
zohladni tak, Ze sa dennd pausilna pokuta vyndsobi poctom dni nevykonania rozsudku,
a nevyhnutnosti zabezpecit odstradujtci charakter penaznej sankcie. V stlade s oznamenim Komisie
bolo navrhnuté stanovit pausilnu sumu 210 eur. Vzhladom na koeficient zdvaznosti 9 a faktor ,n“
4,12 teda dennd pausilna pokuta dosiahne hodnotu 7 786,80 eura (210 x 9 x 4,12). KedZe rozsudok
Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) bol vyhlaseny 6. oktébra 2005 a Komisia prijala rozhodnutie podat
predmetnu zalobu podla ¢lanku 260 ZFEU 21. februdra 2013, od vyhlasenia tohto rozsudku do prijatia
uvedeného rozhodnutia uplynulo 2 696 dni.

K 21. februdru 2013 teda celkova pausilna pokuta (7 786,80 eura x 2 696 dni), ktord dosiahla sumu
20993 212,80 eura, prekrocila minimdlnu pausilnu pokutu, ktord bola pre Helénsku republiku
stanovend na 2181000 eur. Za tychto okolnosti sa Komisia domnieva, ze ma byt ulozenid denna
pausalna pokuta vo vyske 7 786,80 eura za den, a to za obdobie od 6. oktébra 2005 do dna vydania
rozsudku ukoncujiceho toto stdne konanie alebo do dna uplného vykonania rozsudku
Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), ak nastane skor, ako bude vydany rozsudok. Komisia dodava, ze
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v rozpore s argumentmi Helénskej republiky nemozno vylucit nebezpecenstvo trvalého nesplnenia
povinnosti, a to najmé vzhladom na skutoc¢nost, Ze tento ¢lensky $tat bol povinny dodrziavat dotknuté
ustanovenia uz niekolko desatroci, a fortiori od vydania rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592).

Helénska republika uvddza, Ze s ohladom na odstrasujuci ucel ulozenia pausdlnej pokuty a vzhladom na
to, Ze v ramci tohto konania preukazala, Ze uz vykonala vsetky ukony nevyhnutné na Gplné vykonanie
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592), pricom systematicky a cestne spolupracovala s utvarmi
Komisie, nie je potrebné jej ulozit pausilnu pokutu. V prejedndvanej veci totiz neexistuje
nebezpelenstvo recidivy, kedze 95% tzemia uvedeného c¢lenského S$titu je odteraz pokrytych
povolenymi zariadeniami na zneskodnovanie odpadov domdicnosti. Ak by Sudny dvor rozhodol, ze
ulozi takuto pokutu, Helénska republika v kazdom pripade navrhuje, aby Sudny dvor potvrdil
minimalnu pokutu, teda sumu 2 181 000 eur, stanovenu pre tento clensky s§tat v ozndmeni Komisie.

Postdenie Stdnym dvorom

Na tvod treba pripomentt, ze Sudny dvor moéze v ramci svojej diskrec¢nej pravomoci, ktord mu je
priznand v prislusnej oblasti, ulozit kumulativne tak pendle, ako aj pausilnu pokutu (rozsudok
Komisia/Grécko, C-369/07, EU:C:2009:428, bod 143).

Princip uloZenia pausdlnej pokuty spociva najmd v posudeni doésledkov nevykonania povinnosti
dotknutého ¢lenského $titu na sikromné a verejné zaujmy, a to predovsetkym vtedy, ak nesplnenie
povinnosti pretrvavalo pocas dlhého obdobia po vyhldseni rozsudku, ktorym bolo po6vodne
konstatované (pozri rozsudok Komisia/Spanielsko, C-184/11, EU:C:2014:316, bod 59 a citovant
judikattru).

Toto ulozenie pausilnej pokuty v kazdom konkrétnom pripade nutne zavisi od vs$etkych relevantnych
faktorov, ktoré sa tykaju tak charakteristik konstatovaného nesplnenia povinnosti, ako aj samotného
postoja dotknutého ¢lenského $titu, ktorého sa konanie zacaté podla ¢lanku 260 ZFEU tyka. V tomto
smere tento ¢ldnok poskytuje Sudnemu dvoru $iroku mieru volnej uvahy pri rozhodovani, ¢i ulozi
alebo neulozi tito sankciu (rozsudok Komisia/Spanielsko, EU:C:2012:781, bod 141).

Vsetky pravne a skutkové okolnosti, za ktorych v prejedndvanej veci doslo ku konstatovanému
nesplneniu povinnosti, najmi vysoky pocet nelegdlnych sklddok, ktorych sa toto nesplnenie tyka podla
rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592) vyhlaseného v oktébri 2005, a to 1125 skladok, z ktorych
293 este v maji 2014 nebolo uzavretych a/alebo rekonstruovanych, naznacujd, ze Gc¢innd prevencia
pred opakovanim podobnych poruseni prava Unie v budticnosti si moze v prejednavanom pripade
vyzadovat prijatie takého odstrasujuceho opatrenia, akym je ulozenie pausalnej pokuty.

Za tychto okolnosti Sidnemu dvoru prindlezi, aby v ramci svojej diskre¢nej pravomoci stanovil vysku
tejto pausdlnej pokuty tak, aby jednak bola prisposobend okolnostiam a jednak bola primerand
uskuto¢nenému poruseniu (rozsudok Komisia/Grécko, EU:C:2009:428, bod 146).

Medzi relevantné faktory v tejto suvislosti patria najméd také prvky, ako je zdvaznost zisteného
porusenia a obdobie, pocas ktorého toto porusenie pretrvavalo od vyhldsenia rozsudku, ktorym bolo
konstatované (rozsudok Komisia/Taliansko, EU:C:2011:740, bod 94).

Okolnosti, ktoré maju byt zohladnené, vyplyvaji najmé z Gvah nachddzajacich sa v bodoch 54, 57 a 58
tohto rozsudku a tykajucich sa zdvaznosti a trvania porusenia, ako aj platobnej schopnosti dotknutého
¢lenského Statu.

Pokial ide o zavaznost porusenia, je vSak potrebné zddraznit, ze pocet nelegdlnych sklddok, ktorych sa

vytykané porusenie tyka, bol v obdobi od vyhldsenia rozsudku Komisia/Grécko (EU:C:2005:592)
z oktobra 2005 do vyhldsenia tohto rozsudku v priemere zretelne vy$si ako ich pocet, ktory bol
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uvedeny v bode 55 tohto rozsudku na dcely vypoctu pendle, t. j. 293 skladok, z ktorych 70 este nebolo
uzavretych. Pocet neleglnych skladok sa totiz pocas uvedeného obdobia znizil, a to z 1 125 sklddok
zistenych Sidnym dvorom v oktdébri 2005 na 293 skladok, z ktorych 70 este bolo v prevadzke, ako to
vyplyva z ¢iselnych tdajov, ktoré Sidnemu dvoru predlozili icastnici konania v maji 2014. V sulade so
zavermi v bode 56 tohto rozsudku s ohladom na skutoc¢nost, Ze $koda spdsobend Iudskému zdraviu
a zivotnému prostrediu v dosledku konstatovaného porusenia v prejednavanej veci v znacnej miere
zavisi od poctu konkrétnych miest, ktorych sa toto porusenie tyka, treba uvedené porusenie povazovat
za zavaznejsie na Gcely vypoctu pausilnej pokuty ako na tcely stanovenia vysky penale.

S ohladom na vsetky tieto skuto¢nosti sa Stidny dvor domnieva, ze stanovenim vysky pausilnej pokuty,
ktord musi Helénska republika zaplatit, na 10 miliénov eur, spravodlivo posudil okolnosti
prejednéavanej veci.

V dosledku toho je potrebné ulozit Helénskej republike povinnost zaplatit Komisii na acet ,Vlastné
zdroje Eurdpskej tinie” pausalnu pokutu vo vyske 10 miliénov eur.

O trovach

Podla ¢ldanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia
navrhla zaviazat Helénsku republiku na ndhradu trov konania a bolo konstatované nesplnenie
povinnosti tymto $tatom, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Helénska republika si tym, ze neprijala vSetky nevyhnutné opatrenia, ktoré vyzaduje
vykonanie rozsudku Komisia/Grécko (C-502/03, EU:C:2005:592), nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvaja z clanku 260 ods. 1 ZFEU.

2. Helénskej republike sa v pripade, Ze nesplnenie povinnosti konstatované v bode 1 vyroku
tohto rozsudku pretrvava do uvedeného dna, uklada povinnost zaplatit Komisii na ucet
»Vlastné zdroje Eurdpskej unie“ odo dna vyhlasenia tohto rozsudku az do vykonania
rozsudku Komisia/Grécko (C-502/03, EU:C:2005:592), polro¢né penile, ktoré sa v pripade
prvého polroka nasledujiceho po uvedenom vyhlaseni vypocita na konci tohto polroku, a to
vychadzajic z pociato¢nej sumy 14520 000 eur, z ktorej sa odpocita suma 40 000 eur za
kazdé miesto nekontrolovaného zneskodnovania odpadu, ktorého sa konstatované
nesplnenie povinnosti tyka a ktoré bolo predmetom uzavretia alebo rekonstrukcie po
13. maji 2014, ako aj suma 80 000 eur za tie z uvedenych miest, ktoré boli sticasne uzavreté
aj rekonstruované po tomto datume. Pre vsetky nasledujiice polroky sa dlhované penale za
kazdy polrok vypocita na konci polroka na ziklade vysky penile stanovenej pre
predchadzajici polrok, pricom sa vykonaju rovnaké odpocitania v zavislosti od uzavreti
a rekonstrukcii miest, ktorych sa konstatované nesplnenie povinnosti tyka, ku ktorym doslo
pocas prislusného polroka.

3. Helénska republika je povinna zaplatit Europskej komisii na tcet ,,Vlastné zdroje Eurdpskej
unie“ pausalnu pokutu vo vyske 10 milionov eur.

4. Helénska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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