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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 18. decembra 2014 *
»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd organizdcia trhov — Bandny —
Rezim dovozu — Uplatnitelné colné sadzby*
Vo veci C-306/13,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Rechtbank van eerste aanleg te Brussel (Belgicko) zo 17. mdja 2013 a doruceny
Stidnemu dvoru 4. jina 2013, ktory stvisi s konanim:
LVP NV
proti
Belgische Staat,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory T. von Danwitz, sudcovia C. Vajda, A. Rosas (spravodajca), E. Juhasz
a D. Svéby,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— LVP NV, v zastipeni: R. Verbeke, P. Vlaemminck a B. Van Vooren, advocaten,

— belgicka vlada, v zastipeni: M. Jacobs a ].-C. Halleux, splnomocneni zastupcovia,

— grécka vlada, v zastGpenti: I. Chalkias a A. Vasilopoulou, splnomocneni zastupcovia,

— Rada Eurdpskej tnie, v zastupeni: S. Boelaert a E. Karlsson, splnomocnené zastupkyne,
— Eurépska komisia, v zastapeni: G. Wils a I. Zervas, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: holand¢ina.

SK

ECLLEU:C:2014:2465 1




ROZSUDOK Z 18. 12. 2014 — VEC C-306/13
Lvp

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 1964/2005
z 29. novembra 2005 o colnych sadzbich na banany (U. v. EU L 316, s. 1), vzhladom na ¢lanok I,
¢lanok XIII ods. 1, ¢ldnok XIII ods. 2 pism. d) a ¢lanok XXVIII a/alebo akékolvek iné uplatnitelné
ustanovenie Véeobecnej dohody o cliach a obchode z roku 1994 (U. v. ES L 336, s. 103; Mim. vyd.
11/021, s. 91, dalej len ,GATT z roku 1994“), ktord je uvedend v prilohe 1A Dohody o zalozeni
Svetovej obchodnej organizacie (WTO), podpisanej v Marrdkesi 15. aprila 1994 a schvilenej
rozhodnutim Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994, tykajacim sa uzavretia dohdd v mene Eurépskeho
spolocenstva, pokial ide o zdleZitosti v rdmci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na Uruguajskom
kole multilateralnych rokovani (1986 —1994) (U. v. ES L 336, s. 11; Mim. vyd. 11/021, s. 80).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou LVP NV (dalej len ,LVP*) a Belgische Staat
vo veci ziadosti o vratenie cla, ktoré LVP zaplatila z dovozu bananov z Kostariky a Ekvadoru.

Pravny ramec

Dohody WTO

Rozhodnutim 94/800 Rada Eurdpskej unie schvilila Dohodu o zalozeni WTO, ako aj dohody uvedené
v prilohéch 1, 2 a 3 tejto dohody (dalej len ,dohody WTO*), medzi ktorymi je aj GATT z roku 1994.

Clanok II ods. 2 Dohody o zalozeni WTO stanovuje:

»,Dohody a suvisiace prdvne nastroje zahrnuté do priloh 1, 2 a 3... tvoria neoddelitelnu sdcast tejto
dohody a st zavdzné pre vsetkych clenov.”

Podla ¢ldnku IV ods. 1 Dohody o zaloZzeni WTO sa zriadila Konferencia ministrov zlozend zo
zastupcov vietkych ¢lenov WTO. Clanok IX ods. 3 a 4 uvedenej dohody upravuje podmienky, za
ktorych moze Konferencia ministrov vo vynimocnych pripadoch rozhodnut o oslobodeni ¢lena od
niektorého zo zavazkov, ktoré st mu ulozené touto Dohodou o zalozeni WTO alebo jednou z dohod
WTO.

Podla ¢lanku I ods. 1 GATT z roku 1994:

»V$etky vyhody, prednosti, vysady alebo oslobodenia poskytnuté ktoroukolvek zmluvnou stranou
akémukolvek vyrobku pochddzajucemu alebo uréenému pre akdkolvek int krajinu, sa budu
bezodkladne a bezpodmienec¢ne vztahovat na kazdy podobny vyrobok pochddzajici z dzemia alebo
urceny pre uzemia vSetkych ostatnych zmluvnych stran. Toto ustanovenie sa tyka cla a poplatkov
akéhokolvek druhu, vyberanych pri dovoze alebo vyvoze, alebo suvisiacich s dovozom alebo
vyvozom...“ [neoficidlny preklad].

Clanok I GATT z roku 1994 s nazvom ,Listiny koncesii“ stanovuje:
nl'
a) Kazdd zmluvna strana bude postupovat v obchodnom styku vo vztahu k ostatnym zmluvnym

stranam aspon tak priaznivo, ako stanovuje prislusnd cast prislusnej listiny pripojenej k tejto
Dohode.
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7. Listiny pripojené k tejto Dohode st neoddelitelnou sucastou casti I tejto Dohody.“ [neoficidlny
preklad)

Clanok XIII GATT z roku 1994 o nediskrimina¢nom vykonani mnozstevnych obmedzeni stanovuje:

,1. Ziadna zmluvnid strana nebude uplathovat zikaz alebo obmedzenie dovozu vyrobku
pochadzajuceho z tGzemia inej zmluvnej strany..., pokial obdobny zikaz alebo obmedzenie nebude
uplatnované na dovoz obdobného vyrobku zo vsetkych tretich krajin...

2. Pri uplatiiovani dovoznych obmedzeni na akykolvek vyrobok sa buda zmluvné strany usilovat o také
rozdelenie obchodu s tymto vyrobkom, ktoré sa bude ¢o najviac priblizovat podielom, ktoré by rézne
zmluvné strany mohli dosiahnut pri neexistencii takéhoto obmedzenia, a na ten ucel budu
zachovavané nasledujiice ustanovenia:

d) v pripadoch, kde je kvéta vopred rozdelovand medzi dodévatelské krajiny, moze sa zmluvnd strana
uplatiiujica obmedzenia dohodnut o prideleni podielov na tejto kvéte so vetkymi ostatnymi
zmluvnymi stranami, ktoré maju podstatny zdujem na doddvkach predmetného vyrobku.
V pripadoch, kde tento spdsob nie je mozné pouzit, predmetna zmluvna strana prideli zmluvnym
stranam, ktoré maju podstatny zdujem na doddvkach daného vyrobku, podiely na celkovom
mnozstve alebo celkovej hodnote dovazaného vyrobku, ktoré budd umerné dodavkam
uskuto¢nenym tymito zmluvnymi stranami v priebehu skorsieho reprezentativneho obdobia,
pricom sa primerane vezmud do uvahy akékolvek zvlastne okolnosti, ktoré by mohli alebo buda
mat vplyv na obchodovanie s tymto vyrobkom. ...“ [neoficidlny preklad)

Clanok XXVIII GATT z roku 1994, nazvany ,Zmena listin“, obsahuje podrobné pravidld pre zmenu
listin koncesii a na ten Gcel stanovuje zlozity systém rokovani medzi zmluvnymi stranami.

Clanok XXVIII ods. 1, 3 a 5 GATT z roku 1994 stanovujt:

»1. V prvy den kazdého trojro¢ného obdobia, zac¢inajic diiom 1. janudra 1958..., mdze ktordkolvek
zmluvnd strana (dalej v tomto ¢ldnku uvadzand ako ,Ziadajica zmluvnd strana‘) zmenit alebo odvolat
koncesiu zahrnutt do prislusnej listiny pripojenej k tejto Dohode, a to po rokovani a dohode so
zmluvnou stranou, s ktorou bola tito koncesia povodne dohodnutd, a s akoukolvek inou zmluvnou
stranou, ktord podla uznania zmluvnych strdn md zdujem hlavného doddvatela (tieto dva druhy
zmluvnych strdn spolu so ziadajicou zmluvnou stranou sa dalej v tomto c¢lanku uvadzaji ako
zmluvné strany, ktoré maji hlavny zdujem’), a s podmienkou konzulticie s ktoroukolvek inou
zmluvnou stranou, ktord podla uznania zmluvnych strdn ma podstatny zdujem o tato koncesiu.

a) Pokial zmluvné strany, ktoré maja hlavny zdujem, nemo6zu dospiet k dohode do 1. janudra 1958
alebo pred uplynutim obdobia uvedeného v odseku 1 tohto ¢lanku, méze zmluvnd strana, ktord
zamy$la zmenit alebo odvolat koncesiu, tak urobit. Pokial prijme takéto opatrenie, moze kazda
zmluvnd strana, s ktorou bola takd koncesia pévodne dohodnutd, kazdd zmluvna strana, ktorej
zédujem hlavného dodévatela bol uznany podla odseku 1, a kazd4 zmluvnd strana, ktorej podstatny
zéujem bol uznany podla uvedeného odseku, v lehote $iestich mesiacov po prijati takého opatrenia
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a tridsat dni po prijati predchddzajuceho pisomného ozndmenia zmluvnymi stranami odvolat
koncesie, ktoré st v podstate rovnaké a ktoré boli povodne dohodnuté so ziadajicou zmluvnou
stranou.

b) Pokial zmluvné strany, ktoré maju hlavny zdujem dosiahnu dohodu, ktora v$ak neuspokojuje ind
zmluvnd stranu, ktorej podstatny zdujem bol uznany podla prvého odseku, tito poslednd
uvadzand zmluvnd strana mda moznost v lehote do Siestich mesiacov od uplatnenia opatrenia
podla tejto dohody a tridsat dni po prijati predchadzajiceho pisomného ozndmenia zmluvnymi
stranami odvolat koncesie, ktoré si v podstate rovnaké a ktoré boli povodne dohodnuté so
ziadajicou zmluvnou stranou.

5. Pred 1. januarom 1958 a pred koncom kazdého obdobia uvedeného v prvom odseku si zmluvna
strana moze oznamenim adresovanym zmluvnym strandm vyhradit pravo zmenit v priebehu budiceho
obdobia prislusna listinu pod podmienkou dodrzania postupu uvedeného v odsekoch 1 az 3. Pokial
zmluvnd strana pouzije tito moznost, budi mat vsetky ostatné zmluvné strany pocas rovnakého
obdobia privo zmenit alebo odvolat aktkolvek koncesiu, ktord bola povodne dohodnutd s touto
zmluvnou stranou.” [neoficidlny preklad)]

Memorandd o porozumeni v otdzke bandnov, ktoré Eurdpska tinia uzavrela s Ekvddorskou republikou
a Spojenymi Stdatmi americkymi

V dnoch 11. aprila a 30. aprila 2001 uzavrela Unia v uvedenom poradi memorandum o porozumeni
v otdzke bandnov so Spojenymi $taitmi americkymi a s Ekvadorskou republikou, ktoré definovali
prostriedky urovnavania sporov, ktoré tieto Staty predlozili WTO, tykajucich sa colného rezimu
bananov dovézanych do Unie (dalej len ,memorandd o porozumeni v otizke bananov“). Tieto
memorandd o porozumeni stanovili, e Unia zavedie do G¢innosti vylu¢ne tarifny rezim dovozu
bandnov najneskor 1. janudra 2006.

Memorandum o porozumeni v otdzke bandnov uzavreté s Ekvadorskou republikou uvadzalo, ze
rokovania podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994, v ramci ktorych bude tento ¢lensky $tat uznany
ako hlavny dodévatel, budt na tento tcel zacaté vcas.

Vynimka z Dohy

Dna 14. novembra 2001 Konferencia ministrov WTO, ktord sa konala v Dohe, udelila Unii vynimku
z uplatnovania ¢lanku I GATT z roku 1994 (dalej len ,vynimka z Dohy“) v rozsahu nevyhnutnom na
to, aby Unia mohla priznat vyrobkom pochddzajicim zo skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych statov (AKT) (dalej len ,$taty AKT*) preferencné sadzobné zaobchddzanie podla
Dohody o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych $titov na jednej
strane a Eurépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi $titmi na strane druhej, podpisanej v Cotonou
23. juna 2000 (U. v. ES L 317, s. 3; Mim. vyd. 11/035, s. 3) a schvélenej v mene Spoloc¢enstva
rozhodnutim Rady 2003/159/ES z 19. decembra 2002 (U. v. EU L 65, 2003, s. 27; Mim. vyd. 11/046,
s. 121, dalej len ,dohoda o partnerstve AKT — ES“), bez toho, aby musela rovnaké preferencné
zaobchddzanie priznat podobnym vyrobkom akéhokolvek iného ¢lena WTO.

Priloha k rozhodnutiu Konferencie ministrov, ktoré udelilo vynimku z Dohy, vSak stanovila osobitné
arbitrdzne konania medzi Uniou a $titmi, na banany ktorych sa vztahuje colna sadzba podla dolozky
najvyssich vyhod (dalej len ,$taty s DNV*), v rdmci rokovani podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994,
aby sa urcilo, ¢i zamy$lané nové stanovenie cla, ktoré Unia uplatiuje na baniny, vedie aspon
k zachovaniu neobmedzeného pristupu na trh pre dodéavatelov bandnov zo $titov s DNV.
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Uvedend priloha uvddzala, Ze rokovania podla ¢ldnku XXVIII GATT z roku 1994 a tieto arbitrdzne
konania buda ukoncené pred vstupom nového rezimu Unie zaloZeného cisto na clich do platnosti,
teda 1. janudra 2006.

Zenevskd dohoda

Dna 15. decembra 2009 Unia a niektoré $tity Latinskej Ameriky s DNV parafovali Zenevskd dohodu
o obchode s bandnmi medzi Eurépskou uniou a Braziliou, Kolumbiou, Kostarikou, Ekvadorom,
Guatemalou, Hondurasom, Mexikom, Nikaraguou, Panamou, Peru a Venezuelou (dalej len ,Zenevska
dohoda“), podpisanti 31. mdja 2010 a schvalenti rozhodnutim Rady 2011/194/EU zo 7. marca 2011
(U.v. EU L 88, s. 66).

Odsek 3 pism. a) Zenevskej dohody uvadza maximélne ¢iastky ciel, ktoré ma Unia uplatnit na banany
od 15. decembra 2009, pricom tieto Ciastky sa az do 1. janudra 2017 postupne znizuju, a to zo 148 eur
za tonu na 114 eur za tonu.

Z odseku 5 Zenevskej dohody vyplyva, ze nedoriesené spory v rdmci WTO a véetky staznosti, ktoré
predlozili $tity s DNV, ktoré st zmluvnymi stranami tejto dohody podla postupov ustanovenych
v ¢lankoch XXIV a XXVIII GATT z roku 1994, pokial ide o rezim obchodovania Unie s bandnmi,
vyriesia. Uvedeny odsek okrem toho uvddza, e zmluvné strany Zenevskej dohody oznimia spolo¢ne
Organu na urovnavanie sporov WTO, ze spolo¢ne dosiahli riesenie, na zéklade ktorého sa dohodli
ukoncit tieto spory.

Prdvo Unie

Hlava IV nariadenia Rady (EHS) ¢. 404/93 z 13. februdra 1993 o spolo¢nej organizicii trhu s bandnmi
(U. v. ES L 47, s. 1; Mim. vyd. 03/013, s. 388) nahradila v oblasti bandnov jednotlivé vnutrostatne
rezimy spolo¢nym rezimom obchodu s tretimi krajinami.

Clanok 15 nariadenia ¢. 404/93 definoval na téely hlavy IV uvedeného nariadenia $tyri kategérie
bandnov, a to tradi¢cné AKT bandny, netradicné AKT bandny, bandny z tretich krajin nepatriacich do
AKT a bandny Spoloc¢enstva.

Clanok 18 nariadenia ¢. 404/93 uvadzal kazdoro¢né otvorenie colnej kvéty 2 milidny ton/Cistej
hmotnosti pre dovozy bandnov z tretich krajin nepatriacich do AKT a netradicnych AKT bananov,
pricom ale podriadoval dovozy tychto dvoch kategérii bandnov réznym sadzbam cla.

Nariadenie ¢. 404/93 bolo nasledne predmetom viacerych zmien a doplneni.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 3290/94 z 22. decembra 1994 (U. v. ES L 349, s. 105; Mim. vyd. 11/021, s. 432),
nariadenie Rady (ES) ¢. 216/2001 z 29. januara 2001 (U. v. ES L 31, s. 2; Mim. vyd. 03/031, s. 226)
a nariadenie Rady (ES) ¢. 2587/2001 z 19. decembra 2001 (U. v. ES L 345, s. 13; Mim. vyd. 03/034,
s. 422) zmenili a doplnili ¢lanky 15 az 20 nariadenia ¢. 404/93, najmé pokial ide o colni kvétu a sumu
cla stanovenu v ¢lanku 18 posledného uvedeného nariadenia.

Clanok 16 ods. 1 nariadenia ¢. 404/93, zmeneny a doplneny nariadenim ¢. 2587/2001, znie takto:
»Tento ¢ldnok a ¢lanky 17 az 20 sa budd uplatiiovat na dovozy cerstvych produktov, spadajtcich pod
KN kéd 0803 00 19 az do nadobudnutia ucinnosti, najneskor do 1. janudra 2006, vysky spoloc¢nej

colnej tarify na tieto produkty, stanovenej na zdklade postupu uvedeného v c¢lanku XXVIII [GATT
z roku 1994].“
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25 Clanok 18 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2587/2001, ustanovuje:

26

»1. Kazdy rok od 1. janudra budu otvorené nasledovné colné kvéty:

a)
b)
c)

colnd kvéta 2200 000 ton netto hmotnosti, nazyvana ,kvéta A’
doplnkova colna kvéta 453000 ton netto, nazyvand ,kvéta B

autonémna colna kvéta 750 000 ton netto hmotnosti, nazyvana ,kvéta C'.

Kvéty A a B budu otvorené pre dovozy produktov pochddzajicich zo vsetkych tretich krajin.

Kvéta C bude otvorena pre dovozy produktov pochddzajiucich z AKT krajin.

2. Dovozy pod kvétami A a B a dovozy bandnov z tretich krajin, inych ako [$taty] AKT, budd podliehat
clu 75 eur za tonu. Dovozy produktov pochadzajucich z[o $tatov] AKT budud podliehat nulovému clu.

3. Dovozy pod kvétou C budu podliehat nulovému clu.

“«

Odovodnenia 1 az 7 nariadenia ¢. 1964/2005 uvadzaju:

»(1) V [nariadeni ¢. 404/93, zmenenom a doplnenom nariadenim ¢. 2587/2001] sa ustanovuje potreba

(2)

nadobudnutia dcinnosti vylu¢ne tarifného rezimu tykajiceho sa dovozu bandnov najneskor do
1. janudra 2006.

Rada 12. jala 2004 poverila Komisiu zacat rokovania podla ¢lanku XXVIII dohody GATT [z roku]
1994 s cielom upravit niektoré koncesie tykajuce sa bandnov. V tejto savislosti Spolocenstvo
15. jala 2004 oznamilo WTO svoj zamer upravit niektoré koncesie v zozname CXL ES tykajtce sa
polozky 0803 00 19 (bandny). Rokovania prebiehali pod vedenim Komisie a na zdklade konzultcii
vyboru zalozeného v stlade s ¢lankom 133 zmluvy a osobitného vyboru pre polnohospodérstvo
v ramci rokovacich smernic vydanych Radou.

Komisii sa nepodarilo rokovanim dosiahnut dohodu s Ekvadorom a Panamou, ktoré maji zaujem
byt hlavnymi dodavatelmi produktov uvedenych v podpolozke 0803 00 19 (banény) a s Kolumbiou
a Kostarikou, ktoré maja zdujem byt vyznamnymi doddvatelmi uvedenych produktov. V zmysle
prilohy k rozhodnutiu ministerskej konferencie WTO zo 14. novembra 2001 tykajticej sa Dohody
o partnerstve krajin AKT — ES... Komisia uskuto¢nila konzultacie s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi
WTO. Tieto konzultécie nevyustili do prijatelnej dohody.

Spolocenstvo 31. janudra 2005 oznamilo WTO svoj amysel nahradit svoje koncesie tykajuce sa
polozky 0803 00 19 (bandny) zavdznou colnou sadzbou vo vyske 230 EUR/tona.

Arbitrazny postup uvedeny v prilohe k rozhodnutiu sa zacal 30. marca 2005. Vo vyroku arbitra
vydanom 1. augusta 2005 sa uvddza zaver, ze colnd sadzba v rdmci dolozky najvyssich vyhod
[DNV] vo vyske 230 EUR/tona navrhovand Spolocenstvom nebola v stlade s uvedenou prilohou,
pretoze by neviedla prinajmensom k zachovaniu dplného pristupu dodavatelov MFN na trh. Na
zaklade zisteni arbitra Komisia zrevidovala navrh Spolocenstva. V druhom vyroku arbitra vydanom
27. oktébra 2005 arbiter dospel k zaveru, ze revidovany navrh pre sadzbu [DNV] 187 EUR/tona
nenaprava dant zélezitost. Komisia preto dalej zmenila svoj ndvrh s cielom napravit celt
zélezitost.
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(6) Bolo by potrebné otvorit aj colnd kvétu pre bandny pochddzajice z krajin AKT v sulade so
zavazkami Spolocenstva v zmysle Dohody o partnerstve AKT — ES.

(7) Opatrenia potrebné na vykondvanie tohto nariadenia, ako aj prechodné opatrenia stvisiace najma
s riadenim colnej kvéty pre bandny pochddzajice z[o $titov] AKT by sa mali prijat v stlade
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuji postupy pre vykon
vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu [U. v. ES L 184, s. 23; Mim. vyd. 01/003,
s. 124].“

Clanok 1 tohto nariadenia stanovuje:
»1. Od 1. janudra 2006 je colnd sadzba na banany (kéd KN 0803 00 19) 176 EUR/tona.

2. Kazdy rok od 1. janudra 2006 sa v pripade dovozu bandnov (kéd KN 0803 00 19) pochadzajicich
z[o $tatov] AKT otvara autonémna colnd kvéta vo vyske 775000 ton cistej hmotnosti s nulovou
sadzbou.”

Po podpisani Zenevskej dohody 31. méja 2010 bolo nariadenie ¢. 1964/2005 zrusené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 306/2011 z 9. marca 2011 (U. v. EU L 88, s. 44).

Z ododvodnenia 3 nariadenia ¢. 306/2011 vyplyva, ze v stlade so Zenevskou dohodou, Unia postupne
znizi svoje clo na bandny zo 176 eur za tonu na 114 eur za tonu. Prvym znizenim, ktoré sa so spatnou
ucinnostou uplatnilo od 15. decembra 2009, t. j. odo dna parafovania dohody, sa clo znizilo na 148 eur
za tonu.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
LVP je spoloc¢nost, ktord je dovozcom bandnov a m4 sidlo v Belgicku.

Konanie vo veci samej sa tyka ziadosti LVP o vratenie preplatku na cle vo vyske 176 eur za tonu, ktoré
zaplatila za dovozy bandnov z Kostariky a Ekvadoru v obdobi od 1. janudra 2006 do 15. decembra 2009,
najmd v obdobi od druhého do stvrtého stvrtroka roku 2006 (dalej len ,sporné obdobie®).

Této ziadost bola 6. janudra 2009 predlozend Oblastnému riaditelstvu spravy ciel a spotrebnych dani
v Gente a bola zamietnutd rozhodnutim z 20. maja 2009.

Odvolanie v spravnom konani, ktoré proti rozhodnutiu o zamietnuti z 20. mdja 2009 podala spolo¢nost
LVP 27. jala 2009 Generdlnemu riaditelstvu pre cld a spotrebné dane, bolo rozhodnutim zo
7. novembra 2012 vyhldsené za neddvodné z dovodu, Ze cld boli v case ich zaplatenia legalne splatné
na zaklade prava Unie.

Zalobou, ktora bola do kancelarie vnttrostatneho sidu dorucend 7. februdra 2013, LVP podala Zalobu
proti uvedenému rozhodnutiu Generélneho riaditelstva pre cla a spotrebné dane.

LVP vzhladom na zévizky Unie podla préva Unie spochybiiuje platnost colnej sadzby vo vyske 176 eur
za tonu uplatnitelnej od 1. janudra 2006 na bandny nepochddzajuce zo stitov AKT, ktord bola
stanovend nariadenim ¢. 1964/2005. Podla LVP sa rezim stanoveny uvedenym nariadenim mohol
uplatnit az od datumu Zenevskej dohody, teda 15. decembra 2009, takze v spornom obdobi sa este
mala uplatnit colnd sadzba vo vyske 75 eur za tonu stanovend nariadenim ¢. 404/93, zmenenym
a doplnenym nariadenim ¢. 2587/2001, pre dovozy bandnov z tretich krajin, ktoré nie st $tatmi AKT
v ramci kvét A a B stanovenych uvedenym nariadenim.
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Vndtrostatny sud najmé s odkazom na ¢lanok 16 ods. 1 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného
nariadenim ¢. 2587/2001, zdoraziuje, ze rokovanie podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994 neboli
este pocas sporného obdobia ukoncené, takze colnd sadzba 75 eur za tonu uplatnitelnd v ramci kvéty
A vo vyske 2,2 miliénov ton, ktora bola otvorend pre dovoz bandnov z tretich krajin nariadenim
¢. 404/93, zmenenym a doplnenym nariadenim ¢. 2587/2001, bola podla jeho ndzoru pocas tohto
obdobia stale platnd a nemohla byt nahradend colnou sadzbou stanovenou nariadenim ¢. 1964/2005.
Unia na jednej strane a najmi Kostarickd republika a Ekvadorskd republika na strane druhej dospeli
k dohode az 15. decembra 2009. Téato colnd sadzba vo vyske 75 eur za tonu sa preto prestala
uplatnovat az od tohto ddtumu.

Vnutrostatny sud uvadza, ze Ekvadorskd republika podala proti zavedeniu colnej sadzby vo vyske
176 eur za tonu opravny prostriedok pred prislusnymi organmi WTO. Odvolaci orgdin WTO vo svojej
sprave k tejto veci konstatoval, ze kvéta 2,2 miliéna ton so sadzbou 75 eur za tonu zostala v platnosti
az do doby, ked boli rokovania podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994 ukoncené, teda do
15. decembra 2009.

Aj ked podla judikatiry Sudneho dvora pravne ustanovenia WTO nemaja nijaky priamy tc¢inok (pozri
rozsudok Van Parys, C-377/02, EU:C:2005:121), vnutrostatny sud zddraznuje, ze Sudny dvor moéze
preskimat stlad pravnej Gpravy Unie s dohodami WTO, ak bola uvedend pravna tprava prijata
konkrétne na vykonanie pravnych ustanoveni WTO alebo ak vyslovne odkazuje na konkrétne
ustanovenia dohdd WTO (pozri rozsudky Nakajima/Rada, C-69/89, EU:C:1991:186, bod 31; FIAMM
a FIAMM Technologies/Rada a Komisia, T-69/00, EU:T:2005:449, bod 114, ako aj Fedon & Figli
a i./Rada a Komisia, T-135/01, EU:T:2005:454, bod 107).

Vnutrostatny sid najmé uvadza, Ze odévodnenia nariadenia, ktoré upravuju dovozy v oblasti bananov,
odkazuja na WTO a rokovanie podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994. Nie je teda vylucené, ze by
Sudny dvor bol prislusny pre posudenie zdkonnosti nariadenia ¢. 1964/2005 z hladiska pravidiel WTO.

Za tychto podmienok Rechtbank van eerste aanleg te Brussel (prvostupnovy sdd, Brusel) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Je nariadenie [¢. 1964/2005], ako ho uplatiiovala... Unia v ¢ase od 1. januara 2006 do 15. decembra
2009, v rozpore s clankom I, ¢lankom XIII ods. 1, ¢lankom XIII ods. 2 pism. d) a ¢lankom XXVIII
a/alebo inym uplatnitelnym ¢ldnkom GATT z roku 1994, a to samostatne alebo vo vzdjomnej
suvislosti, z dovodu, Ze sa v nom na bandny (kéd KN 0803 00 19) — v rozpore s koncesiami
dohodnutymi [Spolocenstvom] tykajicimi sa bandnov, — stanovila colnd sadzba 176 eur za tonu
predtym, ako sa o tom v ramci WTO docielila nova dohoda?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i nariadenie ¢. 1964/2005 odporuje clanku I,
¢lanku XIII ods. 1, ¢lanku XIII ods. 2 pism. d) a ¢lanku XVIII a/alebo akémukolvek inému
ustanoveniu GATT z roku 1994 v rozsahu, v akom zaviedlo colnt sadzbu vo vyske 176 eur za tonu
uplatnitelnt na bandny od 1. januéra 2006.

Odhliadnuc od samostatnej colnej kvéty 775000 ton cistej hmotnosti s nulovou sadzbou, ktora bola
uvedenym nariadenim otvorend pre dovozy bandnov zo $tatov AKT, nariadenie ¢. 1964/2005 zaviedlo
od 1. januara 2006 rezim zalozeny vylu¢ne na clich na dovozy baninov do Unie a od tohto datumu
stanovilo colnt sadzbu na banany vo vyske 176 eur za tonu.
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Sktimanie prejudicidlnej otazky uklada odpovedat najprv na otdzku, ¢i ustanovenia GATT z roku 1994
udeluju jednotlivcom préva, ktorych by sa tito jednotlivci mohli dovolavat priamo pred vnutrostatnym
sudom s cielom namietat voci uplatneniu tejto colnej sadzby stanovenej v ¢ldnku 1 ods. 1 nariadenia
¢. 1964/2005.

V tejto suvislosti treba hned na tvod pripomenut, Ze bertic do uvahy ich povahu a ich $truktiru,
dohody WTO sa v zdsade neuvadzaju medzi normami, vo vztahu ku ktorym Sudny dvor preskiimava
zékonnost aktov institacii Unie (pozri rozsudok Portugalsko/Rada, C-149/96, EU:C:1999:574, bod 47;
uznesenie OGT Fruchthandelsgesellschaft, C-307/99, EU:C:2001:228, bod 24; rozsudky Omega Air a i,
C-27/00 a C-122/00, EU:C:2002:161, bod 93; Petrotub a Republica/Rada, C-76/00 P, EU:C:2003:4,
bod 53; Biret International/Rada, C-93/02 P, EU:C:2003:517, bod 52, ako aj Van Parys, EU:C:2005:121,
bod 39).

Po konstatovani, Ze systém vyplyvajici z dohod WTO poskytuje vyznamné miesto rokovaniam medzi
stranami sporu (pozri rozsudok Portugalsko/Rada, EU:C:1999:574, bod 36), Sudny dvor rozhodol, ze
uloZenie povinnosti sidnym orgdnom vylicit uplatnenie vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré sa
nezlucitelné s dohodami WTO, by malo za ndsledok pozbavenie legislativnych alebo vykonnych
organov zmluvnych strdn moznosti pontkanej konkrétne Dohovorom o pravidlach a postupoch pri
urovnavani sporov, ktory predstavuje prilohu 2 Dohody o zalozeni WTO (dalej len ,Dohovor
o urovnavani sporov“), ndjst, hoci by to bolo docasné, dojednané rieSenie (pozri rozsudky
Portugalsko/Rada, EU:C:1999:574, bod 40, a Van Parys, EU:C:2005:121, bod 48).

Okrem toho Sudny dvor rozhodol, Ze pripustenie toho, aby uloha spocivajica v zabezpeceni stladu
prava Unie s pravidlami WTO prislichala priamo stdu Unie, by zbavilo legislativne a vykonné organy
Unie manévrovacieho priestoru, ktory maji obdobné organy obchodnych partnerov Unie. Je nesporné,
7e urcité zmluvné strany, medzi nimi aj najvyznamnej$i obchodni partneri Unie, v stvislosti
s predmetom a ciefom dohdéd WTO vyvodili presne ten zaver, Ze tieto dohody nepatria k normam,
s ohladom na ktoré stdne orgdny skumaja zdkonnost ich vnutrostitnych pravnych predpisov.
Neexistencia takejto reciprocity, pokial by sa pripustila, by mohla viest k nerovnovahe pri uplatiovani
pravidiel WTO (pozri rozsudky Portugalsko/Rada, EU:C:1999:574, body 43 az 46; Van Parys,
EU:C:2005:121, bod 53, ako aj FIAMM a i./Rada a Komisia, C-120/06 P a C-121/06 P, EU:C:2008:476,
bod 119).

Iba za predpokladu, ze Unia sa rozhodla vykonat osobitndi povinnost prevzatt v rdmci WTO alebo
v pripade, ked akt Unie vyslovne odkazuje na 3pecifikované ustanovenia dohéd WTO, prislicha
Stidnemu dvoru preskiimat zidkonnost aktu Unie vo vztahu k pravidlim WTO (pozri, pokial ide
o Vseobecnt dohodu o clach a obchode z roku 1947, rozsudky Fediol/Komisia, 70/87, EU:C:1989:254,
body 19 az 22, a Nakajima/Rada, EU:C:1991:186, bod 31, ako aj pokial ide o dohody WTO, rozsudky
Portugalsko/Rada, EU:C:1999:574, bod 49; Biret International/Rada, EU:C:2003:517, bod 53, a Van
Parys, EU:C:2005:121, bod 40).

V rozpore s tym, ¢o uvadza LVP, v prejednavanom pripade nejde o takato vynimoc¢nu situaciu.

Treba totiz hned na uvod pripomenut, ze Sudny dvor uz rozhodol, Ze spolo¢nd organizicia trhu
v oblasti bandnov, ktord bola zavedend nariadenim ¢. 404/93 a nésledne zmenend a doplnend,
nesmeruje k zabezpeceniu vykonatelnosti osobitnych povinnosti prevzatych v ramci GATT z roku
1994 do pravneho poriadku Unie a ani vyslovne neodkazuje na jej konkrétne ustanovenia (uznesenie
OGT Fruchthandelsgesellschaft, EU:C:2001:228, bod 28).

V nadviznosti na to treba uviest, Ze Unia tym, ze prostrednictvom nariadenia ¢. 1964/2005 stanovila
colnd sadzbu uplatnitelnd na bandny, ktoré nepochddzaju zo $titov AKT, na 176 eur za tonu od
1. janudra 2006, nezamyslala zabezpecit vykonanie osobitnej povinnosti prevzatej v ramci WTO
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v pravnom poriadku Unie, ktord by mohla odévodnit vynimku z nemoznosti odvolavat sa na pravidl4
WTO pred sidom Unie a umoznit mu preskimat zikonnost predmetnych ustanoveni Unie
s ohladom na tieto pravidla.

Zo spisu, ktory md Sudny dvor k dispozicii, v tejto suvislosti vyplyva, ze po uzavreti memorand
o porozumeni v otazke bandnov s Ekvadorskou republikou a so Spojenymi §tatmi americkymi, ktoré
uvéadzali, Ze Unia zavedie do Gcinnosti vylu¢ne tarifny rezim dovozu bandnov najneskoér 1. janudra
2006, Unia zac¢ala rokovania v ramci ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994, s cielom zmenit svoje
koncesie uplatnitelné na bandny a v stlade s prilohou k rozhodnutiu Konferencie ministrov WTO,
ktord jej udelila vynimku z Dohy, dospiet k dohode o dovoznych clich, ktoré by zachovali
neobmedzeny pristup na trh pre banany pochddzajtice zo §tatov s DNV.

Po tom, co boli zac¢até rozne konania na urovnavanie sporov v rdmci WTO jednak na zdklade prilohy
k rozhodnutiu Konferencie ministrov WTO, ktora udelila Unii vynimku z Dohy, proti colnym sadzbam
navrhovanym Uniou, jednak na zaklade Dohovoru o urovnivani sporov, proti colnej sadzbe vo vyske
176 eur za tonu, ktoru stanovilo nariadenie ¢. 1964/2005, bolo nakoniec 15. decembra 2009 v stlade
so Zenevskou dohodou prijaté riesenie dohodnuté Uniou a dotknutymi $titmi Latinskej Ameriky
s DNV.

Okrem postupného znizovania colnej sadzby na banany od 15. decembra 2009 uvedena dohoda okrem
iného uvadza, Ze nedoriesené spory v ramci WTO a vsetky staznosti, ktoré predlozili stity s DNV,
ktoré st zmluvnymi stranami tejto dohody podla postupov ustanovenych v ¢ldnkoch XXIV a XXVIII
GATT z roku 1994, pokial ide o rezim obchodovania Unie s bandnmi, st predmetom urovnania. Ako
to v podstate uvadza belgicka a grécka vlada, ako aj Rada a Komisia, vyplyva z toho, ze po ukonceni
rokovani zacatych Uniou nakoniec $taty s DNV, ktoré st zmluvnou stranou Zenevskej dohody, sthlasili
s tym, ze pocas sporného obdobia sa bude pouzivat colnd sadzba 176 eur za tonu stanovena
nariadenim ¢. 1964/2005, proti ktorej napriek tomu zacali konania o urovndvanie sporov a ktord bola
v ramci tychto konani postidend ako nezlucitelnd s prislusnymi ustanoveniami GATT z roku 1994.

Treba teda konstatovat, Ze rezim, ktory Unia ziskala na zdklade Zenevskej dohody, najmi zivizok
statov s DNV, ktoré st zmluvnou stranou tejto dohody, ukoncit véetky nedoriesené spory a staznosti,
odrdza potrebu priznat institicidm Unie manévrovaci priestor v ramci rokovani, ktoré viedli k tejto

dohode.

Konkrétnejsie treba poznamenat, Ze jednak memorandd o porozumeni v otdzke bananov uvadzali, ze
Unia zavedie do G¢innosti vylu¢ne tarifny rezim dovozu banidnov najneskér 1. januara 2006, pricom sa
tiez Unia zavizovala zac¢at na tento Gcel véas rokovania podla ¢lanku XXVIII GATT z roku 1994
a jednak, ze priloha rozhodnutia Konferencie ministrov WTO, ktora udelila Unii vynimku z Dohy, jej
v tejto suvislosti ulozila povinnost podriadit sa osobitnym arbitrdZznym konaniam, aby sa dosiahla
dohoda o dovoznych clach, ktoré by zachovali neobmedzeny pristup na trh pre bandny pochadzajice
zo $tatov s DNV. Treba vsak konstatovat, Ze ani tieto memorandd, ani tato priloha a dokonca ani dva
vyroky arbitra vydané 1. augusta a 27. oktébra 2005 na zdklade uvedenej prilohy, na ktoré odkazuje
odévodnenie 5 nariadenia ¢. 1964/2005, nestanovili vy$ku dovoznych ciel, ktoré ma Unia uplatiiovat.

Okrem toho memorandd o porozumeni v otdzke bananov sa neuvadzaju v nariadeni ¢. 1964/2005,
ktorého odovodnenie 1 sa obmedzuje na konstatovanie, Ze ,v [nariadeni ¢. 404/93, zmenenom

a doplnenom nariadenim ¢. 2587/2001] sa ustanovuje potreba nadobudnutia uGc¢innosti vylucne
tarifného rezimu tykajaceho sa dovozu bandnov najneskor do 1. janudra 2006

Okrem toho colnd sadzba vo vyske 176 eur za tonu stanovend nariadenim ¢. 1964/2005 bola nésledne
vyhldsend za nezluditelnd s prislusnymi ustanoveniami GATT z roku 1994 v rdmci konani
o urovnavani sporov zacatych na zdklade Dohovoru o urovnavani sporov. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi
LVP, tato okolnost podporuje zaver, e Unia stanovenim takej vysky colnej sadzby na banany od
1. janudra 2006 nezamyslala zabezpecit vykonanie osobitnej povinnosti prevzatej v ramci WTO.
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Z vyssie uvedenych avah vyplyva, ze nariadenie ¢. 1964/2005 nemozno analyzovat ako opatrenie urcené
na zabezpecenie vykonania osobitnej povinnosti prevzatej v ramci WTO v prdvnom poriadku Unie.

Nakoniec samotné zmienka o kontexte rokovani za¢atych Uniou v rdmci ¢lanku XXVIII GATT z roku
1994, uvedend v bodoch 2 az 5 od6vodnenia nariadenia ¢. 1964/2005, neumoziuje domnievat sa, Ze
toto nariadenie splna druht podmienku, ktord moze, ako vyplyva z bodu 47 tohto rozsudku a v stlade
s rozsudkom Fediol/Komisia (EU:C:1989:254, body 19 az 22), oddvodnit vynimku z nemoznosti
odvoldvat sa na pravidld WTO pred stdom Unie, a to podmienku, podla ktorej predmetny akt Unie
musi vyslovne odkazovat na $pecifikované ustanovenia dohod WTO.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tGvah vyplyva, ze ustanovenia GATT z roku 1994 neudeluji jednotlivcom
prava, ktorych by sa tito jednotlivci mohli dovoldvat priamo pred vnuatro$titnym stidom s cielom
namietat voc¢i uplatneniu colnej sadzby 176 eur za tonu, stanovenej v ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia
¢. 1964/2005.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Ustanovenia Vseobecnej dohody o clach a obchode z roku 1994, ktora je uvedena v prilohe 1A
Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie (WTO), podpisanej v Marrakesi 15. aprila
1994 a schvalenej rozhodnutim Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994, tykajucim sa uzavretia
dohdéd v mene Eurdpskeho spolocCenstva, pokial ide o zadlezitosti v ramci jeho kompetencie, ku
ktorym sa dospelo na Uruguajskom kole multilateralnych rokovani (1986 —1994), neudeluju
jednotlivcom prava, ktorych by sa tito jednotlivci mohli dovoldvat priamo pred vnttrostatnym
sidom s ciefom namietat voc¢i uplatneniu colnej sadzby 176 eur za tonu, stanovenej v ¢lanku 1
ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1964/2005 z 29. novembra 2005 o colnych sadzbach na banany.

Podpisy
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