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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 26. novembra 2014*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Vnutrostatny systém podpory spotreby elektrickej energie
vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie — Povinnost pre vyrobcov a dovozcov elektrickej energie
dodat do vnutrostatnej siete urcité mnozstvo elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov
energie alebo kupit ,zelené certifikaty’ od prislusného organu — Dodkaz tohto dodania, ktory vyzaduje
predlozenie osvedceni o zelenom pdvode vyrobenej alebo dovezenej elektrickej energie —
Akceptovanie osved¢eni vydanych v tretom $tate podmienené uzatvorenim dvojstrannej dohody medzi
tymto tretim $tatom a dotknutym ¢lenskym $tatom alebo dohody medzi sprdvcom narodnej siete tohto
¢lenského statu a podobnym orgdnom uvedeného tretieho $tatu — Smernica 2001/77/ES —
Vonkajsia pravomoc Spolocenstva — Lojalna spolupraca®
Vo veci C-66/13,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Taliansko) zo 16. oktébra 2012 a doruceny Stdnemu dvoru
8. februdra 2013, ktory suvisi s konanim:
Green Network SpA
proti
Autorita per 'energia elettrica e il gas,
za Ucasti:
Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE,
SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory L. Bay Larsen, sudcovia J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal
(spravodajkyna) a K. Jurimaie,

generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: A. Impellizzeri, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani z 8. janudra 2014,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Green Network SpA, v zastapeni: V. Cerulli Irelli, avvocato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, v zastipeni: G. Roberti, I. Perego a M. Serpone, avvocati,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: K. Herrmann, E. White, L. Pignataro-Nolin a A. Aresu,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 13. marca 2014,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 3 ods. 2 ZFEU a ¢lanku 216 ZFEU
v spojeni s clankom 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/77/ES z 27. septembra 2001
o podpore elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnutornom trhu
s elektrickou energiou (U. v. ES L 283, s. 33; Mim. vyd. 12/002, s. 121), a dohodou medzi Eurépskym
hospodarskym spolo¢enstvom a Svajciarskou konfederaciou z 22. jula 1972 (U. v. ES L 300, s. 188;
Mim. vyd. 11/011, s. 105), upravenou rozhodnutim ¢. 1/2000 Spolo¢ného vyboru medzi ES
a Svajciarskom z 25. oktébra 2000 (U. v. ES L 51, 2001, s. 1, dalej len ,,dohoda o volnom obchode®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Green Network SpA (dalej len ,Green
Network®) a Autoritd per I'energia elettrica e il gas (Urad pre elektricki energiu a plyn, dalej len
»AEEG®) z dovodu spravnej pokuty, ktort AEEG ulozil spolo¢nosti Green Network, lebo tato
spolo¢nost odmietla kupit zelené osvedcenia, pokial ide o podiel elektrickej energie pochadzajtcej zo
Svajciarska, ktord doviezla do Talianska.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Dohoda o volnom obchode

Dohoda o volnom obchode bola uzavretd Eurépskym hospodarskym spoloc¢enstvom na zéklade
clanku 113 Zmluvy o EHS tykajiceho sa spolo¢nej obchodnej politiky, ktory bol zmeneny na
clanok 113 Zmluvy o ES a nésledne na cldanok 133 ES. Ustanovenia tohto clanku sa teraz nachiadzaju
v ¢lanku 207 ZFEU. Tato dohoda méd podla svojho élanku 1 rozsirovanim vzijomného obchodu
podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych vztahov medzi Spolo¢enstvom a Svajciarskou
konfederaciou, vytvorit spravodlivé podmienky hospodarskej sutaze medzi zmluvnymi stranami
a odstranenim prekazok obchodu prispiet k harmonickému rozvoju a rozsirovaniu svetového obchodu.

Smernica 2001/77

Smernica 2001/77 bola s t¢innostou od 1. janudra 2012 zru$end smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie
a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, s. 16).
Vzhladom na ¢as, v ktorom nastali okolnosti sporu vo veci samej, sa vsak ratione temporis uplatiuje
smernica 2001/77.
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Podla odévodneni 1 az 3, 10, 11 a 14 aZ 16 smernice 2001/77:

”(1)

(2)

(3)

(10)

Potencidl pre vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie sa v sucasnosti v spoloCenstve nevyuziva
v dostato¢nom rozsahu. Spolocenstvo uznéva potrebu podporovat obnovitelné zdroje energie,
ako prioritné opatrenie za predpokladu, ze ich vyuzivanie prispieva k ochrane zivotného
prostredia a k trvalo udrzatelnému rozvoju. Okrem toho mozZe viest aj k vytvdraniu miestnych
pracovnych prilezitosti, mat kladny vplyv na socidlnu previazanost, prispievat k bezpecnosti
zésobovania a umoznovat rychlejsie splnenie cielov z Kyéta. Je preto nevyhnutné zabezpedit, aby
sa tento potencial v ramci vnutorného trhu s elektrickou energiou vyuzival lepsie.

Podpora elektrickej energie, vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie, je hlavnou prioritou
spolocenstva,... z dovodov zabezpecenia a diverzifikicie dodavok energie, ochrany zivotného
prostredia a socidlnej a hospodarskej previazanosti. ...

Rastiice vyuzivanie elektrickej energie, vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie, predstavuje
dolezitd sucast balika opatreni, ktory je potrebny na splnenie Kjétskeho protokolu k Rdimcovému
dohovoru Organizicie Spojenych narodov o klimatickych zmendch a politického balicka na
splnenie dal$ich zaviazkov.

Tato smernica od c¢lenskych $tatov nevyzaduje, aby uzndvali ndkup zdruky povodu od ostatnych
Clenskych statov alebo odpovedajici ndkup elektrickej energie, ako prispevku k splneniu kvot
nérodnej povinnosti. [N]a ulahcenie obchodu s elektrickou energiou vyrdbanou z obnovitelnych
zdrojov energie a na zvySenie transparentnosti moznosti vyberu spotrebitela medzi elektrickou
energiou vyrdbanou z neobnovitelnych zdrojov a elektrickou energiou z obnovitelnych zdrojov
energie, je vSak nevyhnutnd zaruka povodu takejto elektrickej energie. Systémy zaruk povodu,
samy o sebe, neznamenaju pravo na vyuzivanie nirodnych mechanizmov podpory zavedenych
v roznych clenskych $tatoch. Je dolezité, aby sa na vsetky formy elektrickej energie vyrabanej
z obnovitelnych zdrojov energie vztahovali takéto zaruky povodu.

Je dolezité jasne odlisovat zaruky pévodu od vymennych zelenych certifikatov.

Clenské $taty vyuzivaji na narodnej irovni rézne mechanizmy na podporu obnovitelnych zdrojov
energie, vratane zelenych osvedceni, investi¢nej pomoci, oslobodeni od dane alebo zniZeni dane,
vratenie dani a programy priamej podpory cien. Jednym z ddlezitych prostriedkov na dosiahnutie
ciela tejto smernice je zabezpecit riadne fungovanie tychto mechanizmov, az kym sa nezacne
uplatfiovat ramec spolo¢enstva, s cielom udrzat déveru investorov.

Je prili$ zavcasu rozhodnut o rdmci pre celé spolocenstvo pre podporné programy, vzhladom na
obmedzené skdsenosti s narodnymi schémami a sicasnym, relativne nizkym, podielom cenovo
podporovanej elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie v spolocenstve.

Je vsak nevyhnutné prispdsobit, po dostatocne dlhom prechodnom obdobi, programy podpory
rozvoja vnutorného trhu s elektrickou energiou. Preto by bolo vhodné, aby Komisia
monitorovala situdciu a predlozila spravu o skisenostiach ziskanych pri uplatnovani narodnych
programov. Komisia by mala v pripade potreby vypracovat navrh rdmca spolocenstva v zmysle
zéverov spravy, so zretelom na podporné programy elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych
zdrojov energie. ...”
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Clanok 1 smernice 2001/77 stanovoval:

,2Ucelom tejto smernice je podporovat zvy$ovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie na vyrobe
elektrickej energie na vnitornom trhu s elektrickou energiou a vytvorit tak zaklad pre budtci ramec
spolocenstva.”

Clanok 2 tejto smernice s ndzvom ,Definicie uvadzal:
»Na ucely tejto smernice sa uplatnia tieto definicie:

a) ,obnovitelné zdroje energie’ znamenaji obnovitelné nefosilne zdroje energie (veternd, soldrnu,
geotermdlnu energiu, energiu vln a priboja, vodnu energiu, energiu z biomasy, zo skladkovych
plynov, z plynov z ¢istiarni odpadovych vod a z bioplynov);

c) elektrickd energia vyrdband z obnovitelnych zdrojov energie’ znamen4 elektricki energiu vyrdbanu
zariadeniami, ktoré vyuZzivaju len obnovitelné zdroje energie, ako aj cast elektrickej energie
vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie v hybridnych zariadeniach, ktoré vyuzivaja aj
konven¢né zdroje energie vratane obnovitelnej elektrickej energie, ktord sa pouziva v plniacich
skladovacich systémoch, s vynimkou elektrickej energie, ktora sa vyrdba ako vysledok takychto
skladovacich systémov;

d) ,spotreba elektrickej energie’ znamend narodnu vyrobu elektrickej energie, vratane vlastnej vyroby,
plus dovoz, minus vyvoz (hrubd nirodnd spotreba elektrickej energie).

Clanok 3 uvedenej smernice stanovoval:

,1. Clenské $tity podniknt primerané kroky na nabadanie k vys$Sej spotrebe elektrickej energie
vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie, v sulade s ndrodnymi indikativnymi cielmi, ktoré sa
uvedené v odseku 2. ...

2. Najneskér do 27. oktébra 2002, a potom kazdych pét rokov, ¢lenské $taty prijmu a uverejnia spravu
uréujicu indikativne ciele pre budicu spotrebu elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov
energie vyjadrené ako percento spotreby elektrickej energie na nasledujicich 10 rokov. ... Na urcenie
tychto cielov do roku 2010 ¢lenské $téty:

— zobert do tvahy referen¢né hodnoty uvedené v prilohe,

4. Na zdklade sprav clenskych $tatov uvedenych v odsekoch 2 a 3 Komisia posudi:

— aky pokrok ¢lenské staty dosiahli pri plneni ndrodnych indikativnych cielov,

— nakolko st ndrodné indikativne ciele v stilade s globdlnym indikativnym cielom, ktory je 12 %
hrubej ndrodnej spotreby energie do roku 2010 a najma s 22,1 % indikativnym podielom elektrickej

energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe elektrickej energie
v spolocenstve do roku 2010.
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Clanok 4 tejto smernice s ndzvom ,Podporné programy* znel:

»1. Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 87 a 88 zmluvy, Komisia vyhodnoti uplatnovanie mechanizmov,
ktoré sa pouzivaja v clenskych $tétoch a podla ktorych vyrobca elektrickej energie, na zdklade
predpisov vydanych verejnymi organmi, dostdva priamu alebo nepriamu podporu, ktord by mohla mat
za nésledok obmedzovanie trhu, ak tieto prispievaji k cielom stanovenym v ¢ldnkoch 6 a 174 zmluvy.

2. Najneskor do 27. oktébra 2005 Komisia predlozi riadne zdokumentovanu spravu o skdsenostiach
ziskanych pri uplatnovani a koexistencii roznych mechanizmov uvedenych v odseku 1. Tato sprava
posudi uspech, vratane efektivnosti vynakladania ndkladov, systémov podpory uvedenych v odseku 1,
dosiahnuty pri podpore spotreby elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie
v stlade s ndrodnymi indikativnymi cielmi uvedenym v ¢lanku 3 ods. 2 Tuto spravu, v pripade
potreby, doplni o ndvrh rdmca spolo¢enstva so zretefom na podporné programy pre elektricku energiu
vyrdbanu z obnovitelnych zdrojov energie.

Akykolvek ndvrh rdmca by mal:
a) prispiet k dosiahnutiu nirodnych indikativnych cielov;
b) byt v stlade so zdsadami vnitorného trhu s elektrickou energiou

c¢) brat do uvahy charakteristiky roznych obnovitelnych zdrojov energie spolu s réznymi
technolégiami a zemepisnymi rozdielmi;

d) podporovat efektivne vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, byt jednoduchy a zéroven podla
moznosti ¢o najucinnejsi, najma ¢o sa tyka nakladov;

e) obsahovat dostato¢ne dlhé, minimalne sedemro¢né prechodné obdobia pre narodné systémy
podpory a udrzat doveru investorov.”

Clanok 5 smernice 2001/77, nazvany ,Zaruka poévodu elektrickej energie vyrabanej z obnovitelnych
zdrojov energie®, stanovoval:

»1. Najneskor do 27. oktébra 2003 clenské staty zabezpecia, aby bolo mozné zarucit pévod elektrickej
energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie v zmysle tejto smernice podla objektivnych,
transparentnych a nediskriminacnych kritérii stanovenych kazdym clenskym S§tatom. Zabezpecia, Ze
zéruka o pdvode sa vystavi na zéklade ziadosti.

2. Clenské $tity mozu urcit jeden alebo viac prislusnych orgénov nezdvislyjch od vyrobnych
a distribu¢nych ¢innosti, ktoré by vykonavali dohlad na vydévanim zaruk povodu.

3. Zaruka povodu must:

— Specifikovat zdroj energie, z ktorého bola elektrickd energia vyrobend, $pecifikovat ditumy a miesta
vyroby a v pripade vodnych elektrarni uviest vykon,

— sluzit vyrobcom elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie, aby mohli preukdzat, ze
elektrickd energia, ktord predavaji, sa vyrdba z obnovitelnych zdrojov energie v zmysle tejto
smernice.

4. Takéto zaruky povodu vydané podla odseku 2 by mali ¢lenské $tity navzdjom uzndvat vyhradne ako

dokaz prvkov uvedenych v odseku 3. Akékolvek odmietnutie uznat zaruku povodu ako takyto dokaz,
najmd z dovodov savisiacich s predchddzanim podvodom, musi vychddzat z objektivnych,

ECLIL:EU:C:2014:2399 5



11

12

13

ROZSUDOK Z 26. 11. 2014 — VEC C-66/13
GREEN NETWORK

transparentnych a nediskrimina¢nych kritérii. V pripade odmietnutia uznat zdruku povodu moéze
Komisia donutit stranu, ktord odmietla uznat zdruku, aby ju uznala, najmi s ohladom na objektivne,
transparentné a nediskrimina¢né kritéria, z ktorych takéto uznanie vychdadza.

5. Clenské $taty alebo prislusné organy zavedd primerané mechanizmy na zabezpecenie toho, aby boli
zéruky poévodu presné a spolahlivé a v sprave uvedenej v odseku 3 ods. 3 uvedd opatrenia prijaté na
zabezpecenie spolahlivosti systému zaruk.

6. Po porade s ¢lenskymi $taitmi Komisia v sprave uvedenej v odseku 8 zvazi spdsob a metddy, ktoré by
mohli ¢lenské $taty pouzivat pri zarucovani povodu elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych
zdrojov energie. Komisia v pripade potreby navrhne Eurdépskemu parlamentu a Rade, aby v tejto
suvislosti prijali spolo¢né pravidla.”

Ako vyplyva z prvej vety prilohy smernice 2001/77, tito priloha poskytuje referen¢né hodnoty pre
narodné indikativne ciele ¢lenskych statov pre podiel elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych
zdrojov energie, ako vyplyvaji z ¢ldnku 3 ods. 2 tejto smernice. Z tabulky uvedenej v tejto prilohe
a suvisiacich vysvetleni vyplyva, ze uvedené referen¢né hodnoty spocivaju pre kazdy ¢lensky stat jednak
v ,ndrodnej vyrobe“ elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie v roku 1997,
a jednak v percentudlnom podiele elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie na
spotrebe elektrickej energie za roky 1997 a 2010, pricom tento podiel ,vychddza z narodnej vyroby
[elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie] vydelenej hrubou narodnou spotrebou
elektrickej energie®.

Talianske prdvo

Clanok 11 ods. 1 legislativneho dekrétu ¢. 79 o prebrati smernice 96/92/ES o spolo¢nej pravnej tprave
vnutorného trhu s elektrickou energiou (decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/ES
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica) zo 16. marca 1999 (GURI ¢. 75
z 31. marca 1999, s. 8, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 79/1999“) stanovuje, Ze subjekty, ktoré vyrobili
alebo doviezli elektrickd energiu, maja povinnost dodat do ndrodnej siete v nasledujicom roku urcity
podiel elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov (dalej len ,zelend elektrickd energia®)
pochddzajicej zo zariadeni, ktoré boli uvedené do prevadzky alebo zvysili svoju produkciu po
nadobudnuti G¢innosti uvedeného dekrétu. Podla odseku 3 toho istého ¢lanku mozno tato povinnost
splnit najmé tym, Ze subjekty predloZia osvedc¢enie potvrdzujice, ze podiel vyrobenej alebo dovezenej
zelenej elektrickej energie bol skuto¢ne dodany do narodnej siete, alebo ziskaju zelené osvedcenia od
spravcu narodnej siete nazvaného od 1. novembra 2005 Gestore dei Servizi Energetici (dalej len
»GSE®). Dotknuti vyrobcovia a dovozcovia teda musia predlozit osvedcenie potvrdzujice, ze cast
vyrobenej alebo dovezenej elektrickej energie bola vyrobend z obnovitelnych zdrojov energie, alebo
kuapit zelené certifikaty.

Clanok 4 ods. 6 ministerského dekrétu o usmerneniach pre vykon ustanoveni v oblasti elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov v zmysle ¢lanku 11 odsekov 1, 2 a 3 legislativneho dekrétu ¢. 79 zo
16. marca 1999 (decreto ministeriale — Direttive per l'attuazione delle norme in materia di energia
elettrica da fonti rinnovabili di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 11 del decreto legislativo 16 marzo
1999, ¢. 79) z 11. novembra 1999 (GURI ¢. 292 zo 14. decembra 1999, s. 26, dalej len ,ministersky
dekrét z 11. novembra 1999) stanovuje:

»Povinnost uvedend v ¢lanku 11 ods. 1 a 2 legislativneho dekrétu [¢. 79/1999] modzZe byt splnena
dovozom celého alebo casti podielu elektriny vyrobenej v zariadeniach, ktoré boli uvedené do
prevadzky po 1. aprili 1999 a ktoré vyuzivaju obnovitelné zdroje, pokial sa tieto zariadenia nachadzaju
v cudzich krajinach, ktoré prijmi obdobné néstroje podpory a rozvoja obnovitelnych zdrojov zalozené
na trhovych mechanizmoch a ktoré priznavajd ta istd moznost zariadeniam nachddzajicim sa
v Taliansku. V takom pripade podéd povinny subjekt Ziadost uvedend v odseku 3 spolo¢ne so zmluvou
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o kipe energie vyrobenej tymto zariadenim a povolenim dodat tito energiu do narodnej siete. Vsetky
udaje musia byt osved¢ené orgdnom uvedenym v ¢lanku 20 ods. 3 smernice [Eurépskeho parlamentu
a Rady] 96/92/ES [z 19. decembra 1996 o spoloc¢nej pravnej Gprave vnutorného trhu s elektrickou
energiou (U. v. ES L 27, 1997, s. 20; Mim. vyd. 12/002, s. 3)] v krajine, v ktorej sa zariadenie nachédza.
V pripade krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurépskej unie, je prijatie ziadosti podmienené uzavretim dohody
medzi spravcom ndarodnej siete a obdobnym miestnym orgdnom, ktory urci sposoby potrebnych
prevereni.

Podla ¢ldnku 20 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 387 o vykonani smernice 2001/77/ES o podpore
elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnttornom trhu s elektrickou energiou
(decreto legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/ES relativa alla promozione dell’energia
elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita) z 29. decembra
2003 (riadna priloha ku GURI ¢. 25 z 31. janudra 2004, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 387/2003%),
subjekty, ktoré dovazaja elektrickt energiu vyrobenu v inych clenskych statoch Eurépskej tiinie, mézu
poziadat GSE o oslobodenie od povinnosti ziskat zelené certifikity, stanovenej v clanku 11
legislativneho dekrétu ¢. 79/1999 pre cast dovezenej zelenej elektrickej energie, ak mu predlozia
overenu képiu zéruky povodu vydanu podla ¢ldnku 5 smernice 2001/77. V pripade dovozu elektrickej
energie vyrobenej v trefom S$tite uvedeny clanok 20 ods. 3 podmienuje toto oslobodenie tym, ze
Talianska republika a dotknuty treti $tat uzatvoria dohodu, ktord stanovuje, ze dana elektrickd energia
je vyrobend z obnovitelnych zdrojov elektrickej energie, pricom tento pdvod je zaruceny rovnakym
sposobom, ako stanovuje ¢lanok 5 smernice 2001/77.

Takdto dohoda bola uzatvorend 6. marca 2007 medzi uvedenymi talianskymi ministerstvami
a federdlnym oddelenim pre zivotné prostredie, dopravu, energiu a komunikicie Svajciarskej
konfederacie. Tdto dohoda upravuje vzijomné uzndvanie ziruk pdvodu, pokial ide o elektricku
energiu dovezeni od roku 2006, teda od roku, v ktorom Svajc¢iarska konfedericia prijala pravnu
upravu harmonizovanu s ustanoveniami smernice 2001/77.

V zmysle clanku 4 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003 je GSE prislusny preverit splnenie povinnosti
stanovenej v ¢lanku 11 legislativneho dekrétu ¢. 79/1999 a oznamit AEEG subjekty, ktoré si tdto
povinnost nesplnili, na Gc¢ely uplatnenia sankcii v zmysle zdkona ¢. 481, ktorym sa ustanovuju pravidla
hospodarskej sutaze a reguldcia verejnoprospesnych sluzieb — Zriadenie uradov pre regulaciu
verejnoprospe$nych sluzieb (Legge n. 481 — Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di
pubblica utilita — Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita) zo
14. novembra 1995 (riadna priloha ku GURI ¢. 270 z 18. novembra 1995).

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Green Network SpA doviezla na zdklade zmluvy o dodévke uzavretej so spolo¢nostou Aar e Ticino SA
di Elettricita do Talianska 873 855 MWh elektrickej energie pochddzajiicej zo Svaj¢iarska. Podla
vyhlaseni spolo¢nosti Aar e Ticino SA di Elettricita bola tito elektrickd energia vyrobend vo Svajéiarsku
z obnovitelnych zdrojov energie.

Podla ¢lanku 20 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003 Green Network poziadala GSE o oslobodenie
od povinnosti ziskat zelené osvedcenia, stanovenej v ¢lanku 11 legislativneho dekrétu ¢. 79/1999, pokial
ide o elektricka energiu dovezenu zo Svajciarska.

Rozhodnutim zo 7. jila 2006 GSE tuto ziadost zamietol, lebo v roku 2005 Talianska republika
a Svajciarska konfedericia este neuzavreli dohodu, na akd odkazuje uvedeny ¢lanok 20 ods. 3. GSE
okrem toho ulozil spolo¢nosti Green Network povinnost kapit 378 zelenych osvedceni v celkovej vyske
2367792 eur. Kedze Green Network tuto povinnost nesplnila, AEEG jej rozhodnutim z 21. janudra
2011 ulozil spravnu pokutu vo vyske 2 466 450 eur.
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KedZe Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionélny spravny sud pre Lombardiu)
Zalobu spoloc¢nosti Green Network proti tomuto rozhodnutiu zamietol, tito spolo¢nost podala proti
rozsudku vydanému tymto stiidom odvolanie na Consiglio di Stato (Stitna rada). Na podporu tohto
odvolania Green Network zopakovala najmi argumentéciu prednesent na prvom stupni, podla ktorej
je ¢lanok 20 ods. 3 dekrétu ¢. 387/2003 nezluditelny s ¢ldnkom 3 ods. 2 ZFEU a ¢lankom 216 ZFEU,
lebo Unia md vyluént vonkaj$iu pravomoc na uzavretie takej dohody, akou je dohoda uvedend
v uvedenom ustanoveni vnutrostatneho prava.

Green Network okrem toho uvadza, Ze s ohladom na tdto nezlucitelnost sa musi uplatiovat ¢lanok 4
ods. 6 ministerského dekrétu z 11. novembra 1999. V tejto suvislosti Green Network tvrdi, ze dohoda
medzi spravcami sieti o vzdjomnom uzndvani certifikdtov, ktord vyzaduje toto ustanovenie, bola mlcky
uzatvorend medzi Gestore della Rete di Trasmissione Nazionale (GRTN), teda spravcom narodnej siete,
ktorého nastupcom je GSE, a obdobnym $vaj¢iarskym spravcom.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvddza, ze ak Sudny dvor, pokial ide o prvit a druht prejudicidlnu
otazku, ktoré mu kladie, rozhodne, ze také ustanovenie, akym je ¢lanok 20 ods. 3 dekrétu ¢. 387/2003,
porusuje vyluént vonkajsiu pravomoc Unie, na prejednavany pripad sa bude skuto¢ne vztahovat
clanok 4 ods. 6 ministerského dekrétu z 11. novembra 1999. Preto vnutrostatny sid povazuje za nutné
polozit Sidnemu dvoru tiez tretiu a Stvrtd prejudicidlnu otdzku, ktoré sa tykaju tohto posledného
uvedeného vnutrostatneho ustanovenia.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
nasledujice prejudicidlne otazky:

»1. Brdni vnuatro$titne ustanovenie (¢ldnok 20 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003), ktoré
podmienuje uznanie zaruk pévodu vydanych tretimi $titmi uzavretim osobitnej medzinarodnej
dohody medzi Talianskou republikou a tretim §tatom, spravnemu uplatneniu clanku 3 ods. 2
ZFEU a ¢lanku 216 ZFEU — podla ktorych md Unia vyluénd pravomoc uzavriet medzindrodné
dohody, ak je ich uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je potrebné na to, aby
Unia mohla vykondvat svoju vnitorn prévomoc, alebo ak moézu byt uzavretim zmldv dotknuté
spolo¢né pravidld alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti, s dvojakym nasledkom, Ze pravomoc
uzavriet dohody s tretimi $tatmi, ktoré zasahuju do spoloén)'lch pravidiel alebo pozmeriujt rozsah
ich posobnostl, alebo ktoré zasahuju do oblasti upravenej pravnyml predplsml Unie a patriacej do
vyluénej pravomoci Unie, sa sustreduje v samotne] Unii a 7e tito prdvomoc uZ neprislicha,
individudlne ani spolocne, ¢lenskym statom — a vyssie uvedenému c¢lanku 5 smernice 2001/77?

2. Brani uvedend vnitro$titna pravna uprava predovsetkym spravnemu uplatneniu citovanych
pravnych noriem Unie v pripade, ked je tretim s$titom Svaj¢iarska konfedericia, viazani
s Eur6pskou tniou dohodou o volnom obchode z 22. jala 1972, ktord nadobudla uéinnost
1. janudra 19737

3. Brani vnutrostitne ustanovenie uvedené v c¢lanku 4 ods. 6 vyhlasky ministerstva z 11. novembra
1999, podla ktorého v pripade dovozu elektrickej energie z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej
Unie, je prijatie ziadosti podmienené uzavretim dohody medzi sprévcom narodnej siete
a obdobnym miestnym organom, ktora urci sposoby potrebnych prevereni, spravnemu uplatneniu
tych istych pravnych noriem Unie?

4. Brani uvedenda vnutro$titna prdvna uprava spravnemu uplatneniu citovanych pravnych noriem
Unie v pripade, ked dohoda stanovend v ¢ldnku 4 ods. 6 vyhldsky ministerstva z 11. novembra
1999 je iba tichou dohodou, ktora nebola nikdy vyjadrend oficidlnym aktom a o ktorej zalobkyna,
ktord nebola schopnd spresnit jej podmienky, tvrdi, ze existuje?”

8 ECLIL:EU:C:2014:2399
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Prejudicidlne otdzky, ako vyplyva z ich znenia, sa v podstate tykaji vykladu ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU
a ¢lanku 216 ZFEU.

Treba vsak uviest, Ze prejedndvand vec sa tyka spochybnenia rozhodnutia AEEG, ktorym bola
spolo¢nosti Green Network ulozend spravna pokuta, lebo tato spoloc¢nost nesplnila povinnost ziskat
zelené osvedcenia za rok 2006. Za tychto podmienok a kedze Lisabonskd zmluva nadobudla t¢innost
az 1. decembra 2009, nemozno na ucely odpovede na otdzky polozené v prejudicidlnych otdzkach
zohladnit ustanovenia Zmluvy o FEU uvedené stidom, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania, ale, ako uvadzaju GSE, talianska vlada a Komisia, pravidla tykajice sa vylucnej vonkajsej
pravomoci Spolocenstva podla Zmluvy o ES.

V tejto stvislosti treba uviest, ze spomedzi réznych pripadov vyluénej vonkajsej pravomoci Unie
upravenej teraz v ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU je zikladom otizok poloZenych vnitro$titnym sidom
a v prejednavanej veci relevantnym len pripad, ktory je uvedeny v poslednej casti vety tohto
ustanovenia, teda pripad, ked uzavretim medzindrodnej dohody ,mézu byt dotknuté spolo¢né pravidla
alebo pozmeneny rozsah ich pésobnosti®.

Pojmy pouzité v tejto poslednej casti vety zodpovedaji pojmom, prostrednictvom ktorych Sudny dvor
v bode 22 rozsudku Komisia/Rada, nazyvanom ,AETR* (22/70, EU:C:1971:32), definoval povahu
medzindrodnych zavdzkov, ktoré clenské $taty nemodzu preberat mimo ramca spolo¢nych institucii
Spolocenstva, pokial su stanovené spolo¢né pravidld Spolocenstva na dosiahnutie cielov Zmluvy (pozri
rozsudok Komisia/Rada, C-114/12, EU:C:2014:2151, bod 66).

V dosledku toho treba prejudicidlne otdzky chépat tak, ze sa tykaju vylu¢nej vonkajsej pravomoci
Spolocenstva v zmysle judikatiry vychadzajicej z uvedeného rozsudku AETR (EU:C:1971:32)
a nésledne z neho odvodenej (dalej len ,vylu¢nd vonkajsia pravomoc v zmysle judikatiry AETR").

Podla uvedenej judikatury existuje riziko, ze medzindrodné zéviazky sa dotknu spolo¢nych pravidiel
Spolocenstva alebo pozmenia rozsah ich pésobnosti, pricom toto riziko odévodnuje vylu¢nt vonkajsiu
pravomoc Spolocenstva, pokial tieto zdvizky patria do oblasti uplatnenia uvedenych pravidiel (pozri
najma rozsudok Komisia/Rada, EU:C:2014:2151, bod 68 a citovanu judikatdru, ako aj stanovisko 1/13,
EU:C:2014:2303, bod 71).

Konstatovanie takého rizika nepredpokladd tuplnd zhodu oblasti upravenych medzindrodnymi
zdvdazkami a pravnou uGpravou Spolocenstva (rozsudok Komisia/Rada, EU:C:2014:2151, bod 69
a citovana judikatira, ako aj stanovisko 1/13, EU:C:2014:2303, bod 72).

Osobitne takéto medzindrodné zaviazky sa mozu dotknat rozsahu posobnosti pravidiel Spolocenstva
alebo ho zmenit, ak tieto pravidld uz takéto zdavizky vo velkom rozsahu upravuja (rozsudok
Komisia/Rada, EU:C:2014:2151, bod 70 a citovand judikattra, ako aj stanovisko 1/13, EU:C:2014:2303,
bod 73).

Okrem toho ¢lenské $taty nemoézu prijimat také zavizky mimo ramca institicii Unie, a to ani v pripade
neexistencie pripadného rozporu medzi tymito zdvdzkami a spolo¢nymi pravidlami Spolocenstva
(rozsudok Komisia/Rada, EU:C:2014:2151, bod 71 a citovand judikatura).

Kedze SpolocCenstvo md iba prenesené pravomoci, existencia pravomoci, ktord méa navyse vylu¢nu

povahu, sa musi opierat o zavery zaloZené na konkrétnom celkovom posideni vztahu medzi budicou
medzindrodnou dohodou a platnym pravom Spolocenstva. Toto postdenie musi zohladnit oblasti
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upravené jednak predpismi Spolocenstva a jednak ustanoveniami zamyslanej dohody, predpokladané
vyhliadky budtceho vyvoja, ako aj povahu a obsah tychto pravidiel a ustanoveni, aby sa overilo, ¢i by
predmetna dohoda mohla poskodit jednotné a sidrzné uplatiovanie predpisov Spolocenstva a riadne
fungovanie systému, ktory vytvdraja (pozri stanovisko 1/13, EU:C:2014:2303, bod 74 a citovana
judikataru).

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnuatrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa vzhladom na existenciu smernice
2001/77, konkrétne jej ¢lanku 5, ma Zmluva o ES vykladat v tom zmysle, Ze Spolocenstvo ma
v zmysle judikatiry AETR vylu¢ni vonkajsiu pravomoc, ktora bréni vnutrostitnej pravnej tprave,
akou je pravna uprava dotknutd vo veci samej, ktord podmienuje oslobodenie od povinnosti ziskat
zelené certifikaty z dovodu dodania elektrickej energie dovezenej z tretieho $titu do narodnej siete
predchddzajicim uzatvorenim dohody medzi ¢lenskym s$titom a dotknutym tretim $tatom, na zaklade
ktorej je zarucené, ze takto dovezena elektrickd energia je zelenou elektrickou energiou za tych istych
podmienok, ako stanovuje ¢ldnok 5 (dalej len ,prvd spornd vnuitrostatna pravna Gprava®).

Na tvod treba uviest, ze smernica 2001/77 bola prijata na zdklade ¢lanku 175 ES, ktorého znenie bolo
prevzaté do ¢lanku 192 ZFEU tykajticeho sa politiky Spolo¢enstva v oblasti zivotného prostredia, ktory
stanovoval rozdelenie pravomoci medzi Spolocenstvo a jeho clenské staty (pozri najméd rozsudok
Komisia/Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, bod 49).

V tejto suvislosti, ako vyplyva najma z judikatiry uvedenej v bodoch 29 az 33 tohto rozsudku, pripadna
existencia vylu¢nej vonkajsej pravomoci Spolocenstva, ktora by brdnila takému pravnemu ustanoveniu,
akym je prva spornd vnutrostatna pravna Gprava, zavisi v prejedndvanom pripade od toho, ¢i uzavretim
dohody takého typu, ako predpokladd uvedené ustanovenie, mdzu byt dotknuté spolocné pravidla
obsiahnuté v smernici 2001/77 alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze samotnd skutoc¢nost, ze v case, ked nastali skutkové okolnosti veci
samej, eSte medzi Talianskou republikou a Svaj¢iarskou konfederaciou nebola uzavretd ziadna dohoda
takéhoto typu, nevylucuje existenciu pripadného porusenia vylu¢nej vonkajsej pravomoci Spolocenstva.

Tym, ze ziskanie vyhody priznanej dovozcom elektrickej energie predpokladd uzatvorenie
medzinarodnej dohody, také ustanovenie, akym je prvd spornd vnutrostitna pravna dprava, podporuje
proces, ktory bude viest k skuto¢nému uzatvoreniu takejto dohody, o, ako uviedol generdlny advokat
v bodoch 83 az 85 svojich navrhov, sta¢i na dotknutie vylu¢nej vonkajsej pravomoci Spolocenstva, za
predpokladu, Ze bola urcena (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Grécko, C-45/07, EU:C:2009:81,
body 21 az 23).

Pokial ide o oblast, na ktord sa vztahuja dohody, ktorych uzatvorenie sa predpokladd prvou spornou
vnutro$tatnou pravnou Upravou, a ich obsah, treba pripomendt, ze cielom tychto dohod je v podstate
urcit, za akych podmienok a akym spdsobom moze byt orgdnmi uvedeného clenského stitu
osvedcené, Ze elektrickt energiu vyrobent v tretom $tite a dovezend do ¢lenského stite mozno uznat
za zelenu elektrickt energiu na ndrodnom trhu elektrickej energie v ¢lenskom State, najma v ramci
vykonania narodnych programov podpory zelenej elektrickej energie zavedenych v uvedenom clenskom
State.

Pokial ide o oblast, na ktorG sa vztahuji prislusné ustanovenia, ktoré v tomto ohlade obsahuje
smernica 2001/77, a ich obsah, osobitne treba zohladnit ¢ldnky 3 az 5 tejto smernice.

Na jednej strane, pokial ide o ¢lénok 5 uvedenej smernice, na ktory vyslovne odkazuju prejudicidlne
otdzky, treba samozrejme uviest, Ze ako vyplyva zo znenia a Struktdry tohto ¢lanku, zaruky povodu
ur¢ené na zarucenie povodu elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie, ktorych
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vydavanie prislusnymi orgdanmi clenskych statov uvedeny c¢lanok predpokladd, sa tykaja vylucne
elektrickej energie vyrobenej na miestach, ktoré patria do sidnej pravomoci clenskych statov, a nie
elektrickej energie vyrobenej v tretich $tatoch.

To vSak nemd vplyv na skutocnost, Ze uvedeny clanok md za ciel harmonizovat podmienky
a mechanizmy, za ktorych moze byt elektrickd energia v clenskych Statoch a v ramci Spolocenstva
zarucena ako zelena elektrickd energia a za takd uznana na vnatornom trhu elektrickej energie.

Clanok 5 ods. 1 smernice 2001/77 uklada ¢lenskym $titom povinnost zabezpecit, aby povod zelenej
elektrickej energie, ako je definovany v ¢ldnku 2 tejto smernice, mohol byt zaruceny podla
objektivnych, transparentnych a nediskrimina¢nych kritérii stanovenych kazdym c¢lenskym stitom,
a dohliadat na to, aby boli na tento tGcel na zaklade Ziadosti vystavené zaruky pévodu.

Uvedend smernica vo svojom c¢lanku 5 ods. 3 prvej zarazke najmé stanovuje, ze zaruky povodu musia
$pecifikovat zdroj energie, z ktorého bola elektrickd energia vyrobend, a $pecifikovat daitumy a miesta
vyroby. Podla ¢ldnku 5 ods. 5 tejto smernice ¢lenské $taty alebo prislusné organy uréené tymito $tatmi
zavedu primerané mechanizmy na zabezpecenie toho, aby boli zdruky povodu presné a spolahlivé.

Pokial ide o ucel tychto zéruk povodu, odévodnenie 10 smernice 2001/77 stanovuje, ze zdruky povodu
maju sluzit na ulahcenie obchodu so zelenou elektrickou energiou a na zvy$enie transparentnosti
moznosti vyberu spotrebitela medzi takouto elektrickou energiou a elektrickou energiou vyrdbanou
z neobnovitelnych zdrojov. Cldnok 5 ods. 3 druhé zarazka tejto smernice stanovuje, ze tieto zaruky
péovodu maju slazit vyrobcom elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie, aby mohli
preukdzat, ze elektrickd energia, ktort preddvajd, sa vyrédba z obnovitelnych zdrojov energie.

Podla ¢ldnku 5 ods. 4 smernice 2001/77 musia byt zdruky povodu ¢lenskymi $tdtmi navzdjom uznavané
vyhradne ako dokaz prvkov uvedenych v ¢lanku 5 ods. 3 tejto smernice.

V tejto suvislosti vsak treba uviest, ze také dohody, akych uzatvorenie stanovuje prva sporna
vnutro$tatna pravna uprava medzi Talianskou republikou a tretim s$titom, st konkrétne urcené na
zarucenie toho, ze zaruky povodu vystavené orgdnmi tohto tretieho $tatu budd, rovnako ako zaruky
povodu vystavené v clenskych $titoch podla ¢lanku 5 smernice 2001/77 a za pomoci dodrzania
analogickych podmienok, ako stanovuje uvedené ustanovenie, uznané na trhu spotreby tohto
clenského statu ako zaruky, ktoré osvedcuju zelent povahu v zmysle tejto smernice elektrickej energie
dovezenej z uvedeného tretieho statu.

Takato dohoda teda rozsiruje posobnost harmonizovaného certifikacného mechanizmu vlastného
zarukdm povodu vystavenym v ¢lenskych statoch, ktory je upraveny v ¢lanku 5 smernice 2001/77 tym,
ze zarukdm pdvodu vystavenym v tretich $tatoch umoznuje ziskat na ndrodnom trhu spotreby
elektrickej energie daného clenského s$titu obdobny Statut, aky pozivaji, ako je pripomenuté
v bode 45 tohto rozsudku, najmd na tGcely ulahéenia obchodu a zvySenia transparentnosti pre
spotrebitela zaruky pévodu vystavené v ¢lenskych $tatoch.

Z toho vyplyva, Ze dohoda takéhoto typu moéze narusit pdsobnost spolo¢nych pravidiel obsiahnutych
v ¢lanku 5 smernice 2001/77.

Na druhej strane, pokial ide o skutoc¢nost, ze zaruky povodu vystavené orgdnmi tretieho $tatu podla
takej dohody, akej uzatvorenie stanovuje prva spornd vnuatro$titna pravna uprava, si ur¢ené najmi na
to, aby boli uznané v ramci narodného rezimu podpory spotreby zelenej elektrickej energie, lebo
umoznuji, aby ich drZitel bol oslobodeny od povinnosti ziskat zelené certifikity, treba uviest
nasledujuce.
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Je pravda, Ze hoci, ako vyplyva z c¢lanku 4 smernice 2001/77 a odovodnenia 15 tejto smernice, st
Clenské staty podporované, aby prijali podporné programy, tdto smernica nestanovuje ramec
Spolocenstva pre uvedené programy (pozri rozsudok IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, bod 63).

Pokial ide o formu, ktord mézu mat mechanizmy podpory, je potrebné poznamenat, Ze v odévodneni
14 smernice 2001/77 s uvedené len rozne formy, ktoré zvycajne pouzivaju clenské staty v tomto
smere, teda zelené certifikéty, investicnd pomoc, oslobodenia od dane alebo danové tlavy, vratenie dani
a programy priamej podpory cien (pozri rozsudok IBV & Cie, EU:C:2013:598, bod 64).

Clanok 4 uvedenej smernice neobsahuje nijaky osobitny tdaj o opatreniach na podporu, ktorych
prijatie je podporované normotvorcom Spolocenstva, s vynimkou spresnenia, ze takéto opatrenia maja
prispievat k dosiahnutiu cielov uvedenych v ¢lanku 6 ES a ¢ldanku 174 ods. 1 ES (pozri rozsudok IBV
& Cie, EU:C:2013:598, bod 65).

Z toho najma vyplyva, Ze smernica 2001/77 priznéva ¢lenskym $tdtom Sirokd mieru volnej ivahy na
Ucely prijatia a vykonania takychto rezimov podpory (pozri v tomto zmysle rozsudok IBV & Cie,
EU:C:2013:598, bod 80).

Ako vsak vyplyva z ¢lanku 1 smernice 2001/77, treba tiez zohladnit, ze GcCelom tejto smernice je
podporovat zvy$ovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie na vyrobe elektrickej energie na
vnutornom trhu s elektrickou energiou. Odovodnenie 1 tejto smernice zdoraznuje, ze potencial pre
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie sa v stGcasnosti v Spolo¢enstve nevyuziva v dostato¢nom
rozsahu a Spolocenstvo uznava potrebu podporovat obnovitelné zdroje energie ako prioritné opatrenie
za predpokladu, ze ich vyuZivanie prispieva k ochrane Zivotného prostredia a k trvalo udrzatelnému
rozvoju a moze okrem toho viest aj k vytvaraniu miestnych pracovnych prilezitosti, mat kladny vplyv
na socidlnu previazanost, prispievat k bezpe¢nosti zdsobovania a umoznovat rychlejsie splnenie cielov
z Kjéta.

Okrem toho z ¢lanku 3 ods. 1 a 2 smernice 2001/77 v spojeni s prilohou tejto smernice vyplyva, ze
Clenské $taty musia najmid stanovit narodné indikativne ciele budicej spotreby zelenej elektrickej
energie tak, ze ako referen¢né hodnoty zohladnia jednak ,ndrodnt vyrobu“ zelenej elektrickej energie
v roku 1997 a jednak percentudlny podiel zelenej elektrickej energie vyrédbanej z obnovitelnych zdrojov
energie v rokoch 1997 a 2010 v ramci hrubej spotreby elektrickej energie, pricom tento podiel sa
vypocita z ,narodnej vyroby“ zelenej elektrickej energie vydelenej hrubou narodnou spotrebou
elektrickej energie (pozri rozsudok Essent Belgium, C-204/12 az C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 67).

Z toho vyplyva, ze nirodné mechanizmy podpory vyrobcov elektrickej energie uvedené v ¢lanku 4
smernice 2001/77, ktoré maja prispievat k dosiahnutiu tychto jednotlivych narodnych indikativnych
cielov ¢lenskymi $tdtmi, v zdsade musia viest k posilneniu ndrodnej vyroby zelenej elektrickej energie
(rozsudok Essent Belgium, EU:C:2014:2192, bod 68).

Z clanku 3 ods. 4 druhej zarazky smernice 2001/77 v spojeni s jej prilohou okrem toho vyplyva, ze
nérodné indikativne ciele musia byt v stlade s globalnym indikativnym ciefom na trovni samotného
Spolocenstva.

Ako v tejto stvislosti uviedla Komisia, skuto¢nost, ze clensky §tat uzavrie s tretim $tatom dohodu, aby
umoznil zohladnit v rdmci fungovania ndrodného rezimu podpory zelend elektricku energiu vyrobend
v tomto tretom State, mozZe na jednej strane ohrozit ticel smernice 2001/77 pripomenuty v bode 55
tohto rozsudku a na druhej strane povinnost ¢lenskych statov zvysit svoju vyrobu zelenej elektrickej
energie tak, aby prispievali k dosiahnutiu ndrodnych indikativnych cielov, ktoré su im uloZené v sulade
s ¢ldnkom 3 tejto smernice, a tym prispievat k dosiahnutiu globdlneho indikativneho ciela na trovni
samotného Spolocenstva.
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Uzavretie takejto dohody clenskym s$tdtom, ak smernica 2001/77 neobsahuje Ziadne opravnenie
v tomto zmysle, teda moze ohrozit riadne fungovanie systému vytvoreného touto smernicou, ako aj
ciele, ktoré sleduje.

Okrem toho, ako vyplyva z judikatiry uvedenej v bode 33 tohto rozsudku, postudenie tykajice sa
otazky, Ci je oblast uz z vicsej Casti pokrytd pravidlami Spolocenstva, vyZaduje zohladnenie nielen
sucasného stavu prava Spolocenstva v prislusnej oblasti, ale tiez vyhliadky budiceho vyvoja, ak ich
mozno v momente posudzovania predpovedat.

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze hoci smernica 2001/77, ako bolo pripomenuté, nevytvira ramec
Spolocenstva, pokial ide o ndrodné rezimy podpory elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych
zdrojov, normotvorca Unie v odévodneni 15 tejto smernice a v jej ¢lanku 4 ods. 2 vyslovne stanovil,
ze Komisia najneskér do 27. oktébra 2005 predlozi riadne zdokumentovand spravu o skdsenostiach
ziskanych pri uplatnovani a koexistencii réznych narodnych mechanizmov podpory pripadne doplnent
o ndvrh rdmca SpolocCenstva so zretelom na uvedené podporné programy pre elektricki energiu
vyrabant z obnovitelnych zdrojov energie a v tejto stvislosti spresni rozne charakteristiky, ktoré musi
takyto rdmec splnat.

Prva spornd vnutro$titna pravna Gprava bola prijatd prave v obdobi, ked Komisia mala preskdmat
uvedené skusenosti na ucely predloZenia takejto spravy a pripadného prijatia rdmca Spolocenstva
normotvorcom Spolocenstva.

Okrem toho treba v tomto kontexte uviest, ako uvddza aj vnutrostatny sud, Ze na rozdiel od situdcie,
ktord existovala za uc¢innosti smernice 2001/77, a ako vyplyva z odovodneni 37 a 38 smernice
2009/28, ako aj z ¢lankov 9 a 10 tejto smernice, ktord nahradila smernicu 2001/77, normotvorca
Spolocenstva v ramci tejto novej smernice najmd spresnil podmienky, za ktorych zelend elektricka
energia vyrobena v tretich Statoch a dovezend do c¢lenského $titu moéze byt v ramci spoluprace
vytvorenej medzi uvedenymi $titmi pripadne v tomto ¢lenskom $tite zohladnend na ucely splnenia
zévdzného ciela tykajuceho sa podielu zelenej elektrickej energie na celkovej konecnej spotrebe
energie, ktory tomuto c¢lenskému $tatu ukladd uvedena smernica.

Vzhladom na vsetky predchéddzajice ivahy treba na prvil otdzku odpovedat tak, Ze Zmluvu o ES treba
vykladat v tom zmysle, 7Ze vzhladom na ustanovenia smernice 2001/77 md Spolocenstvo vylu¢na
vonkajsiu pravomoc, ktora brani takej pravnej uprave, akou je prva spornd vnutrostitna pravna
Uprava.

O druhej otdzke

Druhé otézka, ako vyplyva z jej znenia, sa tak ako aj prvéa otizka tyka vykladu ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU
a ¢lanku 216 ZFEU. V désledku toho, ako vyplyva z dvah uvedenych v bodoch 24 az 28 tohto
rozsudku, jej treba rozumiet tak, Ze sa tyka otdzky, ¢i vzhladom na existenciu dohody o volnom
obchode Spolocenstvo disponuje vylu¢nou vonkajsou pravomocou v zmysle judikatiry AETR, ktora
brani takej prdvnej Gprave, akou je prva spornd vnutrostatna pravna tGprava.

Kedze z odpovede na prva otdzku vyplyva, Ze Spolocenstvo mé vzhladom na existenciu smernice

2001/77 vyluénu vonkajsiu pravomoc, ktora brani takejto vnutrostitnej pravnej Gprave, nie je potrebné
vyslovit sa k druhej otazke poloZenej vnutrostaitnym stidom.

O tretej otdzke
Svojou tretou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i vzhladom na existenciu smernice

2001/77, konkrétne jej ¢lanku 5, sa ma Zmluva o ES vykladat v tom zmysle, ze Spolocenstvo ma
v zmysle judikatiry AETR vylu¢nd vonkaj$iu pravomoc, ktord brani prijatiu vnutrostatnej pravnej
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upravy, akou je prdvna Uprava dotknutd vo veci samej, ktord podmienuje oslobodenie od povinnosti
ziskat zelené certifikaty z dovodu dodania elektrickej energie dovezenej z tretieho stitu do narodnej
siete predchddzajucim uzatvorenim dohody medzi spravcom néarodnej siete a obdobnym miestnym
organom tohto tretieho S$tatu, ktord urci sposoby potrebnych prevereni na tucely overenia, Ze takto
dovezend elektrickd energia je zelenou elektrickou energiou (dalej len ,druhd spornd vnuatrostitna
pravna uprava“).

V tejto suvislosti treba samozrejme uviest, ze vzhladom na skutoc¢nosti, ktorymi disponuje Sudny dvor,
ni¢ neumoznuje vopred dospiet k zéveru, ze takd dohoda, ako zamysland dohoda, ktord md byt
uzatvorend medzi spravcom ndrodnej siete a obdobnym miestnym orgdnom tretieho §titu, moze
predstavovat dohodu, ktorou by clensky $tat na seba prevzal v zmysle judikatiry AETR voci tretiemu
$tatu ,zavazky podla medzindrodného prava“, ktoré zasahuju do spolo¢nych pravidiel SpolocCenstva
alebo pozmenuju rozsah ich posobnosti. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa ani nezdd, ze takato
dohoda md vyjadrovat volu dotknutych $tatov prijat zévazok podla medzindrodného prava (pozri
v tomto zmysle najmé stanovisko 1/13, EU:C:2014:2303, bod 39).

V kontexte prejedndvanej veci vSak treba pripomenut, Ze vnatro$tatny sid uvadza, ze ak sa s ohladom
na odpoved na prva prejudicidlnu otdzku potvrdi, ze prvd spornd vnutro$titna pravna Uprava sa
nemdze uplatnovat, lebo porusuje vyluénu vonkajsiu pravomoc Spolocenstva, na vec samu sa bude
uplatnovat druhd spornd vnutrostitna pravna Gprava.

V tejto suvislosti treba uviest, ze predmet druhej spornej vnutrostatnej pravnej tpravy je rovnaky ako
predmet prvej spornej vnutrostatnej pravnej dpravy. Druhd spornd vnitro$titna pravna uprava
zavadza, rovnako ako prva, cezhrani¢né mechanizmy urcené na osvedcenie zelenej povahy elektrickej
energie dovezenej z tretieho $tatu a dodanej na taliansky narodny trh spotreby.

Hoci dotknuté mechanizmy na rozdiel od prvej spornej vnutrostitnej pravnej upravy priamo
nevyplyvaji z medzindrodnej dohody uzatvorenej medzi dvoma subjektmi medzinirodného prava
a spravovanej tymto pravom, plati, ze k ich vytvoreniu dochddza na zaklade normativneho opravnenia,
ktoré stanovuje druhd spornd vnutrostitna pravna Gprava v prospech spravcu narodnej siete, aby tieto
mechanizmy dohodol s obdobnym miestnym organom dotknutého tretieho statu.

Ako uviedol aj generalny advokat v bode 103 svojich navrhov, zasada lojalnej spoluprace zakotvena
v ¢lanku 10 ES, ktory bol zmeneny a prebraty do ¢léanku 4 ods. 3 ZEU, brani tomu, aby sa po
konstatovani nestuladu pravnej dpravy, akou je prva spornd vnutro$tatna pravna Uprava, s pravom
Spolocenstva, a v dosledku toho jej neuplatneni vnutrostaitnym stdom, substitucne uplatnil
vnutrostatny pravny predpis, ktory je, tak ako druhd spornd vnutro$titna pravna Uprava, v podstate
analogicky s pravnou upravou, ktora bola vylicena.

Vzhladom na uvedené dvahy treba na tretiu otdzku odpovedat tak, ze pravo Unie brani tomu, aby
vnutrostatny sid po tom, ako vylucil uplatnenie pravnej tpravy, akou je prvd spornd vnutrostitna
pravna UGprava, z ddévodu nesuladu tejto pravnej upravy s pravom Unie, substitu¢ne uplatnil

vnuatrostatnu pravnu upravu, ktord je v zdsade analogickad s uvedenou pravnou upravou, akou je druha
spornd vnutros$tatna pravna uprava.

O Stvrtej otdzke

Vzhladom na odpoved na tretiu otdzku uz netreba odpovedat na stvrtd otdzku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

1.

Zmluva o ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vzhladom na ustanovenia smernice
Eurdépskeho parlamentu a Rady 2001/77/ES z 27. septembra 2001 o podpore elektrickej
energie vyrabanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnatornom trhu s elektrickou
energiou ma Eurdpske spolocenstvo vylu¢nt vonkajsiu pravomoc, ktora brani takej pravnej
uprave, akou je pravna Gprava dotknuta vo veci samej, ktora podmienuje oslobodenie od
povinnosti ziskat zelené certifikaity z doévodu dodania elektrickej energie dovezenej
z treticho Statu na narodny trh spotreby predchadzajucim uzatvorenim dohody medzi
clenskym Statom a dotknutym tretim Statom, na zaklade ktorej je zarucené, zZe takto
dovezena elektricka energia je zelenou elektrickou energiou za tych istych podmienok, ako
stanovuje clanok 5 uvedenej smernice.

Pravo Unie brani tomu, aby po tom, ako vnutrostatny stud vyla¢il uplatnenie pravnej tpravy,
akou je vnutrostitna pravna dprava uvedena v bode 1 vyroku tohto rozsudku, z dovodu
nesuladu tejto pravnej tipravy s pravom Unie, tento std substitu¢ne uplatnil predchadzajicu
vnutrostatnu pravnu upravu, ktora je v zasade analogickd s uvedenou pravnou tdpravou,
ktora podmienuje oslobodenie od povinnosti ziskat zelené certifikity z dovodu dodania
elektrickej energie dovezenej z tretieho $titu na narodny trh spotreby predchadzajicim
uzatvorenim dohody medzi spravcom narodnej siete a obdobnym miestnym organom
dotknutého tretieho statu, ktora urci sposoby potrebnych prevereni na tcely overenia, Ze
takto dovezena elektricka energia je elektrickou energiou vyrobenou z obnovitelnych zdrojov
energie.

Podpisy
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