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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 15. oktébra 2014:*
,Zaloba o neplatnost — Nariadenie (EU) ¢. 492/2011 — Vykonavacie rozhodnutie 2012/733/EQ —
Siet EURES — Vykonnd pravomoc Eurépskej komisie — Rozsah — Clanok 291 ods. 2 ZFEU*“
Vo veci C-65/13,
ktorej predmetom je zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU, podana 7. februara 2013,

Eurdépsky parlament, v zastipeni: A. Tamds a J. Rodrigues, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobca,
proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: ]. Enegren a C. Zadra, splnomocneni zastupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,
SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predsednic¢ka druhej komory R. Silva de Lapuerta, podpredseda Stidneho dvora K. Lenaerts
(spravodajca), sudcovia J.-C. Bonichot, A. Arabadziev a J. L. da Cruz Vilaga,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: V. Tourres, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 30. aprila 2014,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednévani 10. jula 2014,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsudok

Eurépsky parlament svojou zalobou navrhuje zrusenie vykondavacieho rozhodnutia Komisie
2012/733/EU z 26. novembra 2012, ktorym sa vykonava nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 492/2011[,] pokial ide o obsadzovanie volnych pracovnych miest a vybavovanie ziadosti
o zamestnanie a opitovné zriadenie siete EURES (U. v. EU L 328, s. 21, dalej len ,napadnuté
rozhodnutie).

Pravny ramec

Nariadenie ¢. 492/2011
Odovodnenia 8 a 9 nariadenia ¢. 492/2011 stanovuju:

»(8) Mechanizmus obsadzovania volnych miest predovSetkym pomocou priamej spoluprice medzi
centrdlnymi sluzbami zamestnanosti a tiez medzi regiondlnymi sluzbami, ako aj koordindciou
vymeny informdcii zabezpecuje vo vSeobecnosti presnejsiu predstavu o trhu prace. Pracovnici,
ktori sa chct prestahovat, by mali byt takisto pravidelne informovani o Zivotnych a pracovnych
podmienkach.

(9) Medzi slobodou pohybu pracovnikov, zamestnanim a odbornou pripravou je tzka nadvéznost,
najmé ak odborna priprava ma za ciel umoznit pracovnikom uchédzat sa o pondkané zamestnanie
v inych regiénoch Unie. Tato nadviznost nabdda na to, aby sa problémy vznikajice v tejto
suvislosti neposudzovali oddelene, ale povazovali sa za vzajomne zavislé, aj s prihliadnutim na
problémy zamestnanosti na regiondlnej Grovni. Preto je potrebné usmernovat snahy clenskych
statov ku koordindcii ich politik zamestnanosti[.]

Podla ¢lanku 11 uvedeného nariadenia:

9 P

Centralne sluzby zamestnanosti clenskych S$tatov navzdjom medzi sebou a s Komisiou uzko
spolupracuju s cielom spolo¢ne postupovat pri obsadzovani volnych pracovnych miest a vybavovani
Ziadosti o zamestnanie v ramci Unie a naslednom umiestiovani pracovnikov do zamestnania.

2. Clenské staty na tento ucel ustanovia $pecializované sluzby, ktoré poveria tlohou organizovat pracu

v oblastiach spolo¢ného postupu uvedenych v odseku 1 druhom pododseku a spolupracovat navzajom
medzi sebou, ako aj s Gtvarmi Komisie.

Clanok 12 toho istého nariadenia stanovuje:

,1. Clenské stity predlozia Komisii informacie o problémoch vznikajicich v suvislosti so slobodou
pohybu a zamestnavanim pracovnikov a podrobny opis stavu a vyvoja zamestnanosti.

2. S prihliadnutim v najvys$$ej moznej miere na stanovisko technického vyboru uvedeného v ¢lanku 29

(dalej len ,technicky vybor!) Komisia uré¢i spdsob, akym sa maji vypracovat informdcie uvedené
v odseku 1 tohto ¢lanku.
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3. V sdlade s postupom ustanovenym Komisiou, s prihliadnutim v najvy$$ej moznej miere na
stanovisko technického vyboru, $pecializovand sluzba kazdého ¢lenského stitu zasle $pecializovanym
sluzbam ostatnych ¢lenskych statov a Eurépskemu tradu pre koordindciu [volnych pracovnych miest
a ziadosti o zamestnanie (dalej len ,Eurdépsky udrad pre koordiniciu‘)] uvedenému v ¢ldnku 18
informacie o zivotnych a pracovnych podmienkach a stave trhu prace, ktoré by mohli usmernit
pracovnikov z ostatnych ¢lenskych Statov. Tieto informacie sa budu pravidelne aktualizovat.

“«

Clanok 13 nariadenia ¢. 492/2011 stanovuje:

,1. Specializovana sluzba kazdého ¢lenského $titu bude pravidelne zasielat $pecializovanym sluzbam
ostatnych clenskych statov a Eurépskemu uradu pre koordindciu uvedenému v ¢lanku 18:

a) podrobnosti o volnych pracovnych miestach, ktoré by mohli byt obsadené $tatnymi prislusnikmi
inych clenskych statov;

b) podrobnosti o volnych pracovnych miestach ozndmenych tretim krajindm;

c¢) podrobnosti o ziadostiach o zamestnanie predlozenych tymi, ktori formadlne vyjadrili Zelanie
pracovat v inom clenskom state;

d) informdacie o uchadzacoch, ktori prejavili ochotu prijat zamestnanie v inej krajine, roztriedené
podla regiénov a odborov ¢innosti.

Specializovand sluzba kazdého clenského stiatu zasle tieto informadacie bez zbyto¢ného odkladu
prislusnym sluzbam zamestnanosti a fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré vykonavaju
sprostredkovanie zamestnania.

2. Podrobnosti o volnych pracovnych miestach a ziadostiach uvedenych v odseku 1 sa rozoslu podla
jednotného systému, ktory uré¢i Eurdpsky urad pre koordindciu uvedeny v clanku 18 v spolupraci
s technickym vyborom.

V pripade potreby je mozné tento systém upravit.”

Clanok 17 nariadenia ¢. 492/2011, ktory je jedinym ¢lankom oddielu 3 tohto nariadenia nazvaného
»Opatrenia na kontrolu rovnovahy trhu prace, stanovuje:

»1. Na zdklade spravy Komisie vypracovanej na zdklade informadcii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi
¢lenské staty spolu s Komisiou najmenej raz za rok spolo¢ne analyzuju vysledky pravnej apravy Unie,
pokial ide o voIné pracovné miesta a Ziadosti o zamestnanie.

2. Clenské staty spolu s Komisiou preskimaji vietky moznosti, ako pri obsadzovani volnych
pracovnych miest zabezpedit prednost $tatnym prislusnikom ¢lenskych $titov tak, aby sa v ramci Unie
dosiahla rovnovdha medzi volnymi pracovnymi miestami a zZiadostami o zamestnanie. Na tento acel
prijmu vsetky potrebné opatrenia.

“«
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Clanok 18 nariadenia ¢. 492/2011 stanovuje:

»Hlavnou ulohou Eurépskeho dradu pre koordiniciu... zriadeného v ramci Komisie je podporovat
obsadzovanie volnych pracovnych miest [podporovat sprostredkovanie a obsadzovanie volnych
pracovnych miest a vybavovanie Ziadosti o zamestnanie — neoficidlny preklad] na trovni Unie. Urad je
zodpovedny predovsetkym za vSetky technické tdlohy, ktoré na zdklade ustanoveni tohto nariadenia
pripadaja v tejto oblasti Komisii, najma za pomoc vnutrostatnym sluzbam zamestnanosti.

Eurdépsky urad pre koordiniciu zhromazduje informdcie uvedené v c¢lankoch 12 a 13 a tudaje
vyplyvajuce zo Studii a prieskumov vykonanych v stlade s ¢lankom 11, aby sa zverejnili vietky
uzito¢né fakty tykajuce sa predvidatelného vyvoja na trhu prace Unie...”

Podla ¢lanku 19 ods. 1 uvedeného nariadenia:
»Eurépsky trad pre koordindciu zodpoveda predovsetkym za:

a) koordindciu praktickych opatreni potrebnych na sprostredkovanie a obsadzovanie volnych
pracovnych miest Ziadostami o zamestnanie na urovni Unie a za analyzu z toho vyplyvajiceho
pohybu pracovnikov;

Clanok 20 toho istého nariadenia stanovuje:

»Komisia moze po dohode s prislusnym tradom kazdého clenského stitu a v stlade s podmienkami
a postupmi, ktoré ur¢i na zéklade stanoviska technického vyboru, organizovat navstevy a sluzobné
pobyty pracovnikov uradov ostatnych Cclenskych Stitov a zabezpecovat odborné programy pre
$pecializovanych pracovnikov.”

Clanok 21 nariadenia ¢. 492/2011 zriaduje poradny vybor, ktory zodpovedd za pomoc Komisii pri
posudzovani otdzok vyplyvajacich z uplatnovania Zmluvy o FEU a za opatrenia prijaté na jej
vykonanie vo veciach suvisiacich so slobodou pohybu pracovnikov a ich zamestnavanim.

Clanok 29 uvedeného nariadenia zriaduje technicky vybor, ktory zodpovedd za pomoc Komisii pri
priprave, podpore a naslednom zabezpecovani technickych prac a opatreni na vykondvanie uvedeného
nariadenia a pripadnych doplnujucich opatreni.

Clanok 38 toho istého nariadenia stanovuje:

»,Komisia prijme v silade s tymto nariadenim opatrenia na jeho vykonanie. Na tento ucel kond v uzkej
spolupraci s tstrednymi orgdnmi verejnej spravy clenskych statov.”

Napadnuté rozhodnutie
Odoévodnenia 4 a 7 napadnutého rozhodnutia uvadzaju:

»(4) Siet EURES by mala podporovat lepsie fungovanie trhov price a uspokojenie hospodarskych
potrieb tym, Ze ulah¢i nadndrodnt a cezhrani¢nd geograficki mobilitu pracovnikov, pricom
zabezpeci spravodlivé podmienky pre mobilitu a dodrziavanie platnych pracovnych noriem. Mala
by zabezpecovat vicsiu transparentnost na trhoch prace a popri tom zarucovat vymenu
a obsadzovanie volnych pracovnych miest a vybavovanie ziadosti o zamestnanie v zmysle
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nariadenia a podporovat cinnosti v oblasti sluzieb, ktoré sa tykaju ndboru pracovnikov,
poradenstva a riadenia na ndrodnej a cezhrani¢nej urovni, a tym by mala prispievat k cielom
stratégie Eurépa 2020.

(7) V dosledku zrusenia monopolov, ako aj dalsieho pokroku vo vyvoji vznikla na trhu préace $irokd
skdla poskytovatelov sluzieb zamestnanosti. Aby siet EURES vyuzila cely svoj potencidl, musi
umoznovat Ucast tymto operdtorom a zdroven v plnej miere dodrziavat prislusné pracovné normy
a pravne poziadavky, ako aj dal$ie normy kvality siete EURES.”

Clanok 1 napadnutého rozhodnutia stanovuje:

,S cielom splnit povinnosti stanovené v kapitole II nariadenia (EU) ¢&. 492/2011 Komisia spolu
s ¢lenskymi $tatmi zriaduje a prevadzkuje siet Eurépskych sluzieb zamestnanosti s ndzvom EURES.”

Cléanok 2 napadnutého rozhodnutia uvadza:

»,EURES podporuje v prospech uchddzacov o zamestnanie, pracovnikov a zamestnavatelov, podla
potreby v spolupréci s dal$imi eur6pskymi sluzbami alebo sietami:

b) obsadzovanie volnych pracovnych miest a umiestiiovanie pracovnikov na nadnérodnej,
medziregiondlnej a cezhrani¢nej drovni prostrednictvom vymeny volnych pracovnych miest
a ziadosti o zamestnanie, ako aj Gcasti na cielenych ¢innostiach v ramci mobility na trovni EU;

d) vytvorenie opatreni na podporu a ulahcenie mobility mladych pracovnikov;

Podla ¢lanku 3 napadnutého rozhodnutia sa EURES skladd z Eurépskeho uradu pre koordindciu,
z Clenov siete EURES ($pecializované sluzby ustanovené clenskymi $tatmi, konkrétne ndrodné urady
pre koordinéciu), a dalej z tychto kategdrii:

c) partneri siete EURES v stlade s ¢lankom 15 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 492/2011. Partneri siete
EURES st ustanoveni prislusnym ¢lenom siete EURES a mozu nimi byt verejni alebo sikromni
poskytovatelia sluzieb, ktori st ¢inni v prislusnej oblasti tykajicej sa umiestiiovania pracovnikov
a zamestnavania, ako aj odborové organizicie a organizdcie zamestnavatelov. Na tento ucel sa
musi partner EURES zaviazat, Ze splni tlohy a prevezme zodpovednost stanovenu v ¢lanku 7;

d) pridruzeni partneri siete EURES, ktori v stlade s ¢lankom 6 poskytuju obmedzené sluzby pod
dohladom partnera siete EURES alebo Eurépskeho uradu pre koordinéciu na jeho zodpovednost.”
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V sulade s ¢lankom clanku 4 ods. 3 napadnutého rozhodnutia Eurépsky drad pre koordinaciu:

»Zavazuje sa najma: ...

b) analyzovat tGzemnd a profesijni mobilitu v snahe dosiahnut rovnovdhu medzi ponukou
a dopytom, a rozvinut vseobecny pristup k mobilite v sdlade s Eurdpskou stratégiou
zamestnanosti; ...“

Clanok 7 napadnutého rozhodnutia stanovuje:

,1. Uplna ponuka sluzieb EURES zahfna nabor pracovnikov, priradovanie volnych pracovnych miest
k vhodnym ziadostiam o zamestnanie a umiestiiovanie pracovnikov, pricom pokryva vsetky fazy
umiestnovania pracovnikov od pripravy pred nastupom do zamestnania az po pomoc po umiestneni do
zamestnania, ako aj prislu$né informdcie a poradenstvo.

2. Tieto sluzby st podrobne rozpisané v zozname sluzieb EURES, ktory je stcastou Charty siete

EURES podla ¢ldnku 10 a v ktorom sa uvadzaji univerzalne sluzby poskytované vsetkymi partnermi
EURES, ako aj doplnkové sluzby.

3. Univerzalne sluzby st poskytované podla kapitoly II nariadenia (EU) ¢. 492/2011, najmi podla jeho

¢lanku 12 ods. 3 a ¢lanku 13. Doplnkové sluzby nie st v zmysle kapitoly II nariadenia (EU) ¢. 492/2011
povinné, uspokojuju vsak ddlezité potreby trhu prace.

Clanok 8 napadnutého rozhodnutia uvédza:

»1. Spravna rada siete EURES pomdha Komisii, jej Eurépskemu dradu pre koordindciu a ndrodnym
uradom pre koordindciu pri propagécii vyvoja siete EURES a dohlade nad nim.

7. Komisia konzultuje so spravnou radou siete EURES otazky tykajtice sa strategického planovania,
rozvoja, vykondvania, monitorovania a hodnotenia sluzieb a ¢innosti uvedenych v tomto rozhodnuti
vratane:

a) Charty EURES v stlade s ¢lankom 10;

b) stratégii, opera¢nych cielov a pracovnych programov siete EURES;

c) sprav Komisie pozadovanych v stilade s ¢ldnkom 17 nariadenia (EU) ¢. 492/2011.

Clanok 10 napadnutého rozhodnutia stanovuje:

»1. Komisia prijme Chartu siete EURES v stlade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 12 ods. 2, ¢lanku 13

ods. 2, ¢lanku 19 ods. 1 a ¢lanku 20 nariadenia (EU) ¢. 492/2011 po konzultacii so spravnou radou siete
EURES zriadenou podla ¢ldnku 8 tohto rozhodnutia.

6 ECLLEU:C:2014:2289
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2. Na zaklade zasady, ze vsetky volné pracovné miesta a ziadosti o zamestnanie, ktoré zverejni niektory

z Clenov siete EURES, musia byt pristupné v celej Unii, chartou siete EURES sa stanovi najma:

a) zoznam sluzieb EURES, v ktorom budd uvedené univerzilne a doplnkové sluzby, ktoré maju
poskytovat clenovia a partneri siete EURES vrdtane priradovania volnych pracovnych miest

k vhodnym ziadostiam o zamestnanie, akymi st individudlne konzulticie a poradenstvo klientom,
¢i uz ide o uchddzacov o zamestnanie, pracovnikov alebo zamestnavatelov;

d) operacné ciele siete EURES, normy kvality, ktoré sa maju uplatiovat, ako aj povinnosti ¢lenov
a partnerov siete EURES, a to:

ii) informdcie o trhu prace, informdcie o Zivotnych a pracovnych podmienkach, informadcie
o pracovnych ponukdach a dopyte po praci, informdcie o stazach a uc¢novskej praxi, opatrenia
na podporu mobility mladeze, ziskavania zruc¢nosti, informdacie o prekazkach mobility, ktoré
musia poskytndt svojim klientom a ostatnym ucastnikom siete v spolupraci s dal$imi
prislusnymi eurdpskymi sluzbami alebo sietami;

iii) opisy dloh a kritérid na vymenovanie ndrodnych koordindtorov, poradcov siete EURES
a dalsich klacovych pracovnikov na vnutro$tatnej drovni;

iv) odbornt pripravu a kvalifikdciu pozadovand od pracovnikov siete EURES a podmienky
a postupy pri organizovani navstev a uloh tradnikov a odbornych pracovnikov;

Navrhy ucastnikov konania

Parlament navrhuje, aby Stdny dvor:

— zrusil napadnuté rozhodnutie a

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

Komisia navrhuje, aby Sudny dvor:

— zamietol Zalobu a

— ulozil Parlamentu povinnost nahradit trovy konania.

Komisia subsididrne pre pripad, Ze Sudny dvor zalobe v plnom rozsahu alebo ¢iasto¢ne vyhovie,
navrhuje zachovat ucinky napadnutého rozhodnutia alebo jeho zrusenych ustanoveni az dovtedy, kym

v primeranej lehote nadobudne G¢innost nové rozhodnutie, ktorého ciefom bude nahradit napadnuté
rozhodnutie.
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O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Parlament na podporu svojej zaloby uvadza jediny zalobny dévod zaloZeny na poruseni c¢lanku 38
nariadenia ¢. 492/2011 a na zneuziti vykondavacej pravomoci, ktori normotvorca zveril Komisii na
zéklade tohto ¢lanku.

Parlament na Gvod pripomina, ze ¢lanok 38 nariadenia ¢. 492/2011 prizndva Komisii pravomoc prijat
opatrenia potrebné na ,vykonanie“ tohto nariadenia. Podla neho tak chcel normotvorca Unie
obmedzit vykondvaciu pravomoc na striktné minimum. Komisii preto neprindlezi, aby sa
prostrednictvom vykonavacich aktov snazila zdokonalit rdmec vytvoreny uvedenym nariadenim.
V normativnej hierarchii Zmluvy m4 totiz vykondvaci akt, na ktory sa vztahuje ¢lanok 291 ZFEU, len
uviest do Uc¢innosti existujuce pravidla zakladného aktu bez jeho doplnenia.

Parlament dalej odkazuje na $est ¢lankov napadnutého rozhodnutia, ktoré podla neho dopliaji urcité
prvky nariadenia ¢. 492/2011 a presahuju tak vykonavaciu pravomoc, ktort Komisii zveril ¢lanok 38
nariadenia ¢. 492/2011.

Po prvé Parlament tvrdi, Ze ciele uvedené v ¢lanku 2 pism. b) a d) napadnutého rozhodnutia odrazaja
politické rozhodnutia v tom zmysle, Ze umoznuji koncentraciu ¢innosti siete EURES tym, ze urcité
kategérie pracovnikov povazuji v ramci fungovania mechanizmu obsadzovania volnych pracovnych
miest a vybavovania Ziadosti o zamestnanie zavedeného nariadenim ¢. 492/2011 za prednostné.
Podpora cielenych c¢innosti v rdmci mobility a vytvorenie opatreni na podporu a ulahc¢enie mobility
mladych pracovnikov nevychadza z uvedeného nariadenia, ktoré neuprednostiiuje Ziadnu osobitni
skupinu.

Po druhé Parlament popiera pravomoc Komisie otvorit sief EURES stkromnym subjektom, ako
upravuje c¢ldanok 3 pism. c¢) napadnutého rozhodnutia. Takéto otvorenie by totiz zmenilo rdmec uz
vytvoreny nariadenim ¢. 492/2011. Podla Parlamentu sa toto nariadenie vztahuje len na subjekty
verejného sektora v rdmci mechanizmu obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovania ziadosti
o zamestnanie zavedeného uvedenym nariadenim.

Po tretie Parlament tvrdi, ze tloha rozvinut ,vSeobecny pristup k mobilite”, ktort ¢lanok 4 ods. 3
pism. b) napadnutého rozhodnutia ukladd Eurdépskemu udradu pre koordiniciu, znacne presahuje
vykondvaciu préavomoc, ktord Komisii zveruje nariadenie ¢. 492/2011. Podla ¢ldnkov 18 a 19 tohto
nariadenia, rozliSujicich medzi Komisiou a Eurépskym tradom pre koordiniciu vytvoreného v ramci
Komisie, su dlohy prindleziace tomuto tradu ohranicené a maju cisto technickd alebo administrativnu
povahu. Nariadenie ¢. 492/2011 neupravuje vo vztahu k Eurdpskemu tradu pre koordiniciu ziadnu
konkrétnu programovu cinnost.

Po tvrté Parlament tvrdi, ze Komisia si prisvojila tlohu normotvorcu Unie tym, ze v ¢lanku 7 ods. 2
a 3 napadnutého rozhodnutia zaviedla pojem ,doplnkové sluzby“. Na jednej strane z definicie
»univerzalnych sluzieb, obsiahnutej v prvej vete ¢lanku 7 ods. 3 napadnutého rozhodnutia, a contrario
vyplyva, Ze nariadenie ¢. 492/2011 sa netyka doplnkovych sluzieb. Na druhej strane za predpokladu, ze
toto nariadenie by sa vztahovalo na doplnkové sluzby, by sa malo urcit, ze toto nariadenie neupravuje
rozdiel medzi réznymi sluzbami podla toho, ¢i maji povinnd alebo nepovinnd povahu. Parlament este
poznamenava, Ze doplnkové sluzby sice nie si povinné, neznamend to vsak, Ze nemaju pravny ucinok.
V tejto stvislosti odkazuje na ¢lanok 6 ods. 5 napadnutého rozhodnutia.
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Po piate Parlament tvrdi, Ze prostrednictvom clanku 8 ods. 7 napadnutého rozhodnutia, ktory
stanovuje, ze Komisia konzultuje so spravnou radou siete EURES mnohé otazky, Komisia vytvorila
takmer komitologickd $truktiru na vykonanie nariadenia ¢. 492/2011, hoci ¢ldanok 38 tohto nariadenia
stanovuje, Ze Komisia musi konat v tzkej spolupraci s tstrednymi organmi verejnej spravy clenskych
Statov.

Parlament si kladie otdzku, ¢i je vykondvaci akt vo vSeobecnosti sposobily sim osebe vytvorit takyto
institucionalny ramec, ktory podmienuje postup veduci k prijatiu naslednych aktov, hoci by aj tieto iné
pravne akty boli ,vykondvacimi aktmi® v najuz§om moznom zmysle, Cize konkretizacnymi a cisto
technickymi.

V kazdom pripade Cast otdzok, ktoré je potrebné konzultovat so spravnou radou siete EURES, akymi st
strategické planovanie alebo prijatie Charty siete EURES, sa tyka prvkov, ktoré podla jeho nazoru nie st
ani konkretizacné, ani Cisto technické, ale doplnaja nariadenie ¢. 492/2011.

Aj za predpokladu, ze Charta siete EURES zahfna opatrenia, ktoré vyplyvaja z vykonavacich pravnych
aktov, ktoré by Komisia mohla prijat v stlade s ¢lankom 38 nariadenia ¢. 492/2011, ¢o nie je pravda,
¢lanok 10 ods. 1 napadnutého rozhodnutia tym, Ze stanovuje konzulticiu so spravnou radou siete
EURES, doplna nova procesni podmienku na prijatie takychto opatreni, ktora nevyplyva z ¢lanku 38
uvedeného nariadenia.

Parlament dalej tvrdi, Ze potrebné organy, ktoré maju Komisii pomdhat pri uskuto¢niovani politiky
vyplyvajicej z nariadenia ¢. 492/2011, uz normotvorca Unie vytvoril. Takuto tlohu totiz maji poradny
vybor a technicky vybor, spomenuté v ¢lankoch 21 a 29 tohto nariadenia. Vyplyva z toho existencia
potencidlneho prekryvania sa na jednej strane pravomoci uvedenych vyborov, poradného
a technického, a pravomoci spravnej rady siete EURES, vyplyvajacich z napadnutého rozhodnutia, na
strane druhej. Bez zdsahu normotvorcu Unie nebola Komisia poverena doplnit tento institucionalny
ramec, vyplyvajuci z nariadenia ¢. 492/2011.

Po Sieste, pokial ide o Chartu siete EURES, ktorej prijatie predpokladd c¢lanok 10 napadnutého
rozhodnutia, Parlament na jednej strane tvrdi, Zze odsek 1 tohto ¢lanku spresnuje, Ze ju prijme Komisia
v stulade s postupmi stanovenymi v ¢lankoch 12, 13, 19 a 20 nariadenia ¢. 492/2011. Komisia si tak
pridelila vykonavacie pravomoci a urcila postup vztahujici sa na prijatie uvedenej charty, hoci
pridelenie takychto vykondavacich pravomoci a urcenie takéhoto postupu patria do pravomoci
normotvorcu Unie. Cldanok 10 napadnutého rozhodnutia vzhladom na to, Ze sa vélenil medzi
nariadenie ¢. 492/2011 a budicu Chartu siete EURES, stratil celd vykondvaciu povahu v zmysle
¢lanku 291 ZFEU. Podla Parlamentu bude Charta siete EURES predmetom samostatného aktu, ktory
bude tiez zalozeny na ¢lanku 38 uvedeného nariadenia.

Na druhej strane, pokial ide o obsah ¢lanku 10 napadnutého rozhodnutia, tento ¢ldnok obsahuje prvky
podrobnejsie spresnujuce dosah clankov 12, 13, 19 a 20 nariadenia ¢. 492/2011. Z uvedeného clanku 10
ods. 2 pism. d) vyplyva, ze Charta siete EURES bude obsahovat pravne povinnosti ¢lenov a partnerov
siete EURES. Hoci podla ¢lanku 12 ods. 3 nariadenia ¢. 492/2011 ,informécie o zivotnych
a pracovnych podmienkach a stave trhu price, ktoré by mohli usmernit pracovnikov z ostatnych
¢lenskych statov“ maju byt poskytnuté ,v sdlade s postupom ustanovenym Komisiou“, ¢lanok 10
ods. 2 pism. d) bod ii) napadnutého rozhodnutia spresnuje obsah tohto typu informdcii nad ramec
vieobecnej formulacie obsiahnutej v nariadeni ¢. 492/2011. Dalej je toto nariadenie podobne doplnené
¢lankom 10 ods. 2 pism. d) bodmi iii) a iv) napadnutého rozhodnutia, tykajicimi sa kritérii na
vymenovanie, odbornej pripravy a kvalifikicie pozadovanych od pracovnikov siete EURES.

Komisia odpovedd, Ze napadnuté rozhodnutie je plne v sulade s ¢lankom 291 ZFEU a nepresahuje
vykondvaciu pravomoc tak, ako bola stanovena a ohrani¢end nariadenim ¢. 492/2011.
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Postidenie Stidnym dvorom

Uvodné pripomienky

Podla ¢ldnku 291 ods. 2 ZFEU ak st potrebné jednotné podmienky na vykondvanie préavne zaviznych
aktov Unie, tieto akty zveria vykondvacie prdvomoci Komisii alebo v osobitnych, nalezito
oddvodnenych pripadoch a v pripadoch ustanovenych v clankoch 24 ZEU a 26 ZEU Rade Eurdpskej
Unie.

Cléngk 38 nariadenia ¢. 492/2011 zveruje Komisii vykondvaciu pravomoc v zmysle ¢lanku 291 ods. 2
ZFEU. Uvedeny ¢lanok 38 totiz stanovuje, ze Komisia prijme opatrenia na vykonanie tohto nariadenia.

Napadnuté rozhodnutie je zalozené na ¢lanku 38 nariadenia ¢. 492/2011 a v stlade s ¢lankom 291
ods. 4 ZFEU sa v jeho nazve uvadza slovo ,vykonavacie®.

Na rozdiel od konania, ktoré viedlo k rozsudku Komisia/Parlament a Rada (C-427/12, EU:C:2014:170),
sa toto konanie netyka zakonnosti volby normotvorcu Unie, ktorou zveruje Komisii vykondvaciu
préavomoc v zmysle ¢lanku 291 ods. 2 ZFEU namiesto toho, aby jej priznal delegovant pravomoc
v zmysle ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU. Toto konanie sa tyka zikonnosti vykondvacieho aktu, teda
napadnutého rozhodnutia, zalozeného na c¢lanku 38 nariadenia ¢. 492/2011, vzhladom na to, ze
Komisia ddajne prekrocila vykondvaciu pravomoc, ktora jej zveruju posledné uvedené ustanovenie
a ¢lanok 291 ZFEU.

V tejto savislosti treba najprv uviest, ze vykondvacia pravomoc zverend Komisii je vymedzena
¢lankom 291 ods. 2 ZFEU a ustanoveniami nariadenia ¢. 492/2011. Stdny dvor totiz rozhodol, Ze ak je
Komisii zverena vykonavacia pravomoc na zaklade ¢ldnku 291 ods. 2 ZFEU, od Komisie sa vyzaduje
spresnenie obsahu legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo jeho vykondvanie za jednotnych podmienok
vo vsetkych clenskych statoch (rozsudok Komisia/Parlament a Rada, EU:C:2014:170, bod 39).

Dalej z ustalenej judikatdry vyplyva, ze Komisia je v rdmci svojej vykondvacej pravomoci, ktorej hranice
sa posudzuju najmé v zdvislosti od podstatnych vseobecnych cielov predmetného legislativneho aktu,
opravnend prijat vSetky vykondvacie opatrenia potrebné alebo uzitocné na vykonanie uvedeného aktu,
pokial s nim nie st v rozpore (rozsudky Holandsko/Komisia, C-478/93, EU:C:1995:324, body 30 a 31;
Portugalsko/Komisia, C-159/96, EU:C:1998:550, body 40 a 41; Parlament/Komisia, C-403/05,
EU:C:2007:624, bod 51, ako aj Parlament a Dansko/Komisia, C-14/06 a C-295/06, EU:C:2008:176,
bod 52).

Okrem toho z ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 291 ods. 2 ZFEU vyplyva, ze Komisia pri
vykone svojej vykondvacej pravomoci nemodze menit ani doplnat legislativny akt, a to ani v jeho
nepodstatnych prvkoch.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba usudit, ze Komisia spresnuje legislativny akt v zmysle
judikatury citovanej v bode 43 tohto rozsudku, pokial ustanovenia vykondvacieho aktu, ktory prijima,
jednak dodrziavaji podstatné vSeobecné ciele sledované uvedenym legislativnym aktom a jednak st
potrebné alebo uzitocné na vykonanie uvedeného aktu, pricom ho nedoplnaji ani nemenia.

Jediny zalobny do6vod, ktory Parlament uviedol na podporu svojej zaloby, treba skimat z hladiska
tychto principov.
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O otazke, ¢i napadnuté ustanovenia dodrziavaji podstatné vseobecné ciele sledované nariadenim
¢. 492/2011

Podla ¢lanku 1 napadnutého rozhodnutia Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi zriaduje a prevadzkuje siet
Eur6pskych sluzieb zamestnanosti s ndzvom ,EURES” s cielom splnit povinnosti stanovené v kapitole II
nariadenia ¢. 492/2011.

Treba teda skiimat, ¢i napadnuté rozhodnutie dodrziava podstatné vseobecné ciele sledované kapitolou
II uvedeného nariadenia, nazvanou ,Obsadzovanie volnych pracovnych miest a vybavovanie ziadosti
o zamestnanie®.

Ako vyplyva z odévodneni 8 a 9 nariadenia ¢. 492/2011, podstatnym vSeobecnym cielom sledovanym
kapitolou II tohto nariadenia je ,umoznit pracovnikom uchadzat sa o ponukané zamestnanie v inych
regiéonoch Unie* zabezpedenim ,vo vseobecnosti presneji[ej] predstav[y] o trhu prace“. Podla
uvedeného oddvodnenia 8 musi dosiahnutie takejto presnejsej predstavy umoznit ,mechanizmus
obsadzovania volnych miest predovsetkym pomocou priamej spoluprice medzi centrdlnymi sluzbami
zamestnanosti a tiez medzi regiondlnymi sluzbami, ako aj koordinaciou vymeny informacii®.

Clanok 11 ods. 1 druhy pododsek nariadenia ¢. 492/2011 definuje tito spolupracu tak, Ze stanovuje, Ze
scentrdlne sluzby zamestnanosti clenskych S$titov navzdjom medzi sebou a s Komisiou uzko
spolupracuju s cielom spolo¢ne postupovat pri obsadzovani volnych pracovnych miest a vybavovani
ziadosti o zamestnanie v rdmci Unie a nislednom umiestiiovani pracovnikov do zamestnania®.

Z odovodnenia 4 a z ¢lanku 2 napadnutého rozhodnutia v$ak vyplyva, Ze toto rozhodnutie podobne
ako nariadenie ¢. 492/2011 sleduje ulahcenie cezhrani¢nej geografickej mobility pracovnikov, pricom
v rdmci spolo¢ného postupu, konkrétne siete EURES, podporuje transparentnost a vymenu informacii
na eurépskych trhoch price. Ciel sledovany napadnutym rozhodnutim teda sthlasi s podstatnym
véeobecnym cielom nariadenia ¢. 492/2011 spresnenym v bode 50 tohto rozsudku.

Je pravda, Ze ¢lanok 2 pism. b) a d) napadnutého rozhodnutia medzi ¢innostami, ktoré ma podporovat
siet EURES, spomina ,ucasti na cielenych ¢innostiach v rdmci mobility” a ,vytvorenie opatreni na
podporu a ulahcenie mobility mladych pracovnikov”, hoci v nariadeni ¢. 492/2011 takéto Cinnosti
vyslovne upravené nie su. Takéto ¢innosti vSak zjavne zodpovedaju podstatnému véeobecnému cielu
sledovanému tymto nariadenim, ktory spociva v podpore cezhrani¢nej geografickej mobility
pracovnikov.

Okrem toho ziadne iné ustanovenia napadnutého rozhodnutia, ktoré Parlament identifikoval vo svojej
zalobe a ktoré sa vztahuja na zloZenie a fungovanie siete EURES, neumoznuji usudzovat, ze vzhladom

na podstatné vseobecné ciele sledované nariadenim ¢. 492/2011 je uvedené rozhodnutie v rozpore
s tymto nariadenim.

Moznost urcit sdkromné subjekty za partnerov siete EURES, upravend v ¢lanku 3 pism. c)
napadnutého rozhodnutia, je totiz spojend, ako vyplyva z odévodnenia 7 tohto rozhodnutia, s tym, zZe
v dosledku zrusenia monopolov verejnych sluzieb zamestnanosti ,vznikla na trhu préace sirokd skala
poskytovatelov sluzieb zamestnanosti®, a jej cielom je to, aby siet EURES vyuzila ,cely svoj potencidl”.
Toto ustanovenie zodpovedad cielu sledovanému napadnutym rozhodnutim, ktory je spresneny
v bode 52 tohto rozsudku, ktory sa zhoduje s podstatnym vseobecnym cielom sledovanym nariadenim
¢. 492/2011.

To isté plati, pokial ide jednak o dlohu ,rozvinut vSeobecny pristup k mobilite”, ktord ¢ldnok 4 ods. 3
pism. b) napadnutého rozhodnutia pridelil Eurépskemu tradu pre koordindciu, a jednak o ,doplnkové
sluzby“, zabezpecované sietou EURES na zdklade clanku 7 ods. 2 a 3 tohto rozhodnutia, ktoré
zodpovedaji, ako vyplyva z uvedeného odseku 3, ,dolezit[ym] potreb[dm] trhu prace®.
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Napokon vytvorenie spravnej rady siete EURES, upravenej v clanku 8 napadnutého rozhodnutia,
a pridelenie poradnej tlohy tejto spravnej rade odsekom 7 tohto ¢lanku, ako aj skutocnost, Ze Komisia
prijala Chartu siete EURES uvedenu v ¢lanku 10 tohto rozhodnutia, sleduja zlepsenie fungovania siete
EURES a ulah¢ujt tak obsadzovanie volnych pracovnych miest a vybavovanie Ziadosti o zamestnanie
v Unii.

Vzhladom na predchddzajtice tivahy teda treba dospiet k zaveru, Ze napadnuté rozhodnutie dodrziava
podstatné vseobecné ciele kapitoly II nariadenia ¢. 492/2011.

O otazke, ¢i st napadnuté ustanovenia potrebné alebo uzito¢né na vykonanie nariadenia ¢. 492/2011,
pricom ho nedoplnaji ani nemenia

Parlament vo v$eobecnosti tvrdi, Ze normotvorca Unie chcel odkazom na opatrenia potrebné na

»vykonanie“ nariadenia ¢. 492/2011 v ¢lanku 38 tohto nariadenia obmedzit vykonavaciu pravomoc
omisie na striktné minimum.

K trikt

Takito argumentdciu nemozno prijat. Clanok 38 nariadenia ¢. 492/2011 totiz treba vykladat z hladiska
¢lanku 291 ZFEU. Za tychto podmienok sa odkaz na potrebné opatrenia v ¢ldnku 38 nariadenia
¢. 492/2011 vztahuje na potrebu zabezpecit vykonanie tohto nariadenia za jednotnych podmienok vo
vsetkych clenskych statoch (pozri rozsudok Komisia/Parlament a Rada, EU:C:2014:170, bod 39) bez
vplyvu na rozsah vykondvacej pravomoci, ktord ma Komisia na zaklade ramca vytvoreného kapitolou
II toho istého nariadenia.

Pokial teda nie je spochybnend uzito¢nost napadnutych ustanoveni pri vykonani kapitoly II nariadenia
¢. 492/2011, na Gcely posidenia, ¢i tieto ustanovenia dodrziavaju hranice vykondvacej prdvomoci
priznanej Komisii, sta¢i skimat, ¢i doplnaju alebo menia uvedeny legislativny akt.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze ¢lanok 11 ods. 1 druhy pododsek nariadenia ¢. 492/2011,
obsiahnuty v jeho kapitole II, uklada tzku spolupracu medzi sluzbami zamestnanosti ¢lenskych $tatov
a Komisiou ,s cielom spolo¢ne postupovat pri obsadzovani volnych pracovnych miest a vybavovani
ziadosti o zamestnanie v ramci Unie a naslednom umiestiiovani pracovnikov do zamestnania“. Takato
spolo¢nd akcia, ktord, ako vyplyva z odévodnenia 9 nariadenia ¢. 492/2011, zahfna urcitd koordinéciu
politik zamestnanosti c¢lenskych $tatov, je charakteristickd vymenou informécii o problémoch
a udajoch v suvislosti so slobodou pohybu a zamestnavanim pracovnikov, upravenou v ¢lanku 12 tohto
nariadenia, a zavedenim mechanizmu obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovania Ziadosti
o zamestnanie upraveného v c¢lankoch 13 az 16 uvedeného nariadenia, pricom tento mechanizmus
vyzaduje aj vymenu informadcii medzi $pecializovanymi sluzbami clenskych stitov navzdjom a medzi
tymito sluzbami a Komisiou.

Treba konstatovat, ze vzhladom na to, ze siet EURES nebola tymto nariadenim zriadend, Komisia bola
poverend nielen zorganizovanim takéhoto ,spolocného postupu®, ale aj vypracovanim pravidiel
fungovania tohto postupu pri dodrzani podmienok obsiahnutych na tento Gcel v nariadeni
¢. 492/2011.

Treba teda s prihliadnutim na vSeobecny ramec vytvoreny nariadenim ¢. 492/2011, tykajici sa
spolo¢ného postupu, ktory je v tomto nariadeni upraveny, skimat, ¢i Komisia prijatim napadnutého
rozhodnutia a najmé ustanoveni oznacenych v zalobe prekrocila svoju vykonavaciu pravomoc pri
vykonani tohto nariadenia.

Parlament po prvé tvrdi, ze Komisia prekrocila svoju vykondvaciu pravomoc tym, ze v clanku 2
pism. b) a d) napadnutého rozhodnutia stanovila, ze siet EURES podporuje ucast na cielenych
¢innostiach v rdmci mobility a vytvdra opatrenia na podporu a ulahéenie mobility mladych
pracovnikov.
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Toto tvrdenie treba zamietnut.

Ustanovenia uvddzané Parlamentom totiz patria do oblasti spoluprice medzi Komisiou a ¢lenskymi
statmi upravenej v clanku 11 ods. 1 druhom pododseku nariadenia ¢. 492/2011, pricom nedoplnaju
ani nemenia ramec, ktory v tejto stvislosti vytvoril legislativny akt. Ako uviedol generdlny advokat
v bodoch 51 a 53 svojich ndvrhov, uvedené ustanovenia spresnuju spolo¢ny postup upraveny
v poslednom uvedenom ustanoveni, pricom zddraznujui osobitné opatrenia, ktoré uz clenské staty
uskutoc¢nuji, a c¢lanok 2 pism. b) a d) napadnutého rozhodnutia sleduje len zabezpecenie ich
koordinacie.

Po druhé Parlament tvrdi, Ze otvorenie siete EURES sukromnym subjektom, upravené v clanku 3
pism. c¢) napadnutého rozhodnutia, znamend zmenu nariadenia ¢. 492/2011, a preto presahuje
vykondvaciu pravomoc, ktora toto nariadenie zveruje Komisii.

Iste, ako vyplyva z bodu 45 tohto rozsudku, ak by Komisia zmenila prvky nariadenia ¢. 492/2011,
prekrocila by hranice vykonévacej pravomoci, ktort jej toto nariadenie zveruje.

Clanok 3 pism. c) napadnutého rozhodnutia v$ak neobsahuje Zziadnu zmenu rdmca vytvoreného
uvedenym nariadenim.

Na tento Gcel treba pripomendt, ze v stlade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia ¢. 492/2011 c¢lenské staty
ustanovia $pecializované sluzby, ktoré poveria tlohou spolupracovat navzajom medzi sebou, ako aj
s Gtvarmi Komisie v oblastiach obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovani Ziadosti
o zamestnanie v ramci Unie a naslednom umiestfiovani pracovnikov do zamestnania. Ziadne
ustanovenie uvedeného nariadenia nevyhradzuje uvedend spolupracu subjektom verejnej povahy.
Odkaz na sukromnych poskytovatelov sluzieb v napadnutom rozhodnuti teda predstavuje spresnenie
rdmca vytvoreného nariadenim ¢. 492/2011, ktoré, ako vyplyva z odovodnenia 7 napadnutého
rozhodnutia, zohladriuje zru$enie monopolov verejnych sluzieb zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch.

Tvrdenie Parlamentu zalozené na ¢lanku 3 pism. c) napadnutého rozhodnutia teda tiez treba
zamietnut.

Po tretie Parlament tvrdi, Ze Komisia prekrocila vykondvaciu pravomoc, ktoru jej zveruje nariadenie
¢. 492/2011, tym, ze v ¢lanku 4 ods. 3 pism. b) napadnutého rozhodnutia stanovila, Ze Eurépsky drad
pre koordindciu rozvinie ,v$eobecny pristup k mobilite®.

Ani toto tvrdenie nemozno prijat.

Treba totiz pripomenut, ze nariadenie ¢. 492/2011 prideluje Eurépskemu tradu pre koordiniciu
klu¢ovd ulohu pri mechanizme obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovania Ziadosti
o zamestnanie, ktory je v hom upraveny.

V stlade s ¢lankom 18 prvym odsekom nariadenia ¢. 492/2011 je hlavnou tlohou Eurépskeho tradu
pre koordiniciu ,podporovat sprostredkovanie a obsadzovanie volnych pracovnych miest
a vybavovanie Ziadosti o zamestnanie na trovni Unie“. Hoci toto ustanovenie poveruje uvedeny trad
»predovsetkym® technickymi dlohami, treba konstatovat, ze nariadenie ¢. 492/2011 poveruje ten isty
urad aj dolezitymi tlohami na podporu postupu Komisie a clenskych statov.

Na tento ucel treba uviest, Ze podla ¢lanku 18 druhého odseku nariadenia ¢. 492/2011 Eurépsky drad
pre koordindciu zhromazduje informdicie uvedené v c¢lankoch 12 a 13 tohto nariadenia a udaje
vyplyvajice zo studii a prieskumov vykonanych v sulade s ¢lankom 11 uvedeného nariadenia, aby sa
zverejnili vietky uZito¢né fakty tykajice sa predvidatelného vyvoja na trhu prace Unie. Dalej podla
¢lanku 19 ods. 1 pism. a) toho istého nariadenia uvedeny urad zodpovedd za analyzu ,pohybu
pracovnikov“. Podporné ulohy Eurépskeho tradu pre koordindciu tak musia umoznit ¢lenskym $tadtom
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a Komisii, aby s prihliadnutim na vsetky relevantné informdcie prijali potrebné regula¢né opatrenia
v prospech rovnovahy na trhu prace, uvedené v c¢lanku 17 nariadenia ¢. 492/2011, a su v sulade
s cielom uvedenym v oddvodneni 9 tohto nariadenia, ktory spoc¢iva v usmernovani ,snahy c¢lenskych
statov ku koordindcii ich politik zamestnanosti®.

V tomto kontexte nemozno usudit, Ze Komisia prekrocila hranice svojej vykondvacej pravomoci tym, ze
v ¢lanku 4 ods. 3 pism. b) napadnutého rozhodnutia pridelila Eurépskemu uradu pre koordinéciu
ulohu rozvindt ,vseobecny pristup k mobilite v sulade s Eurépskou stratégiou zamestnanosti“, kedze
takyto vsSeobecny pristup modze sledovat len pripravu prijatia regulacnych opatreni upravenych
v ¢ldnku 17 nariadenia ¢. 492/2011 a podporu snahy clenskych Statov ku koordindcii ich politik
zamestnanosti v stlade s odovodnenim 9 tohto nariadenia, pricom sa nedoplna ani nemeni povaha
podpornej cinnosti tohto tradu upravenej uvedenym nariadenim.

Po $tvrté si Komisia podla Parlamentu prisvojila tlohu normotvorcu Unie tym, Ze v ¢lanku 7 ods. 2 a 3
napadnutého rozhodnutia zaviedla pojem ,doplnkové sluzby“.

Toto tvrdenie tiez treba zamietnut.

Treba pripomenut, Ze ¢lanok 7 napadnutého rozhodnutia definuje rozsah sluzieb siete EURES.
Clanok 7 ods. 3 tohto rozhodnutia upravuje moznost siete EURES pontikat doplnkové sluzby. Tieto
sluzby nie st podla posledného uvedeného ustanovenia v zmysle kapitoly II nariadenia ¢. 492/2011
povinné, uspokojuju vsak ddlezité potreby trhu prace.

Kedze sluzby zamestnanosti ¢lenskych $tatov sa vo vSeobecnosti neobmedzuja len na ponuku sluZieb,
ktord povinne vyplyva z nariadenia ¢. 492/2011, Komisia mohla bez doplnenia alebo zmeny ramca
vytvoreného uvedenym nariadenim usudit, ze takto ponukané pripadné ,doplnkové sluzby“ sa mali
zapisat do ramca vykondvania spoluprace medzi Komisiou a sluzbami zamestnanosti ¢lenskych Statov,
upravenej v ¢lanku 11 ods. 1 prvom pododseku nariadenia ¢. 492/2011.

Ako totiz uviedol generalny advokit v bode 89 svojich navrhov, na lepsie naplnanie ciela
sprostredkovania a obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovania Ziadosti o zamestnanie,
ktory sleduju ustanovenia kapitoly II nariadenia ¢. 492/2011, je nevyhnutné, aby siet EURES
obsahovala vs$etky informacie, ktoré maju k dispozicii rézne vnutrostatne sluzby, vratane informdcii
vyplyvajucich z doplnkovych sluzieb.

Po piate Parlament tvrdi, ze ¢lanok 8 ods. 7 napadnutého rozhodnutia tiez preukazuje, ze Komisia sa
nepridrzala svojej ulohy vykonat nariadenie ¢. 492/2011.

Z ¢lanku 8 ods. 1 napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze spravna rada siete EURES pomdha Komisii, jej
Eurépskemu uradu pre koordinaciu a ndrodnym tradom pre koordindciu pri propagdacii vyvoja siete
EURES a dohlade nad nim. Podla ¢lanku 8 ods. 7 uvedeného rozhodnutia Komisia konzultuje so
spravnou radou siete EURES otazky tykajuce sa strategického pldnovania, rozvoja, vykondvania,
monitorovania a hodnotenia sluzieb a ¢innosti uvedenych v tom istom rozhodnuti.

Komisia vSak zriadenim spravnej rady siete EURES a pridelenim poradnej tlohy tejto spravnej rade
neprekrocila svoju vykonavaciu pravomoc.

Na tento ucel treba pripomenut, ze vzhladom na skutoCnost, Ze siet EURES nebola zriadend
nariadenim ¢. 492/2011, toto nariadenie, najmi jeho ¢ldnok 11 ods. 1 druhy pododsek, prideluje
Komisii pravomoc vypracovat pravidla fungovania spolo¢ného postupu clenskych statov a Komisie
v oblastiach obsadzovania volnych pracovnych miest a vybavovani ziadosti o zamestnanie v ramci Unie
a ndslednom umiestfiovani pracovnikov do zamestnania. Zriadenie spravnej rady siete EURES
a pridelenie poradnej tlohy tejto spravnej rade ustanovenim, ktoré Parlament spochybnuje, nedoplnaju
ani nemenia rdmec vytvoreny nariadenim ¢. 492/2011, kedZe sleduju len zabezpecenie ucinného
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fungovania spolo¢ného postupu upraveného tymto nariadenim bez prekryvania, ako uviedol generalny
advokat v bode 108 svojich navrhov, pravomoci poradného a technického vyboru, zriadenych ¢lankami
21 a 29 uvedeného nariadenia.

Ani tvrdeniu zalozenému na ¢lanku 8 ods. 7 napadnutého rozhodnutia teda nemozno vyhoviet.

Napokon Parlament tvrdi, Ze Komisia prekrocila svoju vykondvaciu pravomoc prijatim c¢lanku 10
napadnutého rozhodnutia.

Toto posledné tvrdenie treba tiez zamietnut.

Clanok 10 napadnutého rozhodnutia sa totiz obmedzuje na ozndmenie prijatia Charty siete EURES
Komisiou. Prijatie uvedenej charty Komisiou bude predstavovat vykondvaci akt v zmysle ¢lanku 291
ods. 2 ZFEU, ktorého zdkonnost bude mozné pripadne postdit v ramci neskorsej Zaloby o neplatnost
s prihliadnutim na hranice vykonavacej pravomoci priznanej Komisii.

Nemozno vsak pripustit, Ze Komisia samotnou skuto¢nostou, Ze upravila budice prijatie Charty siete
EURES, prekro¢ila svoju vykonavaciu pravomoc. Cldnok 10 napadnutého rozhodnutia totiz nedoplna
ani nemeni ramec vytvoreny nariadenim ¢. 492/2011, kedZe uvedené ustanovenie a postup, ktory je
v iom oznameny, sleduju len ulahcenie vymeny informdcii v ramci siete EURES, upravenej v ¢lankoch
12 a 13 tohto nariadenia, a podporu jej t¢inného fungovania.

Zo vsetkého predchadzajiceho vyplyva, ze jedinému zalobnému dévodu, ktory uviedol Parlament na
podporu svojej zaloby, nemozno vyhoviet.

V dosledku toho sa zaloba musi zamietnut.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal dspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Komisia navrhla ulozit
Parlamentu povinnost nahradit trovy konania a Parlament nemal dspech vo svojom jedinom ddvode,
je opodstatnené ulozit mu povinnost nahradit trovy konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (druha komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2.  Eur6psky parlament je povinny nahradit trovy konania.

Podpisy
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