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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 11. septembra 2014

Vec C-424/13

Zuchtvieh-Export GmbH
proti
Stadt Kempten

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Nemecko)]

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospoddrstvo — Nariadenie (ES) ¢. 1/2005 —
Ochrana zvierat pocas prepravy — Preprava zvierat z ¢lenského $titu do tretej krajiny — Cldnok 14
ods. 1 — Kontrola planu prepravy, ktort vykondva prislusny organ miesta odoslania pred dlhymi
cestami — Kapitola V prilohy I — Ustanovenia o intervaloch napdjania a kfmenia, ako aj o dlzke
trvania cesty a ¢ase odpocinku — Uplatiiovanie tychto ustanoveni na tsek prepravy, ktory sa
uskuto¢iiuje mimo dzemia Unie*

1. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005
z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s nou suvisiacich ¢innosti a o zmene
a doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES) ¢. 1255/97°.

2. Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Zuchtvieh-Export GmbH (dalej len
»Zuchtvieh-Export“) a Stadt Kempten (mesto Kempten, Nemecko) vo veci rozhodnutia o odmietnuti
colne vybavit zasielku hovidzieho dobytka predtym, ako bude prepravend z mesta Kempten do mesta
Andizan (Uzbekistan), ktoré Stadt Kempten prijalo ako prislusny orgdn miesta odoslania.

3. Nariadenie ¢. 1/2005 ukladd organizatorovi dlhej cesty, aby prislusnému organu miesta odoslania
predlozil plan prepravy, ktorého oddiel 1 musi obsahovat pldnovanie zamyslanej cesty. V tomto
planovani musia byt zahrnuté najmi pldnované oddychové miesta, prekladiskd a vystupné miesta.
Otazka nastolend v prejedndvanej veci tkvie v tom, ¢i v pripade tseku cesty, ktory sa uskutocnuje
medzi vystupnym miestom na uzemi Eurdpskej tnie a tretou krajinou urcenia, je organizator tejto
cesty povinny dodrziavat poziadavky na dlzku trvania cesty a cas odpocinku, ktoré st stanovené
v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005.

4. V tychto ndvrhoch navrhnem Stdnemu dvoru, aby rozhodol, Ze nariadenie ¢. 1/2005 sa ma vykladat
v tom zmysle, ze pokial ide o dsek cesty, ktory sa uskuto¢niuje medzi vystupnym miestom na uzemi
Unie a tretou krajinou urcenia, neukladd organizatorovi dlhej cesty do tretej krajiny, aby v rubrike 6
oddielu 1 planu prepravy uviedol informdicie o dlzke trvania cesty a case odpocinku v stlade
s poziadavkami, ktoré si stanovené v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu alebo v stlade so
vSeobecnymi podmienkami prepravy zvierat stanovenymi v ¢lanku 3 uvedeného nariadenia.

1 — Jazyk prednesu: franctzstina.
2 — U.v. EU L 3, 2005, s. 1.
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5. Z toho podla mojho ndzoru vyplyva, ze ¢lanok 14 ods. 1 pism. a) bod ii) a ¢lanok 14 ods. 1 pism. c)
nariadenia ¢. 1/2005 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze prislusny organ miesta odoslania nemoéze
odmietnut opeciatkovat plan prepravy z dovodu, Ze informadcie zapisané v tomto plane, ktoré sa
vzfahuji na dsek cesty, ktory sa uskuto¢hiuje medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a tretou
krajinou urcenia, nie st v stlade s poziadavkami stanovenymi v kapitole V prilohy I k tomuto
nariadeniu ani so vSeobecnymi podmienkami prepravy zvierat stanovenymi v clanku 3 uvedeného
nariadenia.

I — Pravny ramec

6. V ramci tohto ndvrhu st podstatné nasledujice ustanovenia nariadenia ¢. 1/2005.

7. Clanok 1 ods. 1 tohto nariadenia vymedzuje rozsah jeho posobnosti takto:

»Toto nariadenie sa vztahuje na prepravu zivych stavovcov, ktord sa uskutocnuje v ramci Spolocenstva,
ako aj na $pecifické kontroly, ktoré vykondvaju tradnici pri zasielkach, ktoré vstupuji na colné tizemie
Spolocenstva alebo ho oputstaju.”

8. Clanok 2 nariadenia ¢. 1/2005 obsahuje urcité vymedzenia pojmov medzi nimi aj:

,d) ,miesto hrani¢nej kontroly je akékolvek kontrolné miesto urcené a schvéilené v silade

s clankom 6 smernice 91/496/EHS na ucely vykondvania veterinarnych kontrol zvierat
prichadzajucich z tretich krajin na hranicu tizemia Spolocenstva,

f) ,prislusny organ‘ je ustredny orgidn clenského S$titu, ktory mé pravomoc vykonavat kontroly
pohody zvierat alebo akykolvek orgén, na ktory bola tito prdvomoc prenesend,

h)  ,kontrolné miesta’ st kontrolné miesta uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1255/97,

i) ,vystupné miesto’ je miesto hrani¢nej kontroly alebo iné miesto urcené clenskym Statom,

z ktorého zvieratd oputstaju colné tzemie Spolocenstva,

j) ,cesta’ je celd preprava od miesta odoslania do miesta urcenia vratane vykladania, ustajnenia
a nakladania, ktoré sa uskutocnia na zastavkach cesty;

m) ,dlhd cesta’ je cesta presahujica 8 hodin, ktoré zacinaju plynat, ked sa presunie prvé zviera
zasielky;

s)  ,miesto urCenia‘ je miesto, kde sa zvieratd vykladaju z dopravného prostriedku a kde:

i) st ustajnené najmenej 48 hodin pred casom odoslania, alebo

ii) st porazené,
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t) ,oddychové miesto alebo prekladisko® je akdkolvek zastdvka pocas cesty, ktord nie je miestom
urcenia vratane miesta, kde zvieratd zmenia dopravny prostriedok, pricom sa moézu tiez prelozit;

w)  ,preprava’ je presun zvierat uskutoCneny jednym alebo viacerymi dopravnymi prostriedkami
a stvisiace ¢innosti vratane nakladania, vykladania, presunu a odpocinku, pokial nie st zvierata
vyloZzené na mieste urcenia,

9. Cldnok 3 nariadenia ¢. 1/2005 s nadpisom ,Vieobecné podmienky prepravy zvierat* stanovuje:

»Ziadna osoba nesmie prepravovat zvieratd alebo uskuto¢novat prepravu zvierat spésobom, ktory im
moze zapricinit zranenie alebo nadmerné utrpenie.

Naviac je potrebné dodrzat tieto podmienky:

a)  vopred sa prijmu vsetky potrebné opatrenia na minimalizovanie dlzky cesty a zabezpecenie
potrieb zvierat pocas nej,

b)  zvieratd su zdravotne spOsobilé absolvovat cestu,

f) preprava na miesto urcenia sa uskuto¢nuje bezodkladne, pricom sa pravidelne kontrolujua
a udrziavaju podmienky pohody zvierat,

h)  zvieratdm sa v primeranych intervaloch poskytuje voda, krmivo a odpoc¢inok v mnozstve a kvalite
primeranej pre ich druh a velkost.”

10. Clanok 5 nariadenia ¢. 1/2005 s nadpisom ,Povinnosti stvisiace s pldnovanim prepravy zvierat*

v odseku 4 uvadza, ze ,pri dlhych cestach medzi clenskymi $tatmi a s tretimi krajinami, pri ktorych sa

prepravuju iné ako registrované domace neparnokopytniky a domadci hoviadzi dobytok, ovce, kozy

a osipané, su prepravcovia a organizatori povinni dodrziavat ustanovenia o protokole o ceste, ktoré sa

ustanovené v prilohe II“

11. Cldnok 14 nariadenia ¢. 1/2005 s nadpisom ,Kontroly a iné opatrenia stvisiace s planom prepravy,
ktoré vykondva prislusny organ pred dlhymi cestami“ v odseku 1 stanovuje:

»V pripade dlhych ciest medzi Clenskymi $titmi a s tretimi krajinami [, ako aj z a do tretich
krajin — neoficidlny preklad), pri ktorych sa prepravuji doméce neparnokopytniky a domaci hovédzi
dobytok, ovce, kozy a osipané, prislusny organ miesta odoslania:
a)  uskutocni zodpovedajice kontroly, pri ktorych overi, ¢i:
i) prepravcovia uvedeni v pliane prepravy maju prislusné platné povolenia prepravcu, platné
osvedcCenia o schvdleni pre dopravné prostriedky pouzivané na dlhé cesty a platné

osvedcenia o sposobilosti pre vodicov a sprievodcov,

ii) je plan prepravy predloZzen[y] organizitorom pravdiv[y] a ¢i preukazuje sulad s tymto
nariadenim,
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b) v pripade, Ze vysledok kontrol ustanovenych v pismene a) nie je uspokojivy, poziada organizatora,
aby zmenil pldn zamyslanej dlhej cesty tak, aby bol v stilade s tymto nariadenim,

c¢) v pripade, Ze vysledok kontrol ustanovenych v pismene a) je uspokojivy, prislusny organ
opeciatkuje plan prepravy,

d)  ¢o najskdr zasle podrobnosti o predpokladanych dlhych cestich ustanovenych v plane prepravy
prislusnému organu miesta urcenia, vystupného miesta alebo kontrolného miesta pomocou
systému vymeny informacii uvedeného v ¢lanku 20 smernice 90/425/EHS.“

12. Clanok 15 nariadenia ¢. 1/2005 s nadpisom ,Kontroly vykonavané prislusnym orgdnom

v ktorejkolvek etape dlhej cesty v odseku 1 stanovuje, ze ,prislusny orgdn v ktorejkolvek etape dlhej

cesty vykona zodpovedajice ndhodné alebo cielené kontroly s cielom overit, ¢i st nahldsené casy cesty

pravdivé a ¢i je cesta v stilade s tymto nariadenim, a najma ¢i dlzka trvania cesty a ¢as odpocinku

zodpovedaju obmedzeniam ustanovenym v prilohe I kapitole V*.

13. Clanok 21 nariadenia ¢. 1/2005 s nadpisom ,Kontroly na vystupnych miestach a hrani¢nych
kontrolnych miestach” znie:

»1. ... Gradni veterinarni lekdri pri prichode zvierat na vystupné miesta alebo hrani¢né kontrolné
miesta skontroluju, ¢i s zvieratd prepravované v stlade s tymto nariadenim, najmaé:

a)  Ci prepravcovia predlozili képiu platného povolenia...,

b)  ¢i vodici cestnych vozidiel prepravujicich domdace neparnokopytniky a domaci hovidzi dobytok,
ovce, kozy a osipané alebo hydinu a sprievodcovia predlozili platné osvedcenie o sposobilosti...,

c) (i su zvieratd sposobilé pokracovat v ceste,

d)  ¢i dopravné prostriedky, ktorymi maja zvieratd pokracovat v ceste, s v silade s ustanoveniami
prilohy I kapitoly II, a ak je to primerané v stlade s ustanoveniami prilohy I kapitoly VI,

e)  ¢i v pripade vyvozu prepravcovia preukdzali, ze je cesta z miesta odoslania do prvého miesta
vylozenia v krajine konec¢ného urcenia v stulade s medzinirodnou dohodou uvedenou
v prilohe V pre dotknuté tretie krajiny,

f) ¢i doméce neparnokopytniky a domaci hovadzi dobytok, ovce, kozy a osipané boli alebo maju byt
prepravované pocas dlhych ciest.

2. V pripade dlhych ciest domdacich neparnokopytnikov a domdceho hovidzieho dobytka, oviec, koz
a o$ipanych uradni veterinarni lekdari na vystupnych miestach a hrani¢nych kontrolnych miestach
uskutoc¢nia kontroly uvedené v prilohe II oddieli 3 ,Miesto urcenia‘ planu prepravy a zaznamenaju ich.
Prislusny organ uchovéava zaznam o uvedenych kontrolach a o kontrolach ustanovenych v odseku 1...
pocas troch rokov odo dna vykonania kontrol.

3. Ak prislusny organ skonstatuje, Ze zvieratd nie st sposobilé pokracovat v ceste, zvieratd sa vylozia,
napoja, nakfmia a poskytne sa im odpocinok.”
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14. Kapitola V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005 obsahuje normy tykajice sa intervalu napajania
a kfmenia, dlZky trvania cesty a ¢asu odpocinku. Pokial ide o hovddzi dobytok, dlhé cesty cestnou
prepravou musia po 14 hodinich prepravy zahfnat v sulade s bodom 1.4 pism. d) a bodom 1.5 tejto
kapitoly cas na odpocinok najmenej 1 hodinu, v ktorej priebehu sa dobytok musi napojit a v pripade
potreby nakimit, a potom moze preprava pokracovat dal$ich maximélne 14 hodin, po ktorych
uplynuti sa zvieratd musia vylozit, nakémit, napojit a musi im byt poskytnuty odpocinok najmenej 24
hodin.

15. Priloha II k tomu istému nariadeniu obsahuje ustanovenia o pline prepravy, ktory st podla
¢lanku 5 ods. 4 uvedeného nariadenia povinni viest prepravcovia a organizatori pri dlhych cestach
medzi Clenskymi $tatmi, ako aj medzi nimi a tretimi krajinami. Tento plan pozostiva z piatich
oddielov uvedenych v tomto poradii o planovani cesty, o mieste odoslania, o mieste urcenia,
o vyhlaseni prepravcu tykajiceho sa jednak absolvovanej trasy cesty, oddychovych miest, prekladisk
a vystupnych miest, jednak zvierat, ktoré sa pocas cesty zranili alebo uhynuli a o pripadnych hldseniach
o nezrovnalostiach. Tato priloha obsahuje najmaé tieto ustanovenia:

— bod 3 pism. e): ,Organizdtor... zabezpeci, aby plan prepravy sprevadzal zvieratd pocas cesty az do
miesta urcenia, alebo v pripade vyvozu do tretej krajiny, aspon po vystupné miesto,

— bod 4: ,Drzitelia na mieste odoslania a v pripade, ze sa miesto urcenia nachddza v ramci izemia
Spolocenstva, tak drzitelia na mieste urcenia, vyplnia a podpiSu prislusné oddiely planu prepravy.
Prislusnému organu ¢o najskdr nahldsia vSetky vyhrady tykajice sa stladu s ustanoveniami tohto
nariadenia, priCom pouziju vzorovy formuldr v oddieli 5%

— bod 7: ,V pripade vyvozu zvierat do tretej krajiny prepravcovia odovzdaja plan prepravy tradnému
veterindrnemu lekdrovi na vystupnom mieste. V pripade vyvozu zivého hovddzieho dobytka
s néhradou sa nevyzaduje oddiel 3 pldnu prepravy, ak je podla polnohospoddirskej legislativy
potrebna sprava“,

— bod 8: ,Prepravcovia uvedeni v oddieli 3 planu prepravy uchovavaju... a) képiu vyplneného planu
prepravy,... Doklady uvedené... sa predlozia prislusnému organu, ktory prepravcovi vydal
povolenie, a na poziadanie prislusnému orgdnu miesta odoslania, a to do jedného mesiaca od ich
vyplnenia, pricom prepravca ich uchovava pocas obdobia minimdlne troch rokov odo dna kontroly.
Doklady uvedené v pismene a) sa vratia prislusnému organu miesta odoslania do jedného mesiaca
po ukonceni cesty, pokial sa nevyuzili [navigacné] systémy uvedené v ¢lanku 6 ods. 9. ...”

16. Dodatok k prilohe II k nariadeniu ¢. 1/2005 obsahuje vzory jednotlivych oddielov planu prepravy.

II — Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

17. Zuchtvieh-Export si prenajala dve ndkladné vozidlda na prepravu 62 kusov hovidzieho dobytka
z mesta Kempten do mesta Andizan cez Polsko, Bielorusko, Rusko a Kazachstan, ¢o je trasa dlha
7000 km. Této preprava sa mala uskutoc¢nit od 23. aprila do 2. méja 2012. Islo o vyvoz bez ziadosti
o vyvoznd nahradu.

18. V rubrike 6 oddielu 1 planu prepravy, ktory bol predlozeny v ramci ziadosti o colné vybavenie, boli
ako jediné oddychové miesta a prekladiskd na tseku cesty, ktory sa uskuto¢nuje na dzemi dotknutych
tretich krajin, uvedené miesta Brest (Bielorusko), ktorého dosiahnutie bolo naplanované na 24. aprila
0 13.00 hod., a Karaganda (Kazachstan), ktorého dosiahnutie bolo napldnované na 30. aprila o 15.00
hod., pricom v kazdom z tychto miest bol napldnovany odpo¢inok v dizke 24 hodin. Z rozhodnutia
vnutrostitneho stdu vyplyva, Zze medzi uvedenymi miestami boli napldnované prestavky, pocas
ktorych sa zvieratd mali nakfmit a napojit, ale neboli vylozené. Konec¢ny tsek cesty medzi Kanagandou
a Andizanom mal trvat dalsich 29 hodin.
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19. Stadt Kempten rozhodnutim z 30. janudra 2012 odmietol colne vybavit zasielku hovéidzieho
dobytka, pricom pozadoval, aby plan prepravy bol pozmeneny tak, aby aj v pripade tseku cesty, ktory
sa uskuto¢nuje na uzemi dotknutych tretich krajin, teda medzi Brestom a Andizanom, bol v stlade
s ustanoveniami nariadenia ¢. 1/2005, ¢o vzhladom na zdznamy pldnovania uvedené v oddiele 1
uvedeného planu prepravy nebolo splnené.

20. Zuchtvieh-Export podala okrem navrhu na predbezné opatrenie, ktorému sa nevyhovelo, zalobu vo
veci samej proti vysSie uvedenému rozhodnutiu, o ktorej aktudlne rozhoduje Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Bavorsky spravny std, Nemecko) ako odvolaci std. Zuchtvieh-Export v rdmci
tejto zaloby predovsetkym pozaduje, aby bola konstatovand protipravnost rozhodnutia, ktoré Stadt
Kempten vydalo 30. janudra 2012, a aby bol vydany sddny prikaz ukladajici uvedenému mestu, aby
colne vybavil spornt zasielku hovéidzieho dobytka.

21. Utastnici konania vo veci samej uviedli pred vniitro$titnym sidom tvrdenia, ktoré si odporuj,
pokial ide o to, ¢i v pripade cesty, ktord za¢ne na uzemi Unie, ale skoné¢i mimo tohto Gzemia, sa
nariadenie ¢. 1/2005, a najmd jeho ¢lanok 14 ods. 1, vztahuje aj na tsek cesty, ktory sa uskuto¢nuje na
uzemi jednej alebo viacerych tretich krajin.

22. Vnutrostatny sdd sa vyjadril v prospech tvrdenia, podla ktorého prislusny orgdn miesta odoslania
moze podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2005 opeciatkovat plan prepravy v pripade prepravy,
ktorej miesto odoslania sa nachidza na dzemi Unie a miesto urc¢enia sa nachddza na tzemi tretej
krajiny, len vtedy, ak jeho kontroly preukazali, Ze ustanovenia tohto nariadenia boli dodrzané aj mimo
tizemia Unie. V tomto ohlade na jednej strane uvadza, avéak bez vysvetlenia, ¢lanky 1, 3, 5 a ¢lanok 21
ods. 1 pism. e) uvedeného nariadenia. Na druhej strane poukazuje najmd na dodatok k prilohe II
k nariadeniu ¢. 1/2005, v ktorom je uvedeny vzor jednotlivych oddielov planu prepravy, a osobitne
oddiel 1 tykajuci sa pldnovania cesty, ktory podla neho obsahuje tdaje v tomto zmysle:

— body 2 az 4 (planovana celkova dlzka trvania, miesto a ¢as odoslania, miesto urcenia a cas prijazdu),
spolo¢ne s vymedzenim pojmu ,cesta“ uvedenym v clinku 2 pism. j) tohto nariadenia, ktoré
preukazuju, ze treba predlozit zapisy o celej ceste,

— vyhldsenie organizatora, ktoré je predmetom bodu 7 tohto oddielu, podla ktorého ,prijal vhodné
opatrenia, aby podla kritéria [uvedeného] nariadenia zarucil dobré Zivotné podmienky zvierat pocas
celej cesty”.

23. Vnutrostatny sud poukazuje aj na to, Ze aj v pripade vyvozu si dopravca musi uchovat képiu planu
prepravy a zaslat ju prislusnému organu miesta odoslania v stilade s bodom 8 prilohy II napriek tomu,
Ze je povinny odovzdat plan prepravy uradnému veterindirnemu lekdrovi na vystupnom mieste v stlade
s bodom 7 uvedenej prilohy.

24. Uvedeny sud sa domnieva, Ze plan prepravy, ktory predlozila Zuchtvieh-Export, neobsahuje ziadny
ypravdivy“ zdznam v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) nariadenia ¢. 1/2005 o usekoch cesty
nachddzajicich sa na tzemi tretich krajin. Udaje uvedené v tomto pldne prepravy tak podla neho
nedovoluja dospiet k zdveru, ze pldnovand cesta bola v sulade s poziadavkami vyplyvajicimi z tohto
nariadenia.

25. V tejto suvislosti sa domnieva, ze tvrdenie spolo¢nosti Zuchtvieh-Export, Ze v rdmci etdp prepravy
uskuto¢novanych mimo tzemia Unie budt dodrzané ustanovenia pravnej dpravy uplatnitelnej v tretich
krajinach, cez ktoré sa cesta uskuto¢ni, ako aj medzinirodného dohovoru uplatnitelného v tychto
krajinach, nie je dostato¢né. Na to by podla jeho slov bolo potrebné, aby sa to premietlo do zdznamov
v pléne prepravy. To sa v$ak podla jeho ndzoru v prejedndvanej veci nestalo, pretoze oddiel 1 sporného
planu prepravy neobsahuje ziadny ,pravdivy“ zdznam v zmysle, v akom je tento vyraz pouzity
v ¢ldanku 14 ods. 1 pism. a) bode ii) nariadenia ¢. 1/2005, pretoze neuvadza ziadne oddychové miesto
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na ceste medzi Brestom a Karagandou a medzi Karagandou a Andizanom, kone¢nym miestom urcenia.
Okrem toho by sa opeciatkovanie planu prepravy prislusnym orgdnom miesta odoslania mohlo chépat
tak, ze vSetky podmienky cesty boli schvilené az do miesta urcenia, ¢o by podla vnutrostatneho sudu
nebolo vhodné aj voci organom tretich krajin.

26. Podla opa¢ného tvrdenia spolo¢nosti Zuchtvieh-Export sa schvalovanie pldnovania cesty v ramci
kontrol, ktoré vykondva prislusny orgdn miesta odoslania podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2005,
tyka len useku cesty, na ktory sa toto nariadenie vztahuje ratione loci. Podla jej ndzoru viacero
ustanoveni nariadenia vratane clinku 21 ods. 1 pism. e) o kontroldch na vystupnych miestach
a miestach hrani¢nej kontroly svedé¢i o tom, Ze jeho rezim sa neuplatiiuje za hranicami Unie.

27. Zuchtvieh-Export stcasne poukazuje na to, Ze uplatnitelnost noriem nariadenia ¢. 1/2005 mimo
tizemia Unie, najmi noriem obsiahnutych v kapitole V prilohy I o intervale napéjania a kimenia, dlzke
trvania cesty a ¢ase odpocinku, je nerealistickd a kontraproduktivna; v tretich krajinach sa tak podla nej
nenachddzaju takmer ziadne hygienicky a technicky bezpecné stajne na odpocinok zvierat pocas
prepravy, takze rizikd zraneni a S$irenia infek¢énych choréb st velké. Normy stanovené tymto
nariadenim su totiz podla jej ndzoru neoddelitelné od kvality infrastruktiry na prepravu zvierat na
tizemi Unie, ako s kontrolné miesta (ktoré si aj oddychovymi miestami) na tomto dzemi, ktoré
podliehajui technickym a hygienickym poziadavkam stanovenym v ¢lanku 36 uvedeného nariadenia.

28. Okrem toho je podla jej ndzoru skutoc¢nost, ze normy nariadenia ¢. 1/2005 sa z materidlneho
hladiska nevyhnutne a za kazdych okolnosti neuplatnia, preukdzana jeho c¢lankom 30 ods. 6, ktory
stanovuje moznost vynimiek pre dlhé cesty s cieflom zohladnit vzdialenosti niektorych regiénov od
pevniny Unie.

29. Z nazvu bodu 6 oddielu 1 vzoru planu prepravy (,Zoznam pldnovanych oddychovych miest,
prekladisk alebo vystupnych miest“) podla nej dalej vyplyva, Ze organizdtor prepravy nie je povinny
uviest vSetky oddychové miesta. Ostatne zemepisné redlie podla nej neumoznuji vzdy predvidat, kde
budu prestavky.

30. Okrem toho podla jej ndzoru moézu byt tieto normy v protiklade s pravidlami uplatnitelnymi
v dotknutych tretich krajinach, ako su tie, ktoré platia v Ruskej federacii, kde je stilou praxou
organov, ze zakazuja vykladat zvieratd pocas odpocinku.

31. Napokon podla jej ndzoru v prospech uplatnitelnosti nariadenia ¢. 1/2005 obmedzenej na tzemie
Unie hovori zdsada teritoriality.

32. Zalovany v konani vo veci samej a Landesanwaltschaft Bayern (prokuratira spolkovej krajiny
Bavorsko) odpovedali na tieto tvrdenia, Ze nedostatok oddychovych miest mimo tzemia Unie
nezbavuje prepravcu povinnosti, ktoré mu v tomto smere ukladd nariadenie ¢. 1/2005. Konkrétne
neumoznenie vylozit zvieratd na ¢as odpocinku ma podla nich za ndsledok, Ze prepravné priestory sa
necistia, napojenie vsetkych zvierat nie je zarucené a ze kontrola zdravotného stavu kazdého zvierata
nie je mozna. Podla nich preto so zretelom na odovodnenie 5 tohto nariadenia, podla ktorého sa dlhé
cesty maju v ramci moznosti obmedzit, treba pocitat s moznostou, ze v niektorych pripadoch sa
preprava nemoze uskutocnit, ak logistické podmienky zamyslanej prepravy nie su v stlade
s uplatnitelnymi normami.

33. Za tychto okolnosti Bayerischer Verwaltungsgerichtshof rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1.  Ma sa c¢lanok 14 ods. 1 nariadenia [¢. 1/2005] vykladat v tom zmysle, Ze v pripade dlhej cesty
domadcich neparnokopytnikov, domiceho hoviddzieho dobytka, oviec, koz a osipanych, ak sa
miesto odoslania nachddza v c¢lenskom stite, ale miesto urcenia sa nachadza v tretej krajine,
prislusny orgdan miesta odoslania moze plan prepravy, ktory predlozil organizitor prepravy,
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opeciatkovat podla ¢lanku 14 ods. 1 pism. c) len v tom pripade, ak tento plan spina poziadavky
stanovené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) bode ii), pokial ide o celi cestu z miesta odoslania az do
miesta urcenia, teda aj v pripade tsekov cesty, ktoré sa nachddzaju Gplne mimo tzemia Unie?

2. Ma sa clanok 14 ods. 1 nariadenia [¢. 1/2005] vykladat v tom zmysle, Ze orgdn miesta odoslania,
ktory je prislusny podla tohto ustanovenia, méze organizdtorovi prepravy ulozit na zdklade
¢lanku 14 ods. 1 pism. b) [tohto] nariadenia povinnost zmenit planovanie zamyslanej dlhej cesty
tak, aby sa ustanovenia tohto nariadenia boli dodrzané pocas celej cesty z miesta odoslania do
miesta urcenia, aj ked sa niektoré tiseky cesty nachddzaju vyluc¢ne v tretich krajindch?“

III — Moja analyza

34. Vnutrostatny sud sa svojimi prejudicidlnymi otdzkami v podstate pyta, ¢i sa clanok 14 ods. 1
nariadenia ¢. 1/2005 ma vykladat v tom zmysle, Ze dlha preprava z clenského $tatu do tretej krajiny
vritane tseku tejto prepravy, ktory sa uskuto¢fiuje mimo tizemia Unie, musi byt v stlade s tymto
nariadenim, najmd s ustanoveniami kapitoly V prilohy I k uvedenému nariadeniu tykajicimi sa najma
dlzky trvania cesty a ¢asu odpocinku, v dosledku ¢oho moze byt prislu$nym orgdnom miesta odoslania
schvélend len v pripade, Ze bola napldnovand v sdlade s tymito ustanoveniami.

35. Vnitrostatny sud chce tymto zistit, ¢i prislusny orgdn miesta odoslania mdze opravnene odmietnut
opeciatkovat pldn prepravy v pripade, Ze sa domnieva, ze so zretefom na zdznamy uvedené v tomto
plane, ktoré sa vztahujui na dsek cesty, ktory sa uskuto¢iiuje mimo Unie, nie je uvedeny pldn pravdivy
v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) nariadenia ¢. 1/2005, a teda nie je v stlade s ustanoveniami
tohto nariadenia.

36. Cielom plénu prepravy, ktorého vzor je uvedeny v prilohe II k uvedenému nariadeniu, je poskytnut
prislusnym organom informdcie potrebné na uskutoc¢nenie kontrol dodrziavania ustanoveni nariadenia
¢. 1/2005 v pripade dlhych ciest. Vyhldsenia o organizacii cesty, ktoré si obsiahnuté v pldne prepravy,
musia byt overené a ich silad musi byt pred nakladkou zvierat potvrdeny prislusnym organom miesta
odoslania. Tieto informadcie tvoria zdklad tradnych kontrol, ktoré moézu byt vykonané v priebehu
skutocnej realizacie cesty, to znamenad pri nakladke, pocas prepravy alebo na mieste urcenia.

37. Kontroly pred odoslanim sa tykaju existencie a platnosti povinnych spravnych povoleni
(prepravcov, vozidiel, vodicov), dodrzania maximalnej hustoty nalozenych zvierat povolenej pre
jednotlivé kategérie zvierat uvedené vo vyhldseni, ako aj podrobnosti napldnovanej cesty, pricom sa
zohladnia intervaly medzi ¢asmi odpocinku, ktoré sa pozaduja v zéavislosti od dotknutych kategérii
zvierat, naplanovanej vzdialenosti a pravdepodobného trvania ¢innosti v jednotlivych etapach cesty.

38. Prislusné organy potom moézu vykondvat kontroly kedykolvek v priebehu dlhej cesty. Tieto
kontroly upravené ¢lankom 15 nariadenia ¢. 1/2005 sa tykaju najmé dodrziavania planovania, ktoré je
uvedené v oddiele 1 planu prepravy.

39. Vyhldsenia obsiahnuté v oddiele 1 planu prepravy (,Planovanie“), ktoré si ustrednym bodom
prejedndvanej veci, si urcené na porovnanie s tymi, ktoré si obsiahnuté v oddiele 2 (,Miesto
odoslania“), 3 (,Miesto urcenia®), 4 (,Vyhlasenie prepravcu®), a pripadne v oddiele 5 (,Vzor hlasenia
o nezrovnalostiach“). Oddiely 2 az 5 pldnu prepravy sa teda postupne vypliaju pocas cesty, pri¢om
képia tohto planu sa potom zasle prislusnému organu miesta odoslania.

40. Tu uz treba uviest, ze preprava zvierat do tretich krajin alebo z tretich krajin je predmetom
osobitnych kontrol, a to na vystupnych miestach a na miestach hrani¢nej kontroly Unie.

41. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania treba preskiumat so zretelom na tdito globélnu
schému kontrol, ktoré sa vztahuju na dlhé cesty.
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42. V ramci odpovede na otazky polozené vnutrostitnym sidom je nevyhnutné spriavne vymedzit
rozsah informécii o dizke trvania cesty a ¢ase odpocinku, ktoré musi organizator dlhej cesty zapisat do
planu prepravy. Prislu$ny orgdn miesta odoslania je totiz so zretefom najmid na tieto informadcie
povinny podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) nariadenia ¢. 1/2005 rozhodnut, ¢i plan prepravy je
alebo nie je pravdivy v zmysle uvedeného bodu a ¢i mozno vychadzat z toho, Ze preprava je v stlade
s tymto nariadenim.

43. Ak by sa prijalo tvrdenie, ktoré zastavaju Stadt Kempten, Landesanwaltschaft Bayern a Litovska
republika, bolo by potrebné, aby plian prepravy podrobne uvadzal usek cesty medzi vystupnym
miestom na tzemi Unie a tretou krajinou urcenia, a to spdsobom, ktory by bol v silade
s poziadavkami na dizku trvania cesty a ¢as odpocinku, ktoré si stanovené v bode 1.4 pism. d)
a bode 1.5 kapitoly V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005. Pokial ide konkrétne o hovidzi dobytok, ktory
je predmetom spornej prepravy v konani vo veci samej, tieto ustanovenia stanovuji nasledujici rytmus
cesty: po 14 hodindch prepravy sa zvieratdm poskytne dostato¢ny odpocinok v trvani najmenej 1
hodiny, najmé na téely napojenia a v pripade potreby nakfmenia. Po stanovenej dlzke trvania cesty sa
zvieratd musia vylozit, nakfmit, napojit a musi im byt poskytnuty odpoc¢inok najmenej 24 hodin.

44. Spoloc¢nosti Zuchtvieh-Export sa vytyka, Ze nenapldnovala usek cesty medzi vystupnym miestom na
uzemi Unie a tretou krajinou kone¢ného urcenia v stlade s tymito pravidlami.

45. Podla moéjho ndzoru nie je tato vycitka opodstatnend.

46. Z clanku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) nariadenia ¢. 1/2005 totiz jasne vyplyva, ze predchadzajica
kontrola, ktord musi vykonat prislusny orgdn miesta odoslania, sa tyka dodrziavania pravidiel
obsiahnutych v tom istom nariadeni. Urcujice je teda preskimanie rozsahu posobnosti uvedeného
nariadenia.

47. Clanok 1 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2005 je v tomto ohlade jednoznaény. Znenie tohto ustanovenia
jasne naznacuje, Ze toto nariadenie ,sa vztahuje na prepravu zivych stavovcov v rdmci Spolocenstva
vratane osobitnych kontrol, ktoré vykonavaju prislusni tradnici v pripade zasielok, ktoré vstupuji na

colné uzemie Spolocenstva alebo ho opustaju”.’

48. Takto zvolena formulacia normotvorcu Unie podla méjho ndzoru znamend, Ze normy obsiahnuté
v uvedenom nariadeni a kontroly, ktoré s nimi stvisia, sa vztahuju len na tsek prepravy zvierat, ktory
sa uskutoc¢niuje na uzemi Unie. To zahffa osobitné kontroly zasielok, ktoré vstupujii na colné tizemie
Unie alebo ho optstaji, ¢o sa javi ako logické, pretoze ked sa tieto kontroly vykonavajt, preprava
zvierat sa uskuto¢niuje v ramci Unie, a preto musi byt v stlade s normami stanovenymi v nariadenf
¢. 1/2005 bez ohladu na to, odkial alebo kam smeruje.

49. So zretelom na jasna definiciu rozsahu posobnosti nariadenia ¢. 1/2005, ktord je uvedend v jeho
¢lanku 1 ods. 1, nemozno tvrdit, Ze formulacia zvolend normotvorcom Unie v ¢ldnku 14 ods. 1
uvedeného nariadenia na oznacenie dlhych ciest, ktoré musi prislusny organ miesta odoslania vopred
kontrolovat, hovori v prospech toho, Ze organizator takych ciest je povinny pre usek cesty, ktory sa
uskutoc¢niuje medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a trefou krajinou, dodrziavat normy tykajice
sa dizky trvania cesty a ¢asu odpocinku, ako st stanovené v kapitole V prilohy I k nariadeniu
¢. 1/2005.

50. Pripominam, Ze podla ¢lanku 14 ods. 1 tohto nariadenia musi prislusny orgdn miesta odoslania
vykonat urcité predchadzajuce kontroly v pripade ,dlhych ciest, pri ktorych sa prepravuju domdce

neparnokopytniky a domadci hovadzi dobytok, ovce, kozy a o$ipané medzi clenskymi $tatmi a medzi
¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami®.

3 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.
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51. Takto zvolené oznacenie dlhych ciest, ktoré musi prislusny organ miesta odoslania kontrolovat
z hladiska toho, ¢i splnaju poziadavky obsiahnuté v nariadeni ¢. 1/2005, neznamena, Ze v pripade
prepravy zvierat do tretej krajiny sa tato kontrola musi tykat nielen tseku cesty, ktory sa uskutoénuje
na uzemi Unie, ale aj dseku cesty, ktory sa uskuto¢iuje medzi vystupnym miestom na tomto Gzemi
a tretou krajinou urcenia.

52. U¢elom tohto spresnenia je totiz vyhradne spresnit, ze vsetky dlhé cesty, teda cesty uskuto¢iiované
len medzi ¢lenskymi $tidtmi Unie alebo smerujice z tretich krajin alebo do nich, si dotknuté
predchadzajiicou kontrolou, ktort vykondva prislusny organ miesta odoslania.* Takéto formulécia
umoznuje zahrnuat véetky dlhé cesty z hladiska noriem stanovenych v nariadeni ¢. 1/2005 bez ohladu na
to, ¢i sa celé alebo ¢iasto¢ne uskuto¢nuju na uzemi Unie.

53. So zretelom na Gzemnu poésobnost nariadenia ¢. 1/2005, ako je vymedzend v jeho ¢lanku 1 ods. 1,
a na okolnost, Ze kontrola, ktord musi vykonat prislusny orgdn miesta odoslania, sa tyka dodrzania
noriem stanovenych v tom istom nariadeni, nemozno na zdklade ¢lanku 14 ods. 1 pism. e) bodu ii)
uvedeného nariadenia vyZadovat od organizitora, aby pre usek dlhej cesty, ktory sa uskuto¢nuje mimo
tizemia Unie, uviedol v plane prepravy informacie o dizke trvania cesty a ¢ase odpocinku v stlade
s poziadavkami stanovenymi v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005.

54. Inak povedané, bolo by rozporuplné, aby prislusny organ miesta odoslania mohol organizatorovi
vytykat, Ze pre usek cesty, ktory sa uskutoc¢niuje medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a tretou
krajinou, nezapisal do planu prepravy oddychové miesta s intervalmi, ktoré by zodpovedali
poziadavkam stanovenym v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005, a to aj napriek tomu, Ze je na
jednej strane rozsah posobnosti tohto nariadenia obmedzeny na tzemie Unie a na druhej strane je
podla ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) uvedeného nariadenia kontrola, ktord musi tento orgin
vykonat, kontrolou tykajicou sa dodrzania noriem, ktoré si v nom stanové.

55. Vyvodzujem z toho, Ze ,zoznam planovanych oddychovych miest, miest prelozenia alebo miest
vystupu®, ktory musi byt uvedeny v rubrike 6 oddielu 1 plinu prepravy, vyzaduje, aby don boli
zapisané len miesta, ktoré sa nachddzaji na tzemi Unie.

56. Z toho podla mojho nézoru vyplyva, Ze ¢lanok 14 ods. 1 pism. a) bod ii) nariadenia ¢. 1/2005 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze pokial ide najmi o dizku trvania cesty a ¢as odpocinku, ktoré st stanovené
v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu, oprdviiuje prislusny orgdn miesta odoslania overit len to,
¢i je pldn prepravy, ktory organizator predlozil, pravdivy a ¢i umoznuje usudit, ze pokial ide o Gsek
cesty uskuto¢neny medzi miestom odoslania a vystupnym miestom na tzemi Unie, preprava je
v stlade s uvedenym nariadenim.

57. Na ucely rozsirenia Gzemnej posobnosti toho istého nariadenia sa nemozno odvoldvat na
vymedzenia pojmov ,cesta“ a ,preprava“, ktoré si v rozsahu, v akom oznacuju celd prepravni
operaciu az do vyloZenia zvierat v mieste urcenia, uvedené v clanku 2 pism. j) a w) nariadenia
¢. 1/2005, bez toho, aby sa rozlisovali pripady, ked sa toto miesto nachddza na tizemi Unie alebo na
uzemi tretej krajiny. Naopak, tieto vymedzenia pojmov sa musia vykladat z hladiska ¢ldnku 1 ods. 1
uvedeného nariadenia, ktory je jedinym clankom, ktorého predmetom je stanovenie uUzemnej
poOsobnosti nariadenia ¢. 1/2005.

4 — Rovnakd analyza plati pre ¢ldnok 5 ods. 4 nariadenia ¢. 1/2005, ktory pri dihych cestdch medzi lenskymi Statmi a medzi nimi a tretimi
krajinami ukladd prepravcom a organizitorom povinnost dodrziavat ustanovenia o pldne prepravy, ktoré su uvedené v prilohe II k tomuto
nariadeniu.
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58. Daldie ustanovenia tohto nariadenia navyse potvrdzujii, Ze pokial ide o usek cesty, ktory sa
uskuto¢nuje medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a trefou krajinou urcenia, organizitor nemusi
na Gcely predchadzajucej kontroly stanovenej v c¢lanku 14 ods. 1 pism. a) bode ii) uvedeného
nariadenia uviest informdcie tykajice sa pldnovania cesty v stlade s poziadavkami obsiahnutymi
v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005.

59. V tejto suvislosti pripominam, Ze pri dlhych cestach smerujtcich do tretej krajiny je kontrola, ktora
vykondva prislu$ny orgdn miesta odoslania, doplnend dal$imi kontrolami. Na jednej strane ide
o kontroly stanovené v ¢lanku 15 nariadenia ¢. 1/2005, ktoré sa na dcely najmi overenia, ¢i dizka
trvania cesty a Cas odpocinku zodpovedaju limitom stanovenym v kapitole V prilohy I k tomuto
nariadeniu, mozu uskutocnit kedykolvek v priebehu cesty na tizemi Unie.

60. Pokial ide o tdto poslednt kategériu kontrol, ¢lanok 21 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2005 stanovuje, ze
uradni veterindrni lekari ¢lenskych $tatov pri prichode zvierat na vystupné miesto skontrolujd, ¢i st
zvieratd prepravované v sulade s tymto nariadenim. V rdmci kontrol na vystupnych miestach sa takto
v podstate overi, ¢i prepravcovia maju platné povolenie, ¢i vodi¢i mozu predlozit platné osvedcenie
o sposobilosti, ¢i st zvieratd schopné pokracovat v ceste, ¢i dopravné prostriedky, ktorymi maja
zvieratd pokracovat v ceste, zodpovedaju ustanoveniam kapitoly II, pripadne kapitoly VI
prilohy I k uvedenému nariadeniu, a ¢i domdace neparnokopytniky, domdci hovadzi dobytok, ovce, kozy
a osipané boli alebo maju byt prepravované pocas dlhych ciest.

61. Okrem toho c¢lanok 21 ods. 1 pism. e) nariadenia ¢. 1/2005 ustanovuje, Ze Uradni veterindrni lekari
musia overit, ,¢i v pripade vyvozu prepravcovia preukdzali, Ze je cesta z miesta odoslania do prvého
miesta vyloZenia v krajine kone¢ného urcenia v silade s medzindrodnou dohodou uvedenou
v prilohe V pre dotknuté tretie krajiny“. V tejto suvislosti uvedena priloha obsahuje zmienku
o Eurépskom dohovore o ochrane zvierat pri medzinarodnej preprave”’.

62. Podla mo6jho ndzoru mozno z ¢ldnku 21 ods. 1 pism. e) nariadenia ¢. 1/2005 vyvodit, Ze cesta
medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a tretou krajinou uréenia sa riadi, ¢o je konzistentné
aj izemnou posobnostou nariadenia ¢. 1/2005, ako je uvedend v ¢lanku 1 ods. 1 tohto nariadenia, nie
normami obsiahnutymi v uvedenom nariadeni, ale v relevantnych pripadoch medzinirodnymi
dohodami.

63. Okrem toho viaceré ustanovenia nariadenia ¢. 1/2005 podla méjho nézoru dokazuju, ze pri dlhych
cestach do tretej krajiny ma byt plan prepravy vyplneny len do vystupného miesta na tzemi Unie.

64. Ako predovsetkym spresnuje clanok 21 ods. 2 tohto nariadenia, pri takych cestich ,uradni
veterindrni lekdri na vystupnych miestach... uskuto¢nia kontroly uvedené v prilohe II oddieli 3 ,miesto
urcenia® planu prepravy a zaznamenaji ich“. Pri tychto cestich teda uradny veterindrny lekdr na
vystupnom mieste nahrddza drzitela zvierat na mieste urcenia, ktorému v zdsade prislicha vyplnit
oddiel 3 planu prepravy. Inak povedané, prave tento veterindrny lekdr, ktory v tomto $tadiu cesty musi
overit, ¢i je tento plan prepravy v sulade s nariadenim ¢. 1/2005, a predovsetkym ¢i bolo planovanie
uvedené v oddiele 1 planu prepravy dodrzané medzi miestom odoslania a vystupnym miestom.

65. Zmysel niekolkych tvodnych bodov prilohy II k nariadeniu ¢. 1/2005 je rovnaky. Podla bodu 3
pism. e) tejto prilohy organizator tak ,zabezpeci, aby plan prepravy sprevadzal zvieratda pocas cesty az
do miesta urcenia, alebo v pripade vyvozu do tretej krajiny, aspoi po vystupné miesto“.° Okrem toho

v bode 7 prvom pododseku uvedenej prilohy sa uvadza, ze ,v pripade vyvozu zvierat do tretej krajiny

5 — Dohovor podpisany 13. decembra 1968 v Parizi. Text revidovany v stlade s ustanoveniami Protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane
zvierat pri medzinirodnej preprave, ktory nadobudol platnost 7. novembra 1989. Pokial ide o podpisanie tohto dohovoru Uniou, pozri
rozhodnutie Rady 2004/544/ES z 21. jina 2004 o podpisani Eurépskeho dohovoru o ochrane zvierat pri medzinarodnej preprave (revidovany)
(U. v. EU L 241, s. 21).

6 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.
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prepravcovia odovzdaji plan prepravy dradnému veterindrnemu lekdrovi na vystupnom mieste“.
Konstatovanie, podla ktorého si prepravca musi podla bodu 8 prilohy II k nariadeniu ¢. 1/2005
uchovat jednu képiu vyplneného pldnu prepravy, nevyvracia, ale naopak potvrdzuje skutocnost, Ze
origindl planu prepravy sa uz dalej nemusi vyplnat po tom, ako turadny veterindrny lekdr na
vystupnom mieste Unie vykonal kontroly.

66. V tomto ohlade ak by normotvorca Unie chcel ulozit dodrziavanie noriem obsiahnutych v kapitole
V prilohy II k nariadeniu ¢. 1/2005 pre tsek cesty, ktory sa uskutoc¢nuje medzi vystupnym miestom
a tretou krajinou urcenia, ulozil by prepravcovi, aby si uchovéaval origindl planu pocas celej cesty

a stanovil by systém kontroly v tretej krajine.

67. Z vyssie uveden}'lch skuto¢nosti vyplyva, ze pri dlhej ceste do tretej krajiny sa pldnovanie cesty,
ktoré je zapisané v oddiele 1 planu prepravy, konkrétne premietne do 1nych oddielov tohto planu len
po vystupné miesto na tizemi Unie. U¢elom tohto planovania teda nie je jeho porovnanie s cestou,
ktora sa skuto¢ne uskutocnila za tymto vystupnym miestom. Nebolo by preto koherentné vyzadovat,
aby takéto pldnovanie obsahovalo informécie o dizke trvania cesty a case odpocinku v sulade
s poziadavkami stanovenymi v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005, pokial ide o usek cesty
uskutoc¢novanej za vystupnym miestom, ktoré sa nachadza na tzemi Unie, ked tento dsek cesty nie je
v ramci véeobecného rezimu upravy nariadenia predmetom kontrol.

68. V tomto ohlade porovnanie s osobitnym rezimom zavedenym normotvorcom Unie v oblasti
vyvoznych ndhrad dokazuje, ze mimo ramca tohto rezimu sa poziadavky obsiahnuté v kapitole
V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005 nemaju vztahovat na usek prepravy zvierat, ktory sa uskutocnuje
mimo dzemia Unie.

69. Podla ¢lanku 168 nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007 z 22. oktébra 2007 o vytvoreni spolo¢nej
organizicie polnohospodirskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre urcité polnohospodérske
vyrobky (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizicii trhov)’, ak ide o vyrobky sektora hovidzieho
a telacieho misa, ,poskytovanie a vypldcanie ndhrad za vyvoz zivych zvierat podlieha dodrziavaniu
ustanoveni pravnych predpisov Spolocenstva, ktoré sa tykaji pohody zvierat a najmé ochrany zvierat

pocas prepravy®.

70. V ¢lanku 1 nariadenia Komisie (EU) ¢. 817/2010 zo 16. septembra 2010, ktorym sa ustanovuji
podrobné pravidld v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢ 1234/2007, pokial ide o poziadavky na
poskytovanie vyvoznych ndhrad v suvislosti s pohodou hovidzieho dobytka pocas prepravy®,
s nadpisom ,Rozsah posobnosti sa uvadza, ze vyvozné ndhrady sa vyplacaja ,len ak sa pocas prepravy
zvierat na prvé miesto vykladky v tretej krajine kone¢ného urcenia dodrzali ¢lanky 3 az 9 nariadenia

(ES) ¢. 1/2005 a v nom uvedené prilohy...“

71. Z tohto posledného ustanovenia jasne vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ¢o plati v rdmci véeobecného
rezimu Upravy nariadenia ¢. 1/2005, sa dodrziavanie poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 3 az 9 tohto
nariadenia, ako aj v nom uvedenych prilohach, vyzaduje v priebehu celej cesty vratane tseku cesty,
ktory sa uskuto¢iuje medzi vystupnym miestom na izemi Unie a tretou krajinou uréenia.

72. Systém kontroly zavedeny nariadenim ¢. 817/2010 je prisposobeny tomuto rozsirenému rozsahu
posobnosti poziadaviek stanovenych nariadenim ¢. 1/2005.

73. Pokial ide o kontroly na colnom tzemi Unie, ¢lanok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 817/2010 stanovuje, Ze
uradny veterindrny lekdr v mieste vystupu uskutoc¢ni tieto overenia.

7 — U.v. EUL 299, s. 1.
8 — U.v. EU L 245, s. 16.
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74. Na jednej strane musi Gradny veterindrny lekdr v mieste vystupu podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a)
tohto nariadenia overit, ¢i ,boli splnené poziadavky ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 1/2005 od miesta
odoslania... po miesto vystupu®.

75. Na druhej strane tento veterindrny lekdr musi podla ¢ldnku 2 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 817/2010 overit, ¢i ,boli podmienky pri preprave pocas zvysku cesty v silade s nariadenim (ES)
¢. 1/2005 a ¢i boli prijaté potrebné opatrenia na zabezpecenie jeho dodrziavania do prvej vykladky
v tretej krajine konecného urcenia“.

76. Uradny veterinérny lekdr v mieste vystupu zapise vysledky tejto kontroly do ,,Sprévy o kontrole
v mieste vystupu®, ktorej vzor je uvedeny v prllohe I k nariadeniu ¢. 817/2010. Tato sprava rozlisuje
medzi kontrolami, ktoré sa vztahuju na cestu az do miesta vystupu a tymi, ktoré sa tykaju cesty od
miesta vystupu. Na to, aby kontroly boli povazované za uspokojivé, je potrebné, aby vyvozca splnil
poziadavky obsiahnuté v nariadeni ¢. 1/2005 pre oba useky cesty.

77. Tieto kontroly st potom doplnené kontrolami v tretich krajindch.

78. Vyvozca tak musi v stlade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia ¢. 817/2010 zabezpedit, aby
zvieratd boli po opusteni colného tizemia Unie predmetom kontroly v dvoch pripadoch, a to jednak
vsade tam, kde dochddza k vymene dopravného prostriedku, a jednak v mieste prvej vykladky v tretej
krajine kone¢ného urcenia. Podla ¢lanku 3 ods. 2 tohto nariadenia musia byt tieto kontroly
vykondvané medzinarodnou agentdrou pre kontrolu a dozor, schvilenou a kontrolovanou na tento
ucel clenskym statom alebo tradnym orgdnom.

79. Tento opis osobitného rezimu Gpravy nariadenia ¢. 817/2010 podla méjho nazoru dokazuje, ze ak
by si normotvorca Unie Zelal vieobecne rozirit povinnost organizatora dlhej cesty splnit poziadavky
obsiahnuté v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005 v pripade tseku cesty, ktory sa uskutoénuje
medzi vystupnym miestom na tGzemi Unie a trefou krajinou uréenia, jednak by si zvolil Sirsie
vymedzenie rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia, nez je to, ktoré si zvolil v jeho ¢lanku 1 ods. 1,
a jednak by spojil tito povinnost so systémom kontrol porovnatelnym s tym, ktory bol zavedeny
v oblasti vyvoznych nahrad.

80. So zretelom na vsetky tieto skuto¢nosti sa domnievam, ze nariadenie ¢. 1/2005 sa ma vykladat'
v tom zmysle, ze pokial ide o dsek cesty, ktory sa uskuto¢niuje medzi vystupnym miestom na uzemi
Unie a tretou krajinou urcenia, neukladd organizatorovi dlhej cesty do trete] krajiny, aby v rubrike 6
oddielu 1 planu prepravy uviedol informécie o dizke trvania cesty a case odpocdinku v stlade
s poziadavkami stanovenymi v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu.

81. V dosledku toho zastdvam ndzor, Ze ¢ldnok 14 ods. 1 pism. a) bod ii) a ¢ldnok 14 ods. 1 pism. )
uvedeného nariadenia sa maja vykladat v tom zmysle, Ze prislusny organ miesta odoslania neméze
odmietnut opeciatkovat pldan prepravy z dovodu, Ze informdcie zapisané v tomto plane, ktoré sa
vzfahuji na dsek cesty, ktory sa uskuto¢hiuje medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a tretou
krajinou urceni, nie st v stlade s poziadavkami stanovenymi v kapitole V prilohy I k nariadeniu
¢. 1/2005.

82. To isté plati v opa¢nom smere v pripade prepravy zvierat z tretej krajiny. Od organizatora tejto
prepravy sa bude vyzadovat, aby splnil poziadavky obsiahnuté v tomto nariadeni od svojho vstupu na
tizemie Unie cez miesto hrani¢nej kontroly. Na druhe) strane so zretelom na skuto¢nost, ze rozsah
posobnosti uvedeného nariadenia je obmedzeny na tizemie Unie, nemozno od tohto organizitora
vyzadovat, aby splnil tie isté poziadavky v suvislosti s usekom cesty, ktory sa uskutoc¢nil pred jeho
vstupom na uzemie Unie, aj ked cesta z tretej krajiny do ¢lenského $titu urcenia predstavuje jednu
a tu ista cestu.

83. V prejednévanej veci je teraz potrebné preskiimat opodstatnenost tvrdenia Eurdpskej komisie.
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84. Aj ked sa totiz so zretelom na vysvetlenia, ktoré Komisia poskytla vo svojich pisomnych
pripomienkach, ako aj na pojedndvani, zdi, ze sa okrem iného domnieva, Zze poziadavky uvedené
v kapitole V prilohy I k nariadeniu ¢. 1/2005 sa nevztahuju na usek cesty, ktory sa uskuto¢nuje mimo
tizemia Unie, napriek tomu navrhuje strednd cestu spocivajicu v podstate v tom, aby prislu$nému
organu miesta odoslania bolo umoznené overit, ¢i v pripade tohto tseku cesty organizator tejto cesty
dodrzal ,vSeobecné podmienky prepravy zvierat® vymenované v ¢ldnku 3 nariadenia ¢. 1/2005.

85. Pripominam, ze toto ustanovenie uvadza zdsadu, podla ktorej ,Zziadna osoba nesmie prepravovat
zvieratd alebo uskutocCnovat prepravu zvierat sposobom, ktory im moze zapricinit zranenie alebo
nadmerné utrpenle Obsahuje aj niektoré vseobecné podmienky, ako napr. podmienku, podla ktorej
»vopred sa prumu véetky potrebné opatrenia na minimalizovanie dlzky cesty a Zabezpeceme potrieb
zvierat pocas nej“, dalej podmienku, ktord stanovuje, ze ,preprava na miesto urCenia sa uskutoénuje
bezodkladne, pricom sa pravidelne kontroluji a udrziavaji podmienky pohody zvierat®, a napokon
podmienku, podla ktorej ,zvieratdm sa v primeranych intervaloch poskytuje voda, krmivo a odpocinok
v mnozstve a kvalite primeranej pre ich druh a velkost”.

86. Nemyslim si, Ze by rieSenie presadzované Komisiou mohlo obstat, a to z nasledujucich dévodov.

87. Po prvé treba zdoraznit skutocnost, ze ak nie je uvedeny opak, vymedzenie izemnej pdsobnosti
tohto nariadenia, ako vyplyva z jeho clanku 1 ods. 1, nevyhnutne plati pre vsetky poziadavky
obsiahnuté v uvedenom nariadeni nezavisle od toho, ¢i ide o ,vSeobecné podmienky prepravy zvierat",
ako st vymenované v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1/2005, alebo o konkrétnejsie poziadavky, ako su technické
pravidla, ktoré si podrobne uvedené v prilohe I k tomu istému nariadeniu.

88. So zretelom na jasné znenie ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2005 sa teda zdd nemozné tvrdit, ako
to robi Komisia, ze poziadavky uvedené v kapitole V prllohy I k tomuto nariadeniu sa nevztahuji na
tisek cesty, ktory sa uskuto¢iiuje mimo tizemia Unie, a zaroven Ze by sa tento nedostatok uvedeného
nariadenia mohol napravit rozsirenim rozsahu posobnosti ,véeobecnych podmienok prepravy zvierat,
ktoré st uvedené v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1/2005, na celt cestu az do tretej krajiny urcenia.

89. Po druhé by riesenie navrhované Komisiou viedlo k tomu, ze by sa prislusnému organu miesta
odoslania prlznala $irokd miera volnej tivahy na tcely postidenia, ¢i s naplianovana dizka trvania cesty
a naplanovany ¢as odpocinku, pokial ide o tsek cesty, ktory sa uskuto¢fiuje mimo tzemia Unie,
primerané. Rozdiely v postdeni na strane prislusnych organov, ku ktorym by to viedlo, sa mi javia ako
tazko zluditelné s poziadavkou jednotného uplatnenia nariadenia ¢. 1/2005, rovnako ako s inymi cielmi,
ktoré toto nariadenie okrem ochrany zvierat pocas prepravy sleduje, a to odstranenie technickych
prekézok obchodu so Zivymi zvieratami a umoznenie riadneho fungovania organizécii trhov.’

90. Ak to zhrniem, keby sa pripustilo, ze prislusnému organu miesta odoslania prislicha takd Siroka
miera volnej tivahy pri vykondvani podmienok stanovenych v ¢ldnku 3 uvedeného nariadenia, ktoré sa
vyznacuju svojou vseobecnou povahou, narusilo by to hospodarsku stitaz medzi organizatormi preprav
zivych zvierat.

91. Z tychto doévodov nestihlasim s tvrdenim Komisie, ktoré na otazky polozené vnutrostatnym stidom
odpovedd odlisne podla toho, ¢i ide o vSeobecné podmienky prepravy zvierat, ako st podmienky

vymenované v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1/2005, alebo o konkrétnejsie poziadavky obsiahnuté v tomto
nariadeni, ako su tie, ktoré st vymenované v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu.

9 — Pozri v tejto stvislosti rozsudok Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863, body 44 a 55).
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92. Na zdver musim uviest, Ze som si dokonale vedomy vyznamu ciela ochrany zvierat pocas prepravy.
Rovnako som si dobre vedomy aj ¢ldnku 13 ZFEU, ktory Unii a ¢lenskym $tdtom uklad4, aby v pripade,
7e stanovuju a vykonavaji politiky Unie najmi v oblastiach polnohospodarstva a dopravy, plne
zohladnovali poziadavky na dobré zivotné podmienky zvierat ako vnimajtcich bytosti.

93. Rozumiem aj snahe o dosiahnutie uzitocného Gc¢inku nariadenia ¢. 1/2005 s ¢o mozno najsirSou
posobnostou zo zemepisného hladiska, ¢i uZz s oporou vo vseobecnych pravidlich uvedenych
v ¢lanku 3 tohto nariadenia, alebo v ¢lanku 13 ZFEU.

94. Treba v$ak konstatovat, ze normotvorca Unie zamyslal, aspon v tomto $tiddiu vyvoja prava Unie,
obmedzit rozsah posobnosti ratione loci nariadenia ¢. 1/2005 na tizemie Unie.

95. V dosledku uvedeného je podla mojho ndzoru na tom istom normotvorcovi, a jedine na fom, aby
v budtcnosti ulozil dodrziavanie poziadaviek obsiahnutych v tomto nariadeni pocas celej dlhej cesty
vritane jej useku, ktory sa uskuto¢fiuje mimo tzemia Unie, a aby takéto rozsirenie tzemnej
posobnosti uvedeného nariadenia spojil so zavedenim vhodného systému kontrol.

IV — Navrh

96. Vzhladom na predchéddzajice uvahy navrhujem, aby Sudny dvor odpovedal na prejudicidlne otdzky,
ktoré polozil Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, takto:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s nou
suvisiacich c¢innosti a o zmene a doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES)
¢. 1255/97 sa ma vykladat v tom zmysle, ze pokial ide o usek cesty, ktory sa uskuto¢nuje medzi
vystupnym miestom na tzemi Unie a tretou krajinou urcenia, neukladé organizatorovi dlhej cesty do
tretej krajiny, aby v rubrike 6 oddielu 1 planu prepravy uviedol informacie o dlzke trvania cesty a case
odpocinku v sulade s poziadavkami, ktoré st stanovené v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu
alebo v stlade so vSeobecnymi podmienkami prepravy zvierat stanovenymi v ¢lanku 3 uvedeného
nariadenia.

Clanok 14 ods. 1 pism. a) bod ii) a ¢lanok 14 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 1/2005 sa teda maju vykladat
v tom zmysle, Ze prislusny orgdn miesta odoslania nemdze odmietnut opeciatkovat plan prepravy
z dovodu, Ze informdcie zapisané v tomto plane, ktoré sa vztahuji na usek cesty, ktory sa uskutoénuje
medzi vystupnym miestom na tzemi Unie a trefou krajinou urcenia, nie si v silade s poziadavkami
stanovenymi v kapitole V prilohy I k tomuto nariadeniu, ani so véeobecnymi podmienkami prepravy
zvierat stanovenymi v ¢ldnku 3 uvedeného nariadenia.
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