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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
PAOLO MENGOZZI
prednesené 14. méja 2014

Vec C-219/13
K Oy[navrh na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal

Korkein hallinto-oikeus (Finsko)]

»opolocny systém dane z pridanej hodnoty — Smernica 2006/112/ES — Smernica 2009/47/ES —
Uplatnenie znizenej sadzby DPH vyhradne na tlacené knihy s vyli¢enim knih zachytenych na inych
fyzickych nosi¢och (CD, CD-ROM, kluc¢och USB) — Konkrétne a $pecifické aspekty —
Danovd neutralita®

I - Uvod

1. Je vnutrostatna pravna Gprava, ktord umoznuje uplatnenie znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty
(dalej len ,DPH*) len na tlacené knihy s vyla¢enim knih zachytenych na inych fyzickych nosicoch, ako
CD, CD-ROM alebo kla¢och USB, v rozpore s ustanoveniami smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty® a so zésadou danovej neutrality?

2. Takto v zdsade znie otdzka, ktord Stidnemu dvoru polozil Korkein hallinto-oikeus (Finsko) v ramci
sporu medzi spolo¢nostou K Oy (dalej len ,K“) a Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko, teda finskou
danovou spravou, vo veci predbezného rozhodnutia Keskusverolautakunta (tstrednd danova komisia),
ktorym tdto komisia zamietla Ziadost K za zdanovacie obdobie rokov 2011 a 2012, ktorej cielom bolo
zistit, ¢i mozno znizeni sadzbu DPH vo vyske 9 %, ktora sa uplatni na tlacené knihy, uplatnit na
audioknihy a digitdlne knihy vydédvané touto spolo¢nostou, ktoré st zachytené na fyzickych nosi¢och
a reprodukuju pisany text tlacenej knihy.

3. Ustrednd dafiovd komisia sa predovietkym domnievala, e za knihy sa povazuji len tlacené
publikdcie alebo publikicie vyrobené obdobnym sposobom v zmysle § 85a ods. 1 bodu 7 a § 85a
ods. 3 zdkona 1265/1997 o DPH (arvonlisdverolaki 1265/1997).

4. Po druhé tato komisia dospela k zaveru, ze clanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha III bod 6
smernice o DPH, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/47/ES z 5. mdja 2009, pokial ide o znizené
sadzby dane z pridanej hodnoty? ako aj o zdsadu danovej neutrality, nebrdnia uplatneniu $tandardnej
sadzby DPH, ktord v prejedndvanej veci predstavuje 23 % zdanitelného zdkladu, na predaj knih
zachytenych na inom fyzickom nosici ako na papieri namiesto zniZenej sadzby 9 %, ktord sa uplatni na

1 — Jazyk prednesu: franctzstina.
2 — U.v.EUL347,s. 1.
3 — U.v.EUL 116, 5. 18.
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tlacené knihy. Podla ustrednej danovej komisie totiz audioknihy a digitilne knihy zachytené na inom
fyzickom nosici ako na papieri st na zdklade svojej povahy, vlastnosti a spdsobu pouzivania pribuzné
podobnym knihdm dostupnym v elektronickej podobe, na ktoré sa v zmysle clanku 98 ods. 2 druhého
pododseku smernice o DPH neuplatnia znizené sadzby.

5. K sa preto proti predbeznému rozhodnutiu UGstrednej danovej komisie odvolala na Korkein
hallinto-oikeus a navrhovala na jednej strane zrusenie uvedeného rozhodnutia a na druhej strane, aby
sud konstatoval, Ze digitdlne knihy uloZené na fyzickych nosi¢och, ako st CD, CD-ROM alebo kluce
USB, a iné podobné vyrobky opisané v navrhu sa maju posudzovat v zmysle § 85a ods. 1 bodu 7
zédkona 1265/1997 o DPH rovnako ako tlacené knihy, na ktorych predaj sa vztahuje znizend sadzba
DPH.

6. Korkein hallinto-oikeus najskor poziadal o stanovisko Valtiovarainministerié (ministerstvo financii),
ktoré v podstate zopakovalo stanovisko, ktoré zaujala tstredna danova komisia, a nasledne sa rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Maja sa c¢lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha III bod 6 smernice o DPH v zneni naposledy
zmenenom a doplnenom smernicou 2009/47/ES pri zohladneni zdsady danovej neutrality vykladat
v tom zmysle, Ze brdnia vnutrostdtnej uprave, podla ktorej sa na tlacené knihy uplatni znizend sadzba
DPH, av$ak na knihy zachytené na inych fyzickych nosi¢och ako CD alebo CD-ROM ¢i kluc¢och USB
sa uplatni standardna sadzba dane?

Je z hladiska odpovede na predchddzajicu otdzku relevantné:
— ¢i je kniha urcend na citanie, alebo na poctvanie (audiokniha),

— (i existuje tlacend kniha s rovnakym obsahom ako kniha alebo audiokniha zachytend na fyzickom
nosi¢i ako CD, CD-ROM, klu¢ USB alebo na inom podobnom fyzickom nosici,

— ¢i mozno vyuzivat iné technické vlastnosti charakteristické pre iny fyzicky nosi¢ ako papier, ako st
funkcie vyhladavania?*

7. Tato otazka bola predmetom pisomnych pripomienok, ktoré predlozila finska, nemeckd, esténska,
irska a grécka vlada, ako aj Eurépska komisia.

8. Tieto zucastnené osoby sa vyjadrili aj na pojedndvani, ktoré sa uskutoc¢nilo 13. marca 2014, okrem
nemeckej a estonskej vlady, ktoré sa na pojedndvani nezicastnili.

II — Posudenie

9. Cldnok 96 smernice o DPH spresnuje, ze rovnakd $tandardnd sadzba DPH sa pouzije na dodanie
tovaru a poskytovanie sluzieb.

10. Bez ohladu na tuto zdsadu ¢ldnok 98 ods. 2 prvy pododsek smernice o DPH ¢lenskym $titom
poskytuje moznost uplatnit znizené sadzby vylu¢ne na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré
patria do kategérii uvedenych v prilohe III tejto smernice.

11. Kym pred zmenou a doplnenim smernicou 2009/47 sa bod 6 tejto prilohy tykal ,dodania knih...

tato smernica nahradila znenie bodu 6 prilohy III spresnenim, Ze v stcasnosti zahfna ,dodanie knih
na vsetkych fyzickych nosi¢och...“*.

4 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokat. Ako poznamenali vSetky zicastnené osoby, prejednavand vec sa teda netyka danového zaobchddzania
s digitdlnymi knihami, ¢ize knihami poskytovanymi v elektronickej podobe, ale len knih zachytenych na akomkolvek fyzickom nosiéi.
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12. Kedze sa Finska republika ako prevaznd vicSina ¢lenskych $tatov® platne rozhodla pre uplatnenie
znizenej sadzby DPH na dodanie tlacenych knih — predovsetkym uz na zdklade ¢lanku 12 ods. 3
pism. a) a prilohy H kategorie 6 Siestej smernice 77/388/EHS®, ktoré predchddzali ¢lanku 98 ods. 1
a prilohe III smernice o DPH -, vnutrostatny sud sa otdzkou, ktora polozil, v podstate pyta, ¢i na
zédklade zmeny prijatej smernicou 2009/47 je clensky Stat nuteny rozdirit uplatnenie takejto znizenej
sadzby DPH na dodanie knih zachytenych na inych fyzickych nosicoch ako na papieri, akymi sa CD,
CD-ROM alebo kluce USB.

13. Vlady, ktoré sa zucastnili na konani, navrhuji na tato otdzku odpovedat zdporne. Svoju
argumentaciu zakladaju v zdsade na fakultativnej povahe uplatnenia zniZzenych sadzieb DPH, na
vylucne technickej povahe zmeny zavedenej smernicou 2009/47, ako aj na neporovnatelnosti dodania
knih v papierovej podobe a knih zachytenych na inych fyzickych nosic¢och. Obmedzenie uplatnenia
zniZenej sadzby len na dodavku knih v papierovej podobe preto neporusuje zadsadu danovej neutrality.
V kazdom pripade sa vlady domnievaju, ze prindlezi ¢lenskym Statom, ako aj vnutrostitnym sidom,
aby konkrétne preskimali konkuren¢ny vztah, ktory existuje medzi tymito rozdielnymi druhmi knih.

14. Komisia sa naopak vo svojich pisomnych pripomienkach domnievala, Ze selektivne uplatnenie
znizenej sadzby DPH len na knihy v papierovej podobe naru$uje ciel sledovany Komisiou
a normotvorcom Unie pri prijati smernice 2009/47, ktord zmenila prilohu III bod 6 smernice o DPH,
ktorym je zabezpecit dodrziavanie zdsady danovej neutrality medzi vSetkymi knihami, ktoré v podstate
poskytujd rovnaky obsah informécii, bez ohladu na ich fyzicky nosic.

15. Komisia vSak po precitani pripomienok ostatnych zucastnenych osob na konani chcela pocas
pojednavania ,spresnit” svoje stanovisko. Konstatujic, Ze je mozné, Ze pri prijati smernice 2009/47 sa
chcel normotvorca Unie odklonit od ndvrhu smernice Komisie zo 7. jila 2008, ktory viedol k prijatiu
smernice 2009/47’, a nestanovit povinnu znizent sadbu DPH na dodévku vsetkych knih bez ohladu
na ich fyzicky nosi¢, Komisia tvrdila, ze ¢lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha III bod 6 smernice
o DPH, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/47, nevyhnutne nebrania vnutrostitnej pravnej uprave,
ktora uplatiuje zniZzend sadzbu DPH len na tlacené knihy s vyli¢enim knih zachytenych na inych
fyzickych nosicoch, ktoré poskytuja v zdsade rovnaky obsah informdcii, pokial sa dodrzi zdsada
danovej neutrality.

16. Predovs$etkym pripominam, Ze pokial ide o prilohu H Siestej smernice 77/388, ako aj o prilohu III
smernice o DPH, Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lenskym $tatom sa nezakazuje selektivne uplatnovanie
znizenej sadzby v ramci rovnakej kategorie sluzieb pod podmienkou, Ze tym nevznikne ziadne riziko
naruSenia hospodérskej sutaze®, teda, ze sa dodrzi zésada danovej neutrality, ktord je vlastna
spolo¢nému systému DPH.’

17. Sidny dvor z uvedeného neddvno vyvodil zaver, ze vyuzitie moznosti selektivneho uplatnenia
znizenej sadzby DPH priznanej c¢lenskym S$titom sa viaze ,na splnenie dvoch podmienok, a to na
jednej strane izolovat na ucely uplatnenia uvedenej sadzby len konkrétne a S$pecifické aspekty

predmetnej kategérie plneni a na druhej strane re$pektovat zasadu danovej neutrality“ ™.

5 — Podla dokumentu Komisie, ktory rekapituluje sadzby DPH v ¢lenskych $tatoch Eurépskej tnie z 13. janudra 2014, 26 z 28 clenskych Statov
uplatiiuje znizent sadzbu DPH na dodanie tlacenych knih [pozri dokument taxud.c.1(2014) 48867, s. 4)].

6 — Smernica Rady zo 17. mdja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych stitov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23).

7 — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopla smernica 2006/112/ES, pokial ide o znizené sadzby dane z pridanej hodnoty [KOM(2008)428
v kone¢nom zneni].

8 — Pozri najmd rozsudky Komisia/Francizsko(C-94/09, EU:C:2010:253, bod 25) a Pro Med Logistik a Pongratz (C-454/12 a C-455/12,
EU:C:2014:111, bod 43).

9 — V tomto zmysle pozri rozsudky Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05,
EU:C:2008:184, bod 43), Komisia/Franctzsko (EU:C:2010:253, bod 26) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 44).

10 — V tomto zmysle pozri najmé rozsudky Komisia/Franctizsko (EU:C:2010:253, bod 30) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 45).
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18. Tato dvojitd podmienka bola potvrdend relativne nedavno.

19. Ak teda Studny dvor do vyhlasenia uz citovaného rozsudku Komisia/Francizsko (EU:C:2010:253)
formuloval obmedzenie uplatnenia znizenej sadzby DPH na ,konkrétne a Specifické aspekty” rovnakej
kategoérie sluzieb ako slobodu poskytnutd clenskym s$titom smernicou o DPH pod podmienkou
dodrZania zdsady dariovej neutrality', tento rozsudok, potvrdeny uz citovanym rozsudkom Pro Med
Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111), tato podmienku meni na skuto¢ni podmienku nezdivisli od
dodrZania zdsady dariovej neutrality, ktorda sa vztahuje na selektivne uplatnenie znizenej sadzby
v rovnakej kategérif sluzieb.

20. Cielom tychto dvoch podmienok je podla Sidneho dvora zabezpecit, ze Clenské $taty vyuzija tdato
moznost len za okolnosti, ktoré garantuji jednoduché a spravne uplatnenie vybranej znizenej sadzby,
ako aj predchddzanie akémukolvek podvodu, dafiovym dnikom alebo pripadnému zneuzivaniu.

21. Premena ,konkrétnych a $pecifickych aspektov® na autonémnu podmienku selektivneho uplatnenia
znizenej sadzby DPH v rovnakej kategoérii uvedenej v prilohe III smernice o DPH trochu sprisnuje
preskiimanie, ktoré md Sudny dvor vykonat. Takéto preskiimanie sa totiz v sti¢asnosti stdva
systematickym pred preskimanim, ktorym sa md overit dodrzanie zdsady danovej neutrality. Aj ked
Stdny dvor od jej premeny na skuto¢ni podmienku selektivneho uplatnenia znizenej sadzby DPH vzdy
pripustal, ze podmienka tykajtca sa ,konkrétnych a Specifickych aspektov* méze byt splnend, priznanie
tohto nového postavenia mdze mat za nasledok, ze uvedend podmienka nemusi byt splnend, pricom
Sdidny dvor a vnutrostatne sidy nie si povinné nevyhnutne preskimat podmienku dodrzania zasady
danovej neutrality.

22. Za tychto okolnosti treba preskumat tieto dve podmienky selektivneho uplatnenia znizenej sadzby
DPH v rovnakej kategérii uvedenej v prilohe III smernice o DPH.

A — O ,konkrétnych a Specifickych aspektoch“ v rovnakej kategdrii dodania tovarov

23. V prejedndvanej veci nevyjadruje Ziadna zo zucastnenych os6b na konani pochybnosti, pokial ide
o splnenie prvej podmienky. Vsetci totiz zrejme pripdstaju, prinajmensom implicitne, ze v kategérii
dodania knih na akomkolvek druhu fyzického nosica mézu knihy zachytené na inom nosic¢i ako na
papieri predstavovat ,konkrétne a Specifické aspekty” tejto kategdrie.

24. Pripomeniem, ze veci, v ktorych Sudny dvor zistil a bol povinny sa vyslovit k existencii takychto
»konkrétnych a $pecifickych aspektov” v rovnakej kategérii zahrnutej v ustanoveniach Siestej smernice
77/388 (najmd v jej prilohe H) alebo nasledne v prilohe III smernice o DPH, sa tykaju cinnosti, ktoré
mozno posudit ako dodanie tovarov aj ako poskytnutia sluzieb.

25. Sudny dvor taktiez v suvislosti s dodanim tovarov pripustil, Ze Franctzska republika bola
opravnena obmedzit uplatnenie znizenej sadby len na predplatné, ktoré opravnovalo na minimdlne
dodéavky energie, pokial sa takéto uplatnenie obmedzilo na konkrétne a $pecifické aspekty doddvok
plynu a elektriny. **

11 — Pozri rozsudky Komisia/Francizsko (C-384/01, EU:C:2003:264, body 25 a 26) a Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, bod 43).

12 — Pozri rozsudky Komisia/Francizsko (EU:C:2010:253, bod 30) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 45).
13 — Pozri v tomto zmysle rozsudok Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 45).

14 — Pozri rozsudok Komisia/Franctzsko (EU:C:2003:264, body 28 a 29). Této vec sa tykala ¢lanku 12 ods. 3 pism. b) Siestej smernice. Vo
véeobecnosti pripominam, Ze plyn a elektrina patria do ustanoveni Zmluvy tykajucich sa volného pohybu tovarov: pozri v tomto zmysle
najmi rozsudok Komisia/Franctzsko (C-159/94, EU:C:1997:501, body 43 az 50).
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26. Rovnako pokial ide o poskytovanie sluzieb, Stidny dvor rozhodol, Ze ¢lenské $taty maji moznost
uplatnit znizeni sadzbu DPH na konkrétne a S$pecifické aspekty dodavok vody uvedenych
v prilohe H kategdrii 2 Siestej smernice 77/388, akym je zriadenie pripojky', Ze prevoz telesnych
pozostatkov vozidlom je konkrétnym a $pecifickym aspektom medzi kategériami poskytovania sluzieb
pohrebnymi dstavmi'® alebo ze v rdmci sluzieb prepravy osob a ich sprievodnej batoziny uvedenej
v prilohe III bode 5 smernice o DPH moze preprava osob taxikmi v mestskej doprave predstavovat
konkrétny a $pecificky aspekt tejto kategérie, pokial je ako takd identifikovatelnd oddelene od inych
plneni predmetnej kategérie. "

27. Na tom, ze Sudny dvor musel zdoraznit kritérium ,konkrétnych a $pecifickych aspektov”, ktoré
umoznuje selektivne uplatnenie znizenej sadzby najméd v oblasti poskytovania sluzieb, nie je ni¢
prekvapujice. V kategériach sluzieb, ktoré st casto formulované vseobecne, ako ,dodavky vody” alebo
»preprava osob a ich sprievodnej batoziny“ sa totiz obvykle uvddza viacero retazovych plneni alebo
poskytnutia réznych sluzieb.

28. Faktom je, ako vyplyva z uz citovaného rozsudku Komisia/Francizsko (EU:C:2003:264), ktory sa
tyka dodévok elektriny a plynu, Ze tato judikatiru mozno uplatnit na dodanie tovarov.

29. Treba este poznat vyznam pojmov ,konkrétne a $pecifické aspekty” rovnakej kategdrie uvedenej
v prilohe III smernice o DPH a definovat preskiimanie, ktoré zahrna identifikdciu takychto
»konkrétnych a $pecifickych aspektov*.

30. V tomto ohlade z uz citovanych rozsudkov Komisia/Francuzsko (EU:C:2010:253), ako aj z Pro Med
Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111), ktoré sa tykaju poskytnutia komplexnych sluzieb, vyplyva, ze
Sudny dvor preskiumava, ¢i je predmetné plnenie ,ako také identifikovatelné, oddelene od inych

plneni“** poskytovanych dotknutymi podnikmi alebo od predmetnej kategérie.

31. Na rozdiel od toho, ¢o by bolo mozné ocakavat, Sidny dvor nevykondva ekonomické postdenie
identifikovatelnosti plnenia ako takého. Vo svojom rozsudku Komisia/Franctzsko (EU:C:2010:253),
ktory sa tykal prevozu telesnych pozostatkov vozidlom poskytovaného pohrebnymi tdstavmi, totiz
Sudny dvor odmietol tvrdenie Komisie, v zmysle ktorého sa ,identifikovatelnost sluzby ako takej* musi
posudit z pohladu oc¢akdvania priemerného spotrebitela a z ekonomického uhla a musi zahfnat
preskimanie, ¢i plnenie, ktoré sa sklada z viacerych prvkov, sa v skuto¢nosti povazuje za jediné
plnenie, na ktoré sa vztahuje jediny danovy rezim, alebo za dve a viac rozli¢nych plneni, ktoré mozno
zdanit odlisne.

32. Odmietnutie argumenticie Komisie bolo oddévodnené obmedzenim, ktoré so sebou toto tvrdenie
prindsalo, pokial ide o uplatnenie miery volnej uvahy c¢lenskych s$titov, priznanej smernicou o DPH
v stvislosti s uplatnenim znizenych sadzieb DPH, kedZe miera volnej tvahy si vyzaduje uplatnenie
vSeobecnych a objektivnych kritérii.” Je tiez pravdepodobné, Ze ekonomické postdenie splnenia
uvedenej podmienky by malo za nasledok zdmenu tohto postdenia s postidenim umoznujicim
kontrolu dodrzania zasady danovej neutrality.

15 — Rozsudok Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, bod 43).
16 — Rozsudok Komisia/Francuzsko (EU:C:2010:253, bod 39).

17 — Rozsudok Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 50).

18 — Rozsudok Komisia/Francuzsko (EU:C:2010:253, bod 35).

19 — Rozsudok Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, body 47 a 50).

20 — Rozsudok Komisia/Francizsko (EU:C:2010:253, body 33 a 34).
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33. Za tychto podmienok Sudny dvor preskumal, ¢i sluzba, na ktora clensky $tat uplatiuje znizend
sadzbu DPH na zdklade formalnych a pravnych skutocnosti, akymi je individudlna povaha predmetnej
¢innosti v porovnani s inymi plneniami poskytovanymi podnikmi a/alebo existencia osobitnej pravnej
Upravy tykajicej sa tohto plnenia alebo jeho poskytovatelov, je ,ako takd identifikovatelna od inych
plneni“?.

34. Tieto skutocnosti sa nejavia ani obmedzujuce, ani vycerpdavajuce.

35. Technické rozdiely vlastné dotknutym vyrobkom a sluzbam alebo objektivne rozdiely vo vyuzivani
tychto vyrobkov alebo sluzieb st vsetky rovnako sposobilé identifikovat v rovnakej kategérii dodavok
tovarov alebo poskytnutia sluzieb ,konkrétne a Specifické aspekty” tejto kategérie, ktorymi mozno
odovodnit selektivne uplatnenie znizenej sadzby DPH.

36. V tejto veci mozno tiez podporit zaver, tak ako uvddza nemecka a finska vlada, Ze na rozdiel od
knih v papierovej podobe si knihy zachytené na inych nosicoch vyzaduji osobitné citacie zariadenie,
a teda mozu predstavovat ,konkrétne a Specifické aspekty” v kategérii ,dodanie knih na vietkych
fyzickych nosicoch®, ¢ize splnaju podmienku stanovent v judikatire Stidneho dvora.

B — O dodrzani zdsady darovej neutrality

37. Podla judikatury zdsada danovej neutrality, ktord je charakteristickd pre spolo¢ny systém DPH,
brani najmi tomu, aby sa s podobnymi tovarmi alebo poskytnutiami sluzieb, ktoré si tak navzdjom
konkurujti, zaobchéadzalo rozne z hladiska DPH.” Ide teda o reflexiu vSeobecnej zasady rovnosti
zaobchadzania v oblasti DPH.

38. Z toho vyplyva, ze ak st tovary alebo poskytnutia sluzieb podobné, uplatni sa na ne rovnaka sadzba
DPH.*

39. Preskimanie podobnosti dotknutych tovarov alebo poskytnutia sluzieb je v zasade potrebné
vykonat z pohladu vnimania priemerného spotrebitela, aby bolo mozné urcit, ¢i tieto tovary alebo
poskytnutia sluzieb sluzia na uspokojenie rovnakych potrieb tohto spotrebitela, a pritom sa treba
vyhntt umelym odli$nostiam zaloZzenym na nepodstatnych rozdieloch.?

40. Sudny dvor tiez rozhodol, ze dve poskytnutia sluzieb st podobné, ak maju analogické vlastnosti
a zodpovedaju tym istym potrebdm spotrebitelov, a to v zdvislosti od kritéria porovnatelnosti
pri pouzivani, a ak existujuce rozdiely podstatnym spésobom neovplyviiuju rozhodnutie priemerného

spotrebitela uprednostnit jedno z uvedenych plneni.*

41. Ako som uz uviedol, v tejto veci ztcastnené osoby na konani dlho diskutovali o otdzke, ¢i prijatim
smernice 2009/47, ktord umoznila, aby sa do prilohy III bodu 6 smernice o DPH zaclenili knihy ,na
vietkych fyzickych nosi¢och“, normotvorca Unie zamyslal zabezpecit dodrziavanie zisady darovej
neutrality, vychddzajic z predpokladu, ze bez ohladu na ich nosi¢ st vSetky knihy uvedené v tomto
bode 6 podobné, a teda si navzdjom konkuruju.

21 — Pozri rozsudky Komisia/Francuzsko (EU:C:2010:253, body 35 az 38) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, body 48 a 49).

22 — Pozri najmd rozsudky The Rank Group (C-259/10 a C-260/10, EU:C:2011:719, bod 32) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111,
bod 52).

23 — Pozri v tejto stvislosti rozsudok NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, bod 41 a citovanu judikatdru).

24 — Pozri rozsudok Komisia/Francuzsko (C-481/98, EU:C:2001:237, bod 22).

25 — Pozri v tomto zmysle rozsudky The Rank Group (EU:C:2011:719, bod 43) a Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 53).
26 — Rozsudok Pro Med Logistik a Pongratz (EU:C:2014:111, bod 55 a citovand judikatdra).
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42. Zatial ¢o sa vlady, ktoré predlozili pripomienky, v zdsade domnievaji, Ze imyslom normotvorcu
Unie nebolo zbavit ¢lenské $taty a vnitrodtitne sidy ich miery volnej dvahy tym, Ze sd nttené
automaticky rozsirit sadzbu znizenej DPH, ktord mézu uplatnit na dodania tlacenych knih, na knihy
zachytené na inych fyzickych nosi¢och, Komisia podporovala opa¢né stanovisko, aj ked ho pocas
pojedndvania spresnila.

43. Tak ako uviedli vlady, ktoré sa zucastnili na tomto konani, ani zo znenia smernice 2009/47, ani
z jej odovodneni nemozno vyvodit, Ze predmetom zmeny prilohy III bodu 6 smernice o DPH bolo
zabezpecit dodrzanie zasady danovej neutrality v kategdrii uvedenej v tomto bode.

44. Odovodnenie 4 smernice 2009/47 sa totiz obmedzuje na kons$tatovanie, ze smernica o DPH ,by sa
mala zmenit... s cielom ozrejmit a aktualizovat v stlade s technickym pokrokom odkaz na knihy
v prilohe III k uvedenej smernici®.

45. Samozrejme, bolo by mozné tvrdit, Ze povinnost prisposobit tento odkaz technickému pokroku
implicitne znamend, %e normotvorca Unie zastdval nizor, %e knihy uverejnené na inych nosi¢och ako
na papieri st nevyhnutne v konkuren¢nom vztahu s tlacenymi knihami, a teda Ze sa na ne musi
uplatnit rovnakd znizend sadzba DPH.

46. Okrem toho, Ze sa Komisia neodvoldvala na takéto tvrdenie, vSak zo smernice 2009/47 v tomto
ohlade nevyplyva nijakéd objektivna skuto¢nost.

47. Navy$e vykonanie porovnania smernice 2009/47 a pripravnych prac, ktoré viedli k jej prijatiu, tak
ako navrhovala Komisia, len posiliuje tvrdenie, v zmysle ktorého zdsada danovej neutrality nebola
cielom, ktory sledoval normotvorca Unie, aj napriek tomu, Ze prinajmensom scasti vychadzal z uz
citovaného odovodnenia navrhu Komisie zo 7. jula 2008.

48. Hoci sa teda v odovodneni tohto ndvrhu uvadza, ze ,z dovodu neutrality bolo ,potrebné” rozsirit
prilohu III bod 6 smernice o DPH na ,knihy, ktoré si na CD, CD-ROMoch alebo akomkolvek
podobnom fyzickom médiu, ktoré prevazne reprodukuji rovnaky informacny obsah ako tlacené
knihy“”, samotny text ndvrhu sa obmedzuje na zdodraznenie potreby ,zahrnuf technické upravy
s ciefom... aktualizovat [ustanovenia] v sulade s technickym pokrokom®, pricom tymito Gpravami by
sa mala poskytnut ,moznost uplatnovat znizent sadzbu DPH na... audioknihy, CD nosi¢e, CD-ROMy
alebo iné fyzické nosice, ktoré predovsetkym reprodukuju ten isty informacny obsah ako tlacené
«28

knihy“ .

49. Z jednoduchého precitania tohto ustanovenia teda vyplyva, ze aj ked Komisia uznala existenciu istej
porovnatelnosti medzi réznymi fyzickymi nosi¢mi uvedenymi vys$sie a knihami v papierovej podobe,
nejde o Gplnu porovnatelnost alebo podobnost.

50. Této porovnatelnost bola totiz na jednej strane obmedzend na iné nosicCe, ako je papier, ,ktoré
prevazne reprodukuju rovnaky informacny obsah ako tlacené knihy“, z ¢oho nepochybne vyplyva, ako
je zrejmé aj z odovodnenia samotného navrhu, ze knihy zachytené na inych nosicoch ako na papieri,
ktoré poskytuji dodato¢né funkcie v porovnani s tlacenymi knihami, akymi si vyhladdvace alebo
odkazy na iné druhy materiélov, boli vylu¢ené.” Na druhej strane tento stupen porovnatelnosti alebo

27 — Bod 5.3, s. 9 navrhu citovanej smernice v pozndmke pod ciarou 7.
28 — Sieste odovodnenie uz citovaného navrhu smernice (kurzivou zvyraznil generalny advokat).

29 — Pozri uz citovany navrh smernice, bod 5.3, s. 9. Uvedené potvrdzuja aj usmernenia vyplyvajtce z rokovani vyboru pre DPH na 92. stretnuti
7. a 8. decembra 2010, dokument A - taxud.c.1(2011) 157667-684, ktoré v podstate doslovne preberaji definiciu pojmu ,knihy zachytené na
akomkolvek druhu fyzického nosi¢a“ z ndvrhu smernice. Tak ako vyplyva aj zo samotného dokumentu, tieto usmernenia nie st zavdzné ani
pre Komisiu, ani pre ¢lenské $taty.

ECLILIEU:C:2014:321 7



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA - P. MENGOZZI — VEC C-219/13
K

podobnosti automaticky nema na rozdiel od toho, ¢o by si v zdsade malo vyzadovat dodrzanie zasady
danovej neutrality, za nasledok rozsirenie zniZenej sadzby na knihy zachytené na inych fyzickych
nosic¢och, ktord sa pdvodne uplatiiovala len na tlacené knihy, ale len viedol Komisiu k navrhu
moznosti takéhoto rozsirenia.

51. Skuto¢nost, ze normotvorca Unie neprijal obmedzenie, ktoré obsahoval navrh smernice Komisie,
v zmysle ktorého moznost rozsirit znizent sadzbu DPH sa vztahuje vylu¢ne na fyzické nosice, ,ktoré
prevazne reprodukujui rovnaky informacny obsah ako tlacené knihy“, pricom vo vSeobecnosti odkazuje
na knihy zachytené ,na vsetkych druhoch fyzickych nosicov”, ma prividza k myslienke, Ze zdmerom
normotvorcu Unie nebolo a fortiori pripustit podobnost véetkych knih uvedenych v prilohe III bode 6
smernice o DPH, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/47, bez ohladu na ich fyzicky nosi¢ a ulozit
¢lenskym $tdtom povinnost uplatiovat na uvedené knihy rovnakd znizent sadzbu, ako mozu uplatnit
na tlacené knihy.

52. Normotvorca Unie teda podla miia nemal v imysle zbavit ¢lenské $taty ich miery volnej dvahy,
pokial ide o pripadné selektivne uplatnenie znizenej sadzby DPH v kategérii dodania knih na vsetkych
druhoch fyzickych nosicov uvedenych v prilohe III bode 6 smernice o DPH, zmenenej a doplnenej
smernicou 2009/47.%

53. Za tychto podmienok a v sulade s judikatirou prindlezi vnitro$tatnemu stdu, aby preskimal, ¢i
tlacené knihy a knihy uverejnené na inych fyzickych nosicoch st z pohladu priemerného spotrebitela
podobné, pretoze zodpovedaji rovnakym potrebdm tohto spotrebitela.

54. Tak, ako spravne tvrdili zdicastnené osoby na pojednévani, je potrebné vziat do dvahy pohlad
priemerného spotrebitela kazdého ¢lenského §tatu, ¢o je pochopitelné, pretoze postidenie priemerného
spotrebitela sa moze menit v zavislosti od pripadne odlisného stupna rozsirenia novych technolégii na
kazdom vnuatro$titnom trhu a od dostupnosti technickych zariadeni, ktoré spotrebitelovi umoziiuju
¢itat alebo pocavat knihy zachytené na inych nosi¢och ako na papieri.

55. Podla judikatdry prindlezi vnutrostitnemu sudu, aby s ohladom na vsetky skuto¢nosti, ktoré mu
boli predlozené, preskimal, ¢i tlacené knihy a knihy zachytené na inych nosi¢och ako na papieri maja
analogické vlastnosti a zodpovedaji rovnakym potrebdm spotrebitela s ohladom na kritérium
porovnatelnosti pri pouzivani a s ohladom na existujice rozdiely, aby mohol overit, ¢i tieto rozdiely
ovplyvnuja, alebo neovplyvnuju podstatnym alebo citlivym spdsobom rozhodnutie priemerného
spotrebitela pre niektory z tychto kultarnych vyrobkov.

56. V tomto ohlade vlddy, ktoré sa zucastnili na tomto konani, tvrdili pricom im Komisia
neodporovala, Ze knihy zachytené na inych nosicoch ako na papieri, sa objektivne lisia svojimi
vlastnostami od tlacenych knih. Tento rozdiel nevyplyva len z nevyhnutnosti disponovat vopred citacim
zariadenim®, ale aj zo skutocnosti, Ze priemerny spotrebitel knih zachytenych na inych nosi¢och ako
na papieri sa rozhodne pre takéto vyrobky na zaklade dodato¢nych aplikacii a funkcii, ktoré mu mézu
ponuknut v porovnani s tlacenymi knihami.

30 — To, ze normotvorca Unie nezamyslal prindtit ¢lenské $tity, aby na knihy zachytené na inych fyzickych nosi¢och ako na papieri rozsirili
znizenu sadzbu DPH, ktord uplatiiuje 26 z nich na dodania tlacenych knih, podla mna podporuje skuto¢nost, ze medzi ¢lenskymi $tatmi sa
14 z nich, teda viac ako polovica, rozhodlo zachovat uplatnenie standardnej sadzby DPH na dodania knih zachytenych na inych fyzickych
nosi¢och. Pokial ide o $tatistiky, pozri tabulku uvedent na strane 4 dokumentu taxud.c.1(2014) 48867, uz citovaného v poznidmke pod
¢iarou 5, ktora zobrazuje situdciu sadzby DPH uplatniovanej v ¢lenskych $tatoch k 13. janudru 2014.

31 — Ako uz v zésade uviedla nemecka a estéonska vlada, ndkupna cena ¢itacieho zariadenia (pocita¢, tablet a pod.) moéze taktiez predstavovat
dolezity prvok pri vybere priemerného spotrebitela.
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57. Rovnako ako uviedla finska vldda na pojednévani, rozhodnutie priemerného spotrebitela kupit si
audioknihu sa len zriedka zakladd na jednoduchom precitani textu tlacenej knihy, ale castejsie je
ovplyvnené vykonom a/alebo dobrym menom osoby, ktora text predcitala, ako aj $pecidlnymi efektmi
alebo hudbou reprodukovanou v audioverzii. Okrem toho podla nemeckej a finskej vlady, najmi
pokial ide o knihy na CD, CD-ROM alebo klu¢och USB, bude priemerny spotrebitel pri svojom
nédkupe ovplyvneny dodato¢nymi funkciami vyhladdvania alebo zapojenim pocitacového programu
alebo inych programov do uvedenych knih, ktoré poskytuja tieto knihy v porovnani s tlacenymi
knihami.

58. S ohladom na skuto¢nosti, ktoré méa k dispozicii, prindlezi vnutrostitnemu sudu, aby overil
relevantnost tychto tvrdeni s ohladom na spravanie priemerného spotrebitela vo Finsku.

59. Na zdaklade vyssie uvedenych tvah navrhujem, aby sa ¢lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha III
bod 6 smernice o DPH v zneni zmenenom a doplnenom smernicou 2009/47, pokial ide o bod 6,
vykladali v tom zmysle, Ze nebrénia vnutro$tatnej pravnej Gprave, podla ktorej sa znizend sadzba DPH
uplatni na tlacené knihy, zatial ¢o na knihy zachytené na inych fyzickych nosi¢och, akymi si CD,
CD-ROM alebo kluce USB, sa uplatni $tandardnd sadzba DPH, pod podmienkou, ze z pohladu
priemerného spotrebitela dotknutého clenského $titu druhé uvedené knihy nie s podobné prvym
uvedenym knihdm, pretoZe nezodpovedaji rovnakym potrebdm uvedeného spotrebitela, o com sa ma
presvedcit vnutrostatny sad.

60. Pre Gplnost dodédvam, Ze odpoved, ktord som navrhol, sa podla méjho nazoru nemeni v zéavislosti
od troch okolnosti, ktoré vymenoval vnutrostitny sid vo svojej prejudicidlnej otdzke, konkrétne po
prvé, ¢i je kniha urcend na citanie, alebo na pocuvanie (audiokniha), po druhé, ¢i existuje tlacena kniha
s rovnakym obsahom ako kniha alebo audiokniha zachytend na fyzickom nosi¢i ako CD, CD-ROM,
klu¢ USB alebo inom podobnom fyzickom nosici, a po tretie, ¢i mozno vyuzivat technické vlastnosti
vyplyvajtce z iného fyzického nosi¢a ako papier, ako sd funkcie vyhladdvania.

61. Vnutrostatny sid ma totiz posudit prave pripadny podstatny alebo citlivy vplyv tychto vlastnosti
knih zachytenych na inych nosicoch ako na papieri na rozhodnutie priemerného finskeho spotrebitela
pri rozhodnuti pre uprednostnenie nakupu tychto knih pred nakupom tlacenych knih.

62. Pokial su tieto vlastnosti tak, ako tvrdi najma finska a nemeckd vldda, rozhodujuce z pohladu
priemerného spotrebitela dotknutého clenského $tétu, je oddovodnené, Ze vnitro$titna pravna tprava
neprizndva na dodavku knih zachytenych na inych nosi¢och ako na papieri znizend sadzbu DPH,
ktord sa uplatni na tla¢ené knihy. Naopak, pokial tieto vlastnosti nemaji alebo maji len velmi maly
vplyv na rozhodnutie uvedeného priemerného spotrebitela pri ndkupe knih zachytenych na inych
nosicoch ako na papieri — z dévodu, Ze pre spotrebitela je v zdsade dolezity podobny obsah vsetkych
knih bez ohladu na ich nosi¢ a vlastnosti —, selektivne uplatnenie znizenej sadzby DPH nie je
odovodnené.

III — Navrh

63. Vzhladom na uvedené uvahy navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal na prejudicidlnu otdzku, ktord
polozil Korkein hallinto-oikeus, takto:

Clanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha III bod 6 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty v zneni zmenenom a doplnenom smernicou Rady
2009/47/ES z 5. méja 2009, pokial ide o bod 6, sa maji vykladat v tom zmysle, Ze nebrénia
vnutro$titnej pravnej uUprave, podla ktorej sa znizend sadzba dane z pridanej hodnoty uplatni na
tlacené knihy, zatial ¢o na knihy zachytené na inych fyzickych nosicoch, akymi si CD, CD-ROM alebo
kluc¢e USB, sa uplatni $tandardnd sadzba dane z pridanej hodnoty, pod podmienkou, Ze z pohladu
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priemerného spotrebitela dotknutého clenského $titu druhé uvedené knihy nie s podobné prvym
uvedenym knihdm, pretoze nezodpovedaji rovnakym potrebdm uvedeného spotrebitela, o com sa ma
presvedcit vnutrostatny sad.

Této odpoved sa nemeni v zdvislosti od toho, ¢i je kniha uréend na citanie, alebo na pocuvanie
(audiokniha), ¢i existuje tlacend kniha s rovnakym obsahom ako kniha alebo audiokniha zachytend na
fyzickom nosic¢i ako CD, CD-ROM, klu¢ USB alebo inom podobnom fyzickom nosici alebo ¢i mozno
vyuzivat technické vlastnosti vyplyvajice z iného fyzického nosica ako papier, ako su funkcie
vyhladévania.
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