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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 6. februara 2014

Vec C-105/13

P. J. Vonk Noordegraaf
proti
Staatssecretaris van Economische Zaken

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal College van Beroep voor het bedrijfsleven
(Holandsko)]

»Spolo¢nd polnohospodarska politika — Priame platby — Prepocitanie platobnych narokov*

I - Uvod

1. Mozno chyby pri stanoveni platobnych ndrokov v rdmci polnohospodérskej podpory opravit len
takym spOsobom, Ze sa tito oprava vykond v neprospech polnohospodéra, avak vykonanie prislu$nej
opravy v jeho prospech sa zamietne? O uvedenu otazku ide v tomto pripade.

2. Na prvy pohlad sa zd4, ze v pripade opravy chyb treba postupovat konzistentne, a teda chybu
opravit tak v neprospech, ako aj v prospech polnohospoddra. Pri blizSom preskimani vsak takejto
oprave moze branit zdsada pravnej istoty konkretizovana v prave na polnohospodarsku podporu.

3. Z toho vyplyva, ze treba blizsie preskiimat jednak pravny zaklad opravy chyb, ako aj pravnu dpravu
zabezpecenia pravnej istoty.

II - Pravny ramec

A — Nariadenie ¢. 1782/2003

4. V minulosti upravovalo pravo Unie rozne systémy podpory polnohospoddrskych podnikov.
Ciasto¢ne sa podporovala vyroba niektorych produktov, v pripade niektorych kulttr vsak existovali aj
platby na obhospodarovanu plochu. Prijatim nariadenia ¢. 1782/2003° sa tieto rozne formy podpory
nahradili rezimom jednotnej platby.

5. Podla ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 treba na tento ucel najskdr stanovit takzvanu
referen¢nu ciastku. Tato ciastka predstavovala pred prijatim zmeny priemer platieb poskytnutych
polnohospodérovi v rdmci rezimov podpory pocas prislusného obdobia.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidl rezimov priamej podpory v rdmci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavadzaji niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov (U. v. EU L 270, s. 1; Mim. vyd. 03/040,
s. 269). Napriek viacerym postupnym zmenam a doplneniam je v tejto veci relevantné prevazne péovodné znenie.
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6. Na tomto zdklade bolo mozné podla ¢lanku 43 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovit takzvané platobné
naroky:

»1. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 48, kazdy polnohospoddr ma nérok na platbu na
hektar, ktory sa vypocita vydelenim referencnej ciastky trojro¢nym priemerom vsetkych hektirov, na
ktoré mu vznikol narok, pocas referen¢ného obdobia, na priame platby, ktorych zoznam je uvedeny
v prilohe VL

Celkovy pocet platobnych narokov sa rovna uvedenému priemernému poctu hektarov.

2. o

3. Na tcely... sa ,kimnou plochou’ rozumie plocha polnohospodérskeho podniku, ktord bola v priebehu
celého kalendarneho roku dostupna... pre chov zvierat, v¢itane ploch v spolo¢nom uzivani a ploch so
zmie$anymi kultirami. Kfmna plocha nezahrna:

— budovy, lesy, rybniky a cesty;

4. Platobné naroky na hektar sa nemenlia], ak nie je stanovené inak.”

7. Okrem toho je v tejto veci relevantny aj pojem plocha, na ktord mozno poskytnat podporu, ktory je
definovany v ¢lanku 44 ods. 2 nariadenia ¢. 1782/2003:

»Hektdrom, na ktory mozno poskytnit podporu’ sa rozumie akékolvek polnohospodérska plocha
polnohospodarskeho podniku, ktord sa vyuziva ako ornd pdda alebo stily pasienok, okrem na ktorych
su trvalé kultary a lesy alebo ktoré su vyc¢lenené pre nepolnohospodarsku ¢innost.”

B — Nariadenie ¢. 73/2009

8. Nariadenie ¢. 1782/2003 bolo nahradené nariadenim ¢. 73/2009° ktoré je predmetom névrhu na
zacatie prejudicidlneho konania.

9. Podla ¢lanku 33 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 73/2009 médzu polnohospoddri vyuzit rezim jednotnej
platby, ak sd drzitelmi platobnych ndrokov, ktoré ziskali v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1782/2003.

10. Cldnok 34 naradenia ¢. 73/2009 upravuje, e platobné naroky mozno uplatnit len za
obhospodarované hektare, na ktoré mozno poskytnat podporu.

»1. Podpora v rdmci rezimu jednotnej platby sa poskytne polnohospodérom na zdklade vyuzitia
platobného naroku na hektdr, na ktory mozno poskytnut podporu. Aktivované platobné naroky
opravnuju na vyplatenie sim, ktoré sd v nich stanovené.

2. ...

3 — Nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. janudra 2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodérov
v ramci spolo¢nej polnohospoddrskej politiky a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre polnohospoddrov, ktorym sa menia
a doplnaji nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 (U. v. EU L 30,
s. 16), v znen{ nariadenia Komisie (EU) ¢. 360/2010 z 27. aprila 2010, ktorym sa meni a doplina priloha IV a priloha VIII k nariadeniu Rady
(ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodérov v ramci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (U. v. EU L 106, s. 1).

2 ECLILEU:C:2014:64



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY - J. KOKOTT - VEC C-105/13
VONK NOORDEGRAAF

Okrem pripadov vy$éej moci alebo mimoriadnych okolnosti musia hektire splhat podmienku
opravnenosti na podporu pocas celého kalendarneho roka.“

11. Cldnok 36 nariadenia ¢. 73/2009 sa tyka Gpravy platobnych narokov:
»Platobné naroky na hektar sa neupravuju, ak nie je v tomto nariadeni ustanovené inak.

Komisia v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 141 ods. 2 stanovi podrobné pravidla na Gpravu
platobnych narokov od roku 2010, najmi v pripade casti narokov.”

12. Zachovanie niektorych platobnych narokov je osobitne upravené v clanku 137 nariadenia
¢. 73/2009.

»1. Platobné ndroky pridelené polnohospoddrom pred 1. janudrom 2009 sa povazuju za zikonné
a reguldrne od 1. janudra 2010.

2. Odsek 1 sa neuplatnuje na platobné néroky pridelené polnohospodidrom na zéklade vecne
nespravnych Ziadosti s vynimkou pripadov, ak polnohospodar naozaj nemohol chybu zistit.

3.
13. Odévodnenie 49 nariadenia ¢. 73/2009 k tejto otazke stanovuje:

»Pri  pociato¢nom pridelovani platobnych ndrokov c¢lenskymi $tdtmi viedli niektoré omyly
k mimoriadne vysokym platbdm polnohospoddrom. Tento nesuilad je $tandardne predmetom financ¢nej
opravy az dovtedy, kym sa neprijmu napravné opatrenia. Ak sa vSak vezme do tvahy cas, ktory uplynul
od prvého pridelenia platobnych narokov, potrebna oprava by viedla k neprimeranym pravnym
a administrativnym obmedzeniam pre clenské staty. V zdujme pravnej istoty by sa preto pridelenie
tychto platieb malo zostladit s pravnymi predpismi.”

C — Vykondvacie predpisy

14. Prislusné vykondvacie predpisy k nariadeniam ¢. 1782/2003 a 73/2009 boli najprv upravené
v nariadeni ¢. 796/2004* a neskor v nariadeni ¢. 1122/2009°.

15. Cldnok 73a nariadenia ¢. 796/2004 (teraz mierne zmeneny clanok 81 nariadenia ¢. 1122/2009)
obsahuje pravidla Gpravy platobnych narokov:

»Nahrada neopravnenych narokov

1. Ak sa po rozdeleni platobnych narokov polnohospodirom... zisti, ze niektoré platobné naroky boli
rozdelené neoprdvnene, dotknuty polnohospodédr vriti neopréavnene rozdelené niroky do Stitnej

rezervy...

4 — Nariadenie Komisie (ES) ¢. 796/2004 z 21. aprila 2004, ktoré ustanovuje podrobné pravidld na uplatiiovanie krizového plnenia, modulécie
a integrovaného spravneho a kontrolného systému uvedeného v nariadeni Rady (ES) ¢. 1782/2003... (U. v. EU L 141, s. 18; Mim. vyd. 03/044,
s. 243) v zneni nariadenia Komisie (ES) ¢. 380/2009 z 8. méja 2009 (U. v. EU L 116, s. 9).

5 — Nariadenie komisie (ES) ¢. 1122/2009 z 30. novembra 2009, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla vykondvania nariadenia Rady (ES)
¢ 73/2009, pokial ide o krizové plnenie, moduldciu a integrovany sprévny a kontrolny systém v rdmci schém priamej podpory pre
polnohospoddrov ustanovenych uvedenym nariadenim, ako aj podrobné pravidla vykondvania nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial ide
o krizové plnenie v ramci schémy podpory ustanovenej pre odvetvie vinohradnictva a vinarstva (U. v. EU L 316, s. 65), v zneni nariadenia
Komisie (EU) ¢. 146/2010 z 23. februdra 2010 (U. v. EU L 47, s. 1).
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2. Ak sa po rozdeleni platobnych narokov polnohospoddrom... zisti, Ze hodnota platobnych narokov je
prili§ vysokd, tito hodnota sa zodpovedajicim sposobom upravi. ... Hodnota zrazky sa prideli $tatnej
rezerve...

2a. Ak sa pri uplatiovani odsekov 1 a 2 zisti, Ze pocCet ndrokov pridelenych polnohospodérovi ... je
nespravny, a ak nespravne pridelenie nemd vplyv na celkovi hodnotu nirokov, ktoré polnohospodar
dostal, ¢lensky §tat prepocita naroky na platby, a ak je to vhodné, opravi typ narokov pridelenych
polnohospodérovi. Toto sa vSak neuplatnuje, ak polnohospodari mohli chybu objektivne zistit.”

III — Skutkovy stav a navrh na zacatie prejudicialneho konania

16. Ucastnici konania vo veci samej sa sporia o podporu polnohospodirskeho podniku pdna Vonk
Noordegraaf na rok 2009. Vysledok tohto sporu ma v$ak vyznam aj pre nasledujice roky.

17. Pravny spor vyplyva zo zmeny podpory polnohospodérstva z podpory vybranych druhov
polnohospodarskej vyroby na uceleny rezim jednotnej platby. Pri vypocte jednotnej platby sa zmenila
v minulosti pouZivand podpora vyroby na podporu podla obhospodarovanej plochy
polnohospodarskeho podniku. V nasledujicich obdobiach podpory mozno takto stanoveny platobny
narok uplatnit za kazdy obhospodarovany hektar, pokial polnohospodérsky podnik prislusntt plochu

vyuziva.

18. Pan Vonk Noordegraaf ziskal v minulosti prémiu na dojciace kravy a byky, ktord nebola viazana na
obhospodarovant plochu, ale na pocet zvierat. Rozhodnutim z 18. jula 2006 bola jeho priemerna
prémia za predchddzajice obdobia, referen¢nd ciastka podla ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003,
rozdelend na polnohospoddrsku plochu, ktord v tom case vyuzival. Této plocha bola v tom case
stanovend na 10,76 hektdra. S ohladom na to teda nadobudol 10,76 platobného ndroku.® Meracia
metéda pouzitd pri stanoveni plochy zahfnala hrubt parcelnt plochu vratane priekop, odstavnych
pruhov a ciest.

19. Po kritike Komisie sa v Holandsku v roku 2009 zaviedol novy systém evidencie ploch. V tomto
systéme sa do plochy zahfna len cistd parcelnd plocha. Priekopy, odstavné pruhy a cesty st pritom
vylicené. Na zdklade tejto metddy bola plocha polnohospodarskeho podniku pdna Vonk Noordegraaf,
na ktord mozno poskytnut podporu a ktorda bola zaevidovand este v roku 2006, na rok 2009
prepocitand a stanovend len na 8,34 hektara. Toto zmensenie plochy nevyplyva z toho, ze pan Vonk
Noordegraaf prestal niektoré plochy vyuzivat na polnohospoddarske ucely, ale len z nového eviden¢ného
systému. Toto zmen$enie plochy ma za ndsledok, ze pan Vonk Noordegraaf méze uplatnit svoje
platobné ndroky len v tomto mensom rozsahu.

20. Utastnici konania sa teraz sporia o to, ¢i sa musi primerane zniZit aj jednotna platba pana Vonk
Noordegraaf. Pin Vonk Noordegraaf totiz pozaduje prepocitanie jeho platobnych narokov v podobe
zvy$enia ich hodnoty na zdklade znizenej polnohospodérskej plochy. Zastdva totiz ndzor, ze bolo
nespravne vydelit referencni hodnotu plochou 10,76 hektira. Mala sa totiz vydelit plochou 8,34
hektédra. Zabranilo by sa tak znizeniu celkovej sumy polnohospodarskej podpory, na ktord mé narok.

6 — Vztah medzi velkostou plochy a platobnymi ndrokmi je dalej este raz vysvetleny v bode 25.
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21. Holandské privo by podla ddajov uvedenych vnitrostitnym stdom v zdsade umoziiovalo
primerane upravit platobné ndroky. Kedze vsak existuji pochybnosti, ¢i prdvo Unie brdni tprave,
College van Beroep voor het bedrijfsleven predkladd Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

»Uplatiiuje sa nariadenie ¢. 73/2009, najmi jeho ¢ldnky 34, 36 a 137, spravne, ak sa polnohospodérovi,
ktory nadobudol na zdklade vyroby nezavislej od pody platobné naroky, ktoré sa pridelili k ploche
v jeho drzbe, nevyplati rozhodujtca cast tychto platobnych nérokov iba z toho dévodu, Ze plocha, na
ktord mozno poskytnit podporu, je nasledkom zmenenej meracej metédy mensia, hoci tento
polnohospodér v dobrej viere deklaroval nezmenent hektdrovi plochu nachddzajicu sa v jeho drzbe
v sulade s meracou metédou pouzivanou ¢lenskym $tatom v ramci uplatnenia platobného naroku podla
¢lanku 34 tohto nariadenia, ale neskér odmietnutou Komisiou?”

22. V konani predlozili svoje pisomné pripomienky len Holandské kralovstvo a Eurdpska komisia.
Pojedndvanie sa nekonalo.

IV — Pravne postdenie

A — O fungovani systému jednotnych platieb

23. Pre pochopenie ndavrhu na zacatie prejudicidlneho konania je vhodné vysvetlit najskor systém
priamych platieb na zjednodu$enom priklade. Jednotna platba pre polnohospodéra, bez ohladu na iné
pravne upravy, ktoré si v tejto veci irelevantné, v zdsade vyplyva zo zmeny podpory podla
predchadzajiceho systému na podporu podla plochy obhospodarovanej polnohospodérom.

24. Na tento ucCel sa najprv vypocita referencna Cciastka, ktord predstavuje podporu, ktort
polnohospodér v priemere ziskal podla starého systému podpory v priebehu poslednych troch rokov
pred zmenou (¢lanok 37 nariadenia ¢. 1782/2003). Referen¢nd ciastka sa potom vydeli priemernou
obhospodarovanou plochou za toto obdobie. Polnohospodir ziska na tomto zdklade urcity pocet
platobnych narokov s urcitou aktudlnou hodnotou, ktory zodpovedd poctu hektirov uvedenej plochy
(¢lanok 43 nariadenia ¢. 1782/2003).

25. To znamend, ze ak referen¢nd ciastka polnohospodéra predstavuje 8 000 eur, pretoze tito suma
bola jeho priemernou podporou pocas referen¢ného obdobia, a polnohospodir obhospodaroval
v priemere desat hektdrov, patri mu desat platobnych ndrokov, kazdy vo vyske 800 eur. Pokial tu istd
plochu obhospodaruje aj nadalej, mdze tieto ndroky, teda celkovo 8000 eur uplatnit kazdy rok
(¢lanok 34 nariadenia ¢. 73/2009).

26. Ak sa vsak neskor ukdze, ze plochy pouzité v tomto priklade zahfnali v skutoc¢nosti len osem
hektdrov polnohospodarsky vyuzivanych oblasti, kym zvy$ok pripadd na cesty a priekopy, mohol by
polnohospodar uc¢inne uplatnit len osem platobnych nérokov.

27. Ci by sa tym znizila aj celkova hodnota jeho platobnych nirokov na osemkrat 800 eur, t. j. celkovo
na 6400 eur, je predmetom tohto konania. K takémuto znizeniu by nedoslo, ak by sa prepocitana
plocha zohladnila nielen pri vyplacani narokov, ale upravil by sa tiez spdsob stanovenia platobnych
nérokov. Polnohospodar by tak ziskal osem platobnych nédrokov, kazdy v hodnote 1000 eur a mohol
by tak na zéklade prepocitanej plochy nadalej pozadovat celych 8 000 eur.

28. S cielom odpovedat na otdzky uvedené v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania treba preto
objasnit, ¢i je takdto Uprava pripustnd, konkrétne, ¢i pre takito Gpravu existuje pravny zaklad (pozri
Cast B), a nasledne, ¢i uprava c¢lanku 137 nariadenia ¢. 73/2009 o zachovani priznanych platobnych
narokov brani takejto uprave (pozri cast C).
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B — O podmienkach upravy
29. Za pravny zéklad upravy by bolo mozné povazovat ¢lanok 73a nariadenia ¢. 796/2004.

30. Podla ¢lanku 36 ods. 1 nariadenia ¢. 73/2009 sa sice platobné néroky na hektdr neupravuju, ak nie
je v nariadeni ustanovené inak. Komisia v§ak moze podla ¢lédnku 36 ods. 2 stanovit podrobné pravidld
na Gpravu platobnych narokov.

31. KedZe sa tento pripad tyka platieb na rok 2009, v zmysle ¢ldnku 86 nariadenia ¢. 1122/2009 sa
nadalej postupuje podla podrobnych pravidiel na uplatiiovanie predtym platného nariadenia
¢. 796/2004. Toto nariadenie vychddzalo eSte z nariadenia ¢. 1782/2003, ktorého clanok 43 ods. 4
stanovoval podobne ako ¢ldnok 36 nariadenia ¢. 73/2009, ze néaroky sa neupravujd, pokial nie je
ustanovené inak.

32. Ako navrhuje Komisia, mohol by byt preto ¢lanok 73a ods. 1 a 2a nariadenia ¢. 796/2004 pravnym
zékladom prepocitania. Podla odseku 1, ak sa zisti, ze niektoré platobné ndroky boli rozdelené
neoprdvnene, musi polnohospodar vrétit platobné naroky do S$titnej rezervy. V pripade takéhoto
zistenia odsek 2a stanovuje, ze ¢lensky stat platobné naroky prepocita, ak nespravne pridelenie nema
vplyv na celkovd hodnotu platobnych ndrokov, ktoré polnohospodir dostal. Odsek 2a sa vsak
neuplatni, ak polnohospodari mohli chybu objektivne zistit.

33. Z uvedeného mozno vyvodit nie len moznost, ale dokonca povinnost prepocitat platobné naroky
polnohospodarskeho podniku padna Vonk Noordegraaf. V prejednévanej veci totiz prepocitanie nebude
mat vplyv na celkovi hodnotu platobnych narokov, ktoré pan Vonk Noordegraaf nadobudne. Této
hodnota totiz zodpovedd nezmenenej referencnej Ciastke, t. j. jeho priemernej podpore pred zmenou
na jednotnu platbu. Treba tiez vychddzat z predpokladu, Ze pan Vonk Noordegraaf nemohol pri
urceni plochy objektivne zistit chybu, pretoze chyba spocivala v metdde uplatnenej holandskymi
organmi.

34. Holandsko vsak popiera, ze pdvodné pridelenie platobnych narokov v roku 2006 nebolo spravne.

35. Treba preto preskamat, ¢i pocet priznanych platobnych narokov bol nespravny z toho dévodu, ze
sa pri uréeni referen¢nych ploch zohladnili oblasti ako cesty a priekopy, ktoré sa pri uréovani ploch
od roku 2009 nebrali do Gvahy. V takomto pripade by sa polnohospodarskemu podniku priznal prili$
velky pocet platobnych ndrokov s privelmi nizkou hodnotou.

36. Podla povodného znenia ¢lanku 44 ods. 2 nariadenia ¢. 1782/2003 sa za plochu, na ktort mozno
poskytntt podporu, povazovala najskor len ornd poda alebo stily pasienok’, neskor sa pridali aj
plochy vyuzitelné na pestovanie inych kultdr®. Iné oblasti, najma cesty a priekopy, uz vtedy neboli
plochou, na ktortt mozno poskytnat podporu.

37. Cldnok 43 nariadenia ¢. 1782/2003 sice vyslovne nestanovuje, Ze pri stanoveni platobnych narokov
sa zohladnuju len plochy, na ktoré mozno poskytnat podporu. Podla odévodnenia 30 tohto nariadenia
véak maju byt platobné ndroky spojené s plochami polnohospodirskeho podniku, na ktoré mozno
poskytnut podporu. Primerane st pre alternativny spOsob pridelenia platobnych nérokov podla
¢lanku 59 vyslovne uvedené plochy, na ktoré mozno poskytnut podporu. Treba teda vychadzat z toho,
Ze pri stanoveni platobnych ndrokov sa vo vSeobecnosti maji zohladnit tie isté plochy, ako sa zohladnia
neskor pri vyplateni podpory.

7 — Porovnaj rozsudok zo 14. oktébra 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, Zb. s. 1-9763, najmé body 37 a 43).
8 — Pozri tiez znenie nariadenia Rady (ES) ¢. 1182/2007 z 26. septembra 2007 (U. v. EU L 273, s. 1).
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v

38. Okrem toho c¢lanok 43 ods. 3 nariadenia ¢. 1782/2003 pre zohladnené kimne plochy jasne
stanovuje, Ze tie nezahfnaji najméi rybniky a cesty. Nemozno teda predpokladat, Ze takéto oblasti
mozno zahrnut medzi ostatné polnohospodarske plochy.

39. Oblasti, ktoré sa nevyuzivali ako ornd poda alebo stile pasienky, alebo na pestovanie inych kultur,
sa preto uz v roku 2006 nemohli zohladnit pri stanoveni platobnych nérokov. Ak sa v$ak napriek tomu
zohladnili, ako vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, bol by pocet platobnych narokov
v zmysle ¢lanku 73a ods. 2a nariadenia ¢. 796/2004 od zaciatku nespravny.

40. Treba preto konstatovat, Ze prislusny clensky $tat prepocita platobné naroky polnohospodara podla
¢lanku 73a ods. 2a nariadenia ¢. 796/2004, ak sa pri pévodnom stanoveni platobnych narokov pévodna
podpora poskytovand v podobe prémii na dojciace kravy a bykov zalozend na metdéde pouzivanej
¢lenskym $tidtom na stanovenie ploch, na ktoré mozno poskytntat podporu, premenila na prili§ velky
pocet hektarov.

C — O zachovani platobnych ndrokov

41. Holandsko sa domnieva, Ze prepocitaniu platobnych narokov brani ¢lanok 137 ods. 1 nariadenia
¢. 73/2009. Podla tohto ustanovenia sa platobné ndroky pridelené polnohospoddrom pred 1. janudrom
2009 povazuju za zakonné a regularne od 1. janudra 2010.

42. Holandsko chdpe toto ustanovenie v tom zmysle, Ze od 1. janudra 2010 viac nemozno opravit
pripadné chyby pri stanoveni ploch, na ktoré mozno poskytnit podporu v ramci povodného pridelenia
platobnych narokov pred 1. janudrom 2009.

43. Na prvy pohlad by prepocitaniu mohol brénit ¢lanok 137 ods. 2 prvé veta nariadenia ¢. 73/2009,
v zmysle ktorého sa odsek 1 neuplatiiuje na platobné néroky pridelené polnohospodirom na zaklade
vecne nespravnych ziadosti. Podla ¢ldnku 34 nariadenia ¢. 1782/2003 by totiz ziadost o stanovenie
platobnych nédrokov musela obsahovat holandskym orgdnom zndme nespravne ddaje o ploche, teda
hrubt parcelnd plochu vratane ciest a priekop.

44. Vyssie uvedeny zéver vsak nemozno prijat. Podla ¢ldnku 137 ods. 2 druhej vety sa totiz odsek 1
napriek tomu uplatni v pripadoch, ak polnohospodar naozaj nemohol chybu zistit. O takyto pripad by
$lo vtedy, ak sa ziadost zaklada na oficidlnej holandskej metdéde identifikacie plochy.

45. Komisia v$ak nepovazuje ¢lanok 137 nariadenia ¢. 73/2009 z ¢asovych dovodov za uplatnitelny. Aj
ked holandské organy vydali napadnuté rozhodnutie az po 1. janudri 2010, tyka sa polnohospoddrskej
podpory na rok 2009. Vyjadrenie Komisie k tomuto bodu chiapem v tom zmysle, Ze prislusné organy
mali pri preskdmani tejto ziadosti vykonat opravu v zmysle ¢lanku 73a ods. 2a nariadenia ¢. 796/2004,
pretoze chyba pri prideleni platobnych ndrokov bola v tomto ohlade zrejma. Nemoze byt pritom
rozhodujice, ¢i sa o podpornom opatreni rozhodne pred 1. janudrom 2010, alebo po nom, pokial sa
toto opatrenie tyka obdobia pred tymto datumom.

46. Tento nazor v zasade nemozno odmietnut. Nebolo by tinosné, ak by sa naprava neopravneného
znevyhodnenia ziadatela pripustila len v pripade, ak sa budd prislusné organy ziadostou zaoberat
bezodkladne, kym zdrzanie so spracovanim by branilo poskytnutiu podpory.

47. Riesenie vsak nemozno zalozit na zuzeni casovej poOsobnosti ¢lanku 137 ods. 1 nariadenia
¢. 73/2009 v rozpore s jeho znenim. Zékladny problém tohto ustanovenia by totiz existoval aj nadalej:
Toto ustanovenie totiz zjavne presahuje rdmec sledovaného ciela, ked svojim znenim brani néprave
minulych chyb, ktoré v budiicnosti znevyhodnia polnohospodarov konajtcich v dobrej viere v ramci
podpory polnohospodarstva.
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48. Treba preto preskumat, ¢i ¢ldnok 137 ods. 1 nariadenia ¢. 73/2009 vo v§eobecnosti a bez ohladu na
moment zacatia konania brani Gpravam v zmysle ¢lanku 73a ods. 2 nariadenia ¢. 796/2004.

49. Znenie c¢lanku 137 ods. 1 nariadenia ¢. 73/2009 vycerpavajucim sposobom konkretizuje zdsadu
pravnej istoty v suvislosti s pridelenim platobnych narokov. V stlade s touto zdsadou by sa 1. janudr
2010 povazoval za posledny mozny den pre podanie ziadosti o vykonanie opravy.

50. Podla od6vodnenia 49 nariadenia ¢. 73/2009 sa v$ak ¢lankom 137 ods. 1 sleduje len zabezpecenie
zachovania konkrétnych prideleni. Toto ustanovenie bolo teda prijaté s ciefom umoznit ¢lenskym
$tatom upustit od vymdahania niektorych obzvlast vysokych platieb, ktoré sa vykonali omylom.

51. Tento ciel vyplyva aj z uz uvedeného odseku 2 ¢lanku 137 nariadenia ¢. 73/2009. Toto ustanovenie
obmedzuje rozsah pravnej istoty zalozenej v odseku 1, pretoze vylucuje jeho uplatnenie na
polnohospodarov, ktori su zodpovedni za nespravny vypocet platobnych nirokov. Ide teda o ochranu
polnohospoddrov, ktori bez svojho zavinenia ziskali vyssie platby, a nie o to, aby sa pre budtcnost
stanovilo znevyhodnenie polnohospoddrov bez ich zavinenia.

52. Iba uvedeny vyklad méze v tomto konani zabezpecit koherentné zohladnenie hlbsich poznatkov
o plochich, na ktoré mozno poskytnut podporu. V opa¢nom pripade by sa totiz v buducnosti
zohladnila preciznej$ie nanovo stanovend velkost polnohospodérskej plochy polnohospodérskeho
podniku na tarchu polnohospoddra, ale nezohladnila by sa, ak by bola pre polnohospodara prospesna.
To by nebolo koherentné.

53. Komisia, ktora je normotvorcom v oblasti vykondvacich predpisov, potvrdzuje tento vyklad
¢lanku 137 nariadenia ¢. 73/2009 znenim c¢ldnku 81 jej nariadenia ¢. 1122/2009, ktory vo velkej miere
zodpoveda clanku 73a nariadenia ¢. 796/2004, ktoré je pre toto konane urcujtce. Pravomoc vykonat
upravu podla ¢lanku 81 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1122/2009 bola v porovnani s nariadenim ¢. 796/2004
doplnend o dodatok, ze plati bez toho, aby bol dotknuty c¢lanok 137 nariadenia ¢. 73/2009.
Polnohospodari, ktori v dobrej viere ziskali vyssie platby, sa tym maju chrénit. V ¢ldnku 81 ods. 3
nariadenia ¢. 1122/2009 vsak Komisia takyto dodatok neuviedla. Toto ustanovenie umoznuje opravit
chyby, ktoré neviedli k vy$$im platbdm, a kedZe toto ustanovenie neodkazuje na ¢ldnok 137 nariadenia
¢. 73/2009, nepatri do jeho posobnosti. Uvedené musi platit obdobne pre ¢lanok 73a ods. 2a nariadenia
¢. 796/2004, ktory zodpoveda ¢lanku 81 ods. 3 nariadenia ¢. 1122/2009.

54. Clanok 137 nariadenia ¢. 73/2009 sa teda na opravu podla ¢lanku 73a ods. 2a nariadenia
¢. 796/2004 nevztahuje.

V — Navrh
55. Navrhujem, aby Stidny dvor rozhodol takto:

Prislusny c¢lensky s$tat prepocita platobné néroky polnohospodira podla ¢lanku 73a ods. 2a nariadenia
¢. 796/2004, ak sa pri péovodnom stanoveni platobnych ndrokov pdvodna podpora poskytovand
v podobe prémii na doj¢iace kravy a bykov zalozend na metdde pouzivanej Clenskym S$taitom na
stanovenie ploch, na ktoré mozno poskytniut podporu, premenila na prili§ velky pocet hektarov.
Clanok 137 nariadenia ¢. 73/2009 sa na opravu podla ¢lanku 73a ods. 2a nariadenia ¢&. 796/2004

neuplatni.
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