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Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sidu (6sma komora) z 25. septembra 2014

1. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Zamietnutie pristupu —
Povinnost  institiicie vykonat konkrétne a individudlne preskiimanie dokumentov ——
Moznost opierat sa o vseobecné domnienky, ktoré sa uplatiujii na urcité kategdrie dokumentov —
Hranice

(Cldnok 11 ZEU; ¢ldnok 15 ods. 3 ZFEU; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001,
clanok 4 ods. 2)

2. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana icelu inspekcii
vysSetrovania a kontroly — Uplatnenie na dokumenty tykajiice sa pilotného postupu EU —

VSeobecnd domnienka uplatnenie vynimky z prdva na pristup — Pripustnost

(Cldnok 258 ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢& 1049/2001, élanok 4 ods. 2 tretia

zardzka)
3. Zaloba o nesplnenie povinnosti — Prdvo Komisie podat Zalobu — Zriadenie pilotného
mechanizmu EU na odhalenie pripadnych poruseni prdva Unie — Pripustnost —

Nevyhnutnost vyslovného prdavneho zikladu — Neexistencia

(Cldnok 258 ZFEU)

4. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Viynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana ucelu inspekcii,
vysetrovania a kontroly — Dovoldvanie sa vseobecnej domnienky uplatnenia vynimky na

pozadované dokumenty — Vyvrdtitelnd povaha

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanok 4 ods. 2 tretia zardzka)
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5. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Ochrana ucelu inspekcii,
vysSetrovania a kontroly — PrevaZujiici verejny zdujem oddvodriujiici zverejnenie dokumentov —

Pojem — Dékazné bremeno

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, clanok 4 ods. 2)

6. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdava na pristup k dokumentom — PrevaZujuci verejny zdujem
odévodniujuci  zverejnenie dokumentov — Pojem — Pokracovanie konania tykajiiceho sa

mimozmluvnej zodpovednosti — Vylicenie — Stikromnd povaha takého zdujmu
(Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, clanok 4 ods. 2)

7. Zaloba o neplatnost — Preskumanie zdkonnosti — Kritéria — Zohladnenie iba skutkovych
a pravnych okolnosti existujucich v case prijatia sporného aktu

(Cldnok 263 ZFEU)

8. Sudne konanie — Ndvrh na zalatie konania — Formdlne ndleZitosti — Urcenie predmetu
konania — Zhrnutie dovodov, na ktorych je ndvrh zaloZeny — Abstrakiné uvedenie —
Nepripustnost

[Statiit Siidneho dvora, clanok 21 prvy odsek a cldnok 53 prvy odsek; Rokovaci poriadok
Vseobecného sudu, ¢ldnok 44 ods. 1 pism. c)]

9. Institucie Eurdpskej unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentom — Nariadenie
¢. 1049/2001 — Vynimky z prdva na pristup k dokumentom — Povinnost odévodnenia — Rozsah

(Cldnok 296 ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢lanok 4)

10. Zaloba o neplatnost — Dévody — Zaloba podand proti rozhodnutiu institiicie, ktorym sa zamieta
pristup k dokumentom podla nariadenia ¢ 1049/2001 — Zalobny dévod zaloZemy na poruseni
ozndmenia Komisie o vztahoch so staZovatelom v oblasti poruseni prdva Spololenstva —
Nericinny dovod

(Cldnok 263 ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1049/2001; ozndmenie Komisie
2002/C 244/03)

1. Instittcie Unie sa vo vynimoé¢nych pripadoch mézu opierat o véeobecné domnienky uplatnitelné na
urcité kategérie dokumentov, o ktorych zverejnenie sa ziada podla nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie. Moznost uplatnit vseobecné
domnienky vztahujuce sa na niektoré kategdérie dokumentov pred individudlnym a konkrétnym
preskimanim kazdého dokumentu, ktoré predchiddza zamietnutiu pristupu k nemu, nie je
bezvyznamnd. Uéinkom uvedenych domnienok nie je len ohrani¢enie zakladnej zdsady
transparentnosti zakotvenej v ¢lanku 11 ZEU, v ¢lanku 15 ZFEU a v nariadeni ¢ 1049/2001, ale
nevyhnutne aj praktické obmedzenie pristupu k dotknutym dokumentom. V désledku toho sa pouzitie

uvedenych domnienok musi zakladat na zavaznych a presvedcivych dévodoch.

Treba teda uviest, Ze institicia Unie, ktord tvrdi, Ze sa opiera o vieobecni domnienku, musi
v jednotlivom pripade overit, ¢i si vSeobecné tGvahy, ktoré sa spravidla uplatnuji na urcity typ
dokumentov, skuto¢ne uplatnitelné na dokument, o ktorého zverejnenie sa ziada. V tejto stvislosti
nemozno poziadavku, ¢i sa dotknutd vseobecnd domnienka skutoc¢ne uplatni, vykladat v tom zmysle,
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Ze intitucia musi individudlne preskimat vsetky dokumenty pozadované v danej veci. Takato
poziadavka by predmetnt vseobecnii domnienku zbavila jej potrebného tcinku, ktorym je umoznit
Komisii véeobecne odpovedat na zZiadost o pristup.

(pozri body 48, 52, 82, 83)

2. Pokial sa institdcia rozhodujuca o ziadosti o pristup k dokumentom dovoldva vynimky stanovenej
v clanku 4 ods. 2 tretej zarazke nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, ktord sa tyka vysSetrovania, moze
sa opriet o véeobecni domnienku na tGcely zamietnutia pristupu k dokumentom tykajticim sa pilotného
postupu EU ako konania pred pripadnym formalnym zacatim konania o nesplnenie povinnosti podla
¢lanku 258 ZFEU. Existujice podobnosti medzi pilotnym postupom EU a konanim o nesplneni
povinnosti totiz sved¢ia v prospech tohto uznania.

Po prvé vseobecnd domnienka je diktovand hlavne potrebou zaistit spravne fungovanie pilotného
postupu EU a zabezpecit, aby jeho ciele neboli ohrozené. V ramci takého postupu treba vytvorit
atmosféru vzdgjomnej dovery medzi Komisiou a dotknutym c¢lenskym $tatom, aby mohli zacat rokovania
s cielom dosiahnut rie$enie daného sporu zmierom bez toho, aby bolo nevyhnutné zacat konanie
o nesplneni povinnosti v zmysle ¢lanku 258 ZFEU, ktoré by mohlo viest k pripadnému konaniu pred
Stdnym dvorom.

Po druhé pilotné postupy EU a konanie o nesplneni povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, najmi v $tddiu
pred podanim zaloby, preukazuju podobnosti, ktoré v oboch pripadoch odévodnuju uplatnenie
spolo¢ného pristupu. Predovéetkym tak pilotny postup EU, ako aj konanie o nesplneni povinnosti
v $tddiu pred podanim Zaloby Komisii umoziuju ¢o najlepsie splnit jej tlohu strdzcu Zmluvy o FEU.
Cielom oboch konani je zabezpecit dodrziavanie prava Unie tym, ze dotknutému ¢lenskému $tatu
poskytnd moznost uplatnit svoje prostriedky obrany a vyhndt sa pokial mozno zacatiu sidneho
konania. V oboch pripadoch je tlohou Komisie, aby v pripade, ked sa domnieva, ze si Clensky stat
nesplnil povinnosti, posidila moznost konat proti tomuto $titu. Napokon pilotny postup EU, tak ako
$tadium pred podanim zaloby v rdmci konania o nesplneni povinnosti, ma bilaterdlnu povahu
a prebieha medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym $titom. Hoci pilotny postup EU nie je v kazdom
ohlade zhodny s konanim o nesplneni povinnosti, méze k takémuto konaniu viest, lebo Komisia na
jeho konci moze prostrednictvom vyzvy oficidlne zacat vysSetrovanie vo veci porusenia a pripadne sa
obrétit na Sudny dvor, aby konstatoval nesplnenie povinnosti, ktoré ona dotknutému clenskému statu

vytyka.
(pozri body 56, 57, 59 — 63)

3. Hoci pilotny postup EU nie je v Zmluvich vyslovne stanoveny, neznamend to, Ze nema pravny
zdklad. Na jednej strane totiz pilotny postup EU musi byt chdpany ako postup vyplyvajtici z moznosti,
ktoré spadaji pod povinnost Komisie kontrolovat dodrziavanie prava Unie ¢lenskymi $tatmi.
Mechanizmus alebo postup vymeny informdcii, ktory predchiadza zacatiu konania o nesplneni
povinnosti, tak existoval stile a je nevyhnutny na ucely uskutocnenia prvych skutkovych overeni a na
zistenie prvych naznakov pripadného porusenia prava Unie. Na druhej strane predmetom pilotného
postupu EU je prave formalizdcia prvych vymen informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi,
tykajtcich sa moznych poruseni prava Unie. Za tychto okolnosti, hoci pilotny postup nie je zaloZzeny na
¢lanku 258 ZFEU, urcéuje postup, ktory Komisia zvycajne prijala, ked jej bola dorucena staznost alebo
ked konala z vlastnej iniciativy.

(pozri bod 66)
4. Pokial ide o vynimku z prava na pristup k dokumentom tykajicu sa ochrany cielov spocivajucich

v inSpekcidch, vo vysetrovani a v kontrole, pricom tato ochranu stanovuje clanok 4 ods. 2 tretia
zarazka nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady
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a Komisie, aj v pripade, Ze sa institicia opiera o véeobecni domnienku na tcely zamietnutia pristupu
k pozadovanym dokumentom podla tejto vynimky, dotknuté osoby maji pravo preukdzat, ak si to
zelaju, ze na dokumenty, o ktorych zverejnenie Ziadaji, sa uvedend domnienka nevztahuje alebo ze
existuje prevazujuci verejny zdujem, ktory oddvodiiuje zverejnenie uvedenych dokumentov podla
poslednej Casti vety uvedeného ustanovenia.

(pozri body 70, 90)

5. Pokial ide o vynimku z prava na pristup k dokumentom tykajicu sa ochrany cielov spocivajicich
v inspekcidch, vo vysSetrovani a v kontrole, pricom tato ochranu stanovuje clanok 4 ods. 2 tretia
zarazka nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie, hoci dokazné bremeno prindlezi institdcii, ktord sa odvoldva na tuto vynimku, naopak,
v pripade clanku 4 ods. 2 poslednej casti vety tohto nariadenia prindlezi tym, ktori uplatnuji
existenciu prevazujuceho verejného zdujmu v zmysle poslednej Casti vety tohto ustanovenia, aby ho
preukazali.

Okrem toho prindlezi tomu, kto uplatiuje existenciu prevazujuceho verejného zaujmu v zmysle
ustanoveni ¢lanku 4 ods. 2 uvedeného nariadenia, aby konkrétnym spésobom uviedol okolnosti, ktoré
odovodnuju zverejnenie dotknutych dokumentov. V tejto suvislosti predloZenie cisto vseobecnych
uvah nemoze stacit na preukdzanie toho, Ze verejny zdujem ma prednost pred doévodmi
opodstatiiujucimi zamietnutie zverejnenia dotknutych dokumentov podla ¢lianku 4 ods. 2 poslednej
Casti vety. NavySe prevazujuci verejny zaujem oddvodiujici zverejnenie dokumentu sa nemusi
nevyhnutne lisit od zasad, na ktorych spociva uvedené nariadenie.

(pozri body 91 - 93, 97)

6. Zaujem tykajuci sa moznosti ziskat dokazy v prospech zaloby o zodpovednost na vnutro$titnom
side nemozno povazovat za prevazujuci ,verejny zdujem“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 poslednej casti
vety nariadenia o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, ale za
sukromny zaujem.

(pozri bod 99)

7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 100)

8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 107, 108)

9. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 114 — 116)

10. Oznédmenie Komisie 2002/C 244/03 o vztahoch so stazovatelom v oblasti poruseni préava
Spolocenstva nemodze predstavovat pravny zdklad, ktory by umoznil posudit zakonnost rozhodnutia
institiicie o zamietnuti pristupu podla nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, k dokumentom tykajiicim sa pilotného postupu EU.
Uvedené ozndmenie totiz nestanovuje ziadne pravidlo upravujice pristup k dokumentom v ramci
konania o nesplneni povinnosti, a sice pilotného postupu EU, a v tomto ohlade stazovatelom
neprizndva ziadne prdvo. Naopak, pokial ide o konanie o nesplneni povinnosti, obmedzuje sa na
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stanovenie toho, ze pristup k dokumentom musi byt uskuto¢neny v sulade s nariadenim ¢. 1049/2001.
Za tychto okolnosti nemo6ze mat uvedené oznamenie nijaky vplyv na posidenie Ziadosti o pristup
k dokumentom v zmysle nariadenia ¢. 1049/2001.

(pozri bod 130)
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