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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (6sma komora)

zo 14. mdja 2014*

»~Aproximdcia pravnych predpisov — Smernica 2009/48/ES — Bezpec¢nost hraciek — Limitné hodnoty
pre nitrozaminy, nitrozovatelné latky, olovo, barium, arzén, antimén a ortut v hrackdch —
Rozhodnutie Komisie neschvélit v plnom rozsahu zachovanie odli$nych vnutrostatnych ustanoveni —
Casovo obmedzené schvélenie — Dokaz o vys$ej urovni ochrany pre fudské zdravie zabezpecenej
vnutros$tatnymi ustanoveniami”

Vo veci T-198/12,
Spolkova republika Nemecko, v zastipeni: T. Henze a A. Wiedmann, splnomocneni zdstupcovia,
zalobkyna,
proti
Eurdpskej komisii, v zastipeni: M. Patakia a G. Wilms, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,
ktorej predmetom je navrh na ¢iasto¢né zru$enie rozhodnutia Komisie 2012/160/EU z 1. marca 2012
tykajiceho sa vnutrostitnych ustanoveni ozndmenych nemeckou spolkovou vlddou, ktorymi sa
zachovdvaja hrani¢né hodnoty pre olovo, barium, arzén, antimén, ortut a nitrozaminy a nitrozovatelné
latky v hrackich po nadobudnuti uc¢innosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES
o bezpecnosti hraciek (U. v. EU L 80, s. 19),
VSEOBECNY SUD (6sma komora),

v zlozeni: predsednicka komory M.E. Martins Ribeiro (spravodajkyna), vykondvajuca funkciu
predsednicky 6smej komory, sudcovia A. Popescu a G. Berardis,

tajomnik: K. Andova, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 19. septembra 2013,

vyhlésil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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ECLLEU:T:2014:251 1
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Rozsudok
Pravny ramec

Prdvo Unie
Cldnok 114 ZFEU znie takto:

»1. Nasledujice ustanovenia sa pouziji na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢ldnku 26, pokial zmluvy
neustanovuju inak. Eurépsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade
s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijimaji opatrenia na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych s$tatov, ktoré smeruji k vytvaraniu a fungovaniu
vnutorného trhu.

2. Odsek 1 sa nevztahuje na fiskdlne ustanovenia, na ustanovenia, ktoré sa tykaji volného pohybu
osOb, ani na tie, ktoré sa tykaju prav a zaujmov zamestnancov.

3. Komisia vo svojich ndvrhoch podla odseku 1, ktoré sa tykaju zdravia, bezpeCnosti, ochrany
zivotného prostredia a ochrany spotrebitela, berie za zdklad vysoka uroven takejto ochrany,
prihliadajic najmd na vyvoj vychddzajici z novych vedeckych poznatkov. V ramci svojich prislusnych
pravomoci sa tento ciel usiluje dosiahnut aj Eur6psky parlament a Rada.

4. Ak po prijati harmoniza¢ného opatrenia Eurépskym parlamentom a Radou, Radou alebo Komisiou
¢lensky stat, z dolezitych dovodov uvedenych v ¢lanku 36 alebo tykajucich sa ochrany Zivotného alebo
pracovného prostredia, povazuje za nevyhnutné zachovat vnutrostitne ustanovenia, upovedomi o nich
Komisiu a uvedie dovody ich zachovania.

5. Okrem toho a bez toho, aby bol dotknuty odsek 4, ak po prijati harmoniza¢ného opatrenia
Eurépskym parlamentom a Radou, Radou alebo Komisiou povazuje ¢lensky $tat za nevyhnutné zaviest
na zéklade svojich $pecifickych problémov nové vnutrostitne ustanovenia vychadzajice z novych
vedeckych poznatkov na ochranu zivotného alebo pracovného prostredia, upovedomi o tychto
ustanoveniach Komisiu a uvedie dévody ich zavedenia.

6. Komisia do S$iestich mesiacov po ozndmeni uvedenom v odsekoch 4 a 5 dané vnutrostatne
ustanovenia schvdli alebo zamietne na zéklade overenia, Ze nesluzia svojvolnej diskrimindcii alebo
skrytému obmedzovaniu obchodu medzi ¢lenskymi §titmi, a nebrdnia fungovaniu vnatorného trhu.

Ak Komisia v tejto lehote nerozhodne, vnutrostatne ustanovenia uvedené v odsekoch 4 a 5 sa povazuju
za schvdlené.

V pripadoch opodstatnenych komplexnostou veci a za predpokladu, Ze sa tym neohrozi ludské zdravie,
moze Komisia upovedomit dany ¢lensky $tat o pripadnom predlzeni uvedenej lehoty najviac o dalsich
$est mesiacov.

7. Ak je podla odseku 6 clensky $tat opravneny zachovat alebo zaviest vnutrostitne ustanovenia
odlisné od zosuladovacieho opatrenia, Komisia okamzite preskiima, ¢i treba navrhniat prisposobenie
tohto opatrenia.

8. Ak c¢lenskému $tatu vznikne v urditej oblasti, ktord bola predmetom zostladovacich opatreni,

$pecificky problém verejného zdravia, d4 tento do pozornosti Komisie, ktord okamzite preskima, Ci
treba Rade navrhnut prislusné opatrenia.
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9. Odchylne od postupov stanovenych v ¢ldnkoch 258 a 259 moéze Komisia alebo ktorykolvek ¢lensky
stat podat vec priamo Sudnemu dvoru Eurépskej tnie, ak sa domnieva, Ze iny clensky stat
neprimerane vyuziva pravomoci stanovené v tomto ¢lanku.

10. Zostladovacie opatrenia uvedené vyssie obsahuji v odévodnenych pripadoch aj ochrannd dolozku
opraviujucu clenské $téty, aby z jedného alebo viacerych dévodov nehospodarskej povahy uvedenych
v ¢lanku 36 prijali doc¢asné opatrenia podliehajice kontrolnému postupu Unie.”

Dna 3. mdja 1988 prijala Rada Eur6pskych spolocenstiev smernicu 88/378/EHS o aproximdcii pravnych
predpisov clenskych s$tatov tykajucich sa bezpec¢nosti hraciek (U. v. ES L 187, s. 1; Mim. vyd. 13/009,
s. 240).

Priloha II smernice 88/378, nazvana ,Podstatné bezpecnostné poziadavky na hracky®, stanovuje:

»11. Jednotlivé rizika

3. Chemické vlastnosti

1. Hracky musia byt navrhnuté a skonstruované tak, ze pri pouzivani podla ¢lanku 2 ods. 1 tejto
smernice nepredstavuju zdravotné nebezpecenstvd a rizikd telesného poranenia pozitim,
vdychnutim alebo dotykom s pokozkou, sliznicami alebo o¢ami.

V kazdom pripade musia byt v zhode s prislusnymi pravnymi predpismi spolocenstva, ktoré sa vztahuja

na urcité kategérie vyrobkov alebo na zdkaz, obmedzené pouzitie alebo oznacovanie urcitych

nebezpecnych latok a pripravkov.

2. Najmi pre ochranu zdravia deti nesmie biologickd pripustnost vyplyvajica z pouzivania hraciek
ako objektu prekrocit nasledujiice mnozstvd na den:

0,2 pg antimonu,
0,1 pg arzénu,

25,0 pg baria,

0,7 pg olova,

0,5 pg ortute,

alebo také iné mnozstva, ktoré mozu byt stanovené pre tieto alebo iné liatky v zdkonodarstve
spolocenstva na zaklade vedeckych dokazov.

Biologickou pristupnostou tychto latok sa rozumie rozpustny extrakt, ktory ma toxikologicky vyznam.

“«
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Limitné hodnoty biologickej pripustnosti stanovené smernicou 88/378 definuji maximadlne pripustné
mnozstvo chemickej latky, ktoré moze byt z dovodu pouzitia v hrackich absorbované a dostupné pre
biologické procesy v ludskom tele. Tieto hrani¢né hodnoty st vyjadrené v mikrogramoch kazdej
$kodlivej latky na den (ug/den) a nerozlisuja podla konzistencie materidlu hracky.

Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN) na zdklade poverenia Eurépskej komisie vypracoval a nasledne
13. decembra 1994 prijal eurépsku harmonizovanti normu EN 71-3 s ndzvom ,Bezpecnost hraciek”
(dalej len norma ,EN 71-3%), ktorou sa predovsetkym malo vyrobcom hraciek zjednodusit
preukazovanie stladu s poziadavkami smernice 88/378.

Norma EN 71-3 odvodzuje limitné hodnoty biologickej pripustnosti upravenej smernicou 88/378 pre
materidly hraciek z limitnych hodno6t migracie prostrednictvom pozitia a opisuje postup umoznujuci
ich ur¢enie. U¢inkom dodrzania hodno6t podla normy EN 71-3 je domnienka sdladu s podstatnymi
poziadavkami smernice 88/378, a teda s limitnymi hodnotami biologickej pripustnosti definovanymi
touto smernicou, ako to vyplyva z treticho od6vodnenia a ¢lanku 5 ods. 1 smernice 88/378.

Limitné hodnoty migracie uvddzaji maximéilne pripustné mnozstvo chemickej latky, ktoré moze
migrovat, teda prejst z vyrobku do vonkajsieho prostredia, napriklad preniknut do koze alebo
zalddo¢nych stiav. Umoznuja vykonat meranie na samotnej hracke a st vyjadrené v miligramoch
kazdej skodlivej latky na kilogram materialu hracky (mg/kg).

Norma EN 71-3 stanovuje tieto limitné hodnoty migracie:

Prvok Limitnd hodnota migrécie
Antimén 60 mg/kg

Arzén 25 mg/kg

Barium 100 mg/kg

Olovo 90 mg/kg

Ortut 60 mg/kg

V roku 2003 sa zacal proces revizie smernice 88/378, ktory sa skondil 18. juna 2009 prijatim smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES z 18. jina 2009 o bezpecnosti hraciek (U. v. EU L 170,
s. 1), pricom Spolkova republika Nemecko sa pri hlasovani vyjadrila proti prijatiu tohto aktu.

V oddévodneni 22 smernice 2009/48 sa spresnuje:

»Osobitné limitné hodnoty ustanovené v smernici 88/378/EHS v pripade urcitych latok by sa mali tiez
aktualizovat, aby sa zohladnil vyvoj vedeckych poznatkov. Limitné hodnoty v pripade arzénu, kadmia,
chrému VI, olova, ortuti a organického cinu, ktoré si mimoriadne toxické, a preto by sa nemali
umyselne pouzivat v tych castiach hraciek, ktoré s pristupné detom, by sa mali stanovit na
polovi¢nych drovniach v porovnani s uroviiami, ktoré sa povazuju za bezpecné v silade s kritériami
prislusného vedeckého vyboru [Komisie], aby sa zabezpecilo, ze budu pritomné iba stopy tychto latok,
ktoré su v sulade so spravnou vyrobnou praxou.”

Odovodnenie 47 smernice 2009/48 stanovuje:
»Aby sa vyrobcom hraciek a dalsim hospoddrskym prevadzkovatelom poskytol dostato¢ny c¢as na

prisposobenie sa poziadavkdm ustanovenym v tejto smernici, je potrebné zaviest prechodné obdobie
dvoch rokov odo dna nadobudnutia Géinnosti tejto smernice, poc¢as ktorého mozno uviest na trh
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hracky, ktoré st v sulade so smernicou 88/378/EHS. V pripade chemickych poziadaviek by sa toto
obdobie malo stanovit na $tyri roky, a umoznit tak vypracovanie harmonizovanych noriem, ktoré su
potrebné na dosiahnutie stladu s tymito poziadavkami.”

Smernica 2009/48 stanovuje konkrétne limitné hodnoty migracie pre niekolko latok vratane olova,
arzénu, ortuti, baria a antiménu na zdklade odportcani Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM, Holandsky ndrodny institit pre verejné zdravie a Zivotné prostredie), ktoré boli predlozené
v sprave z roku 2008 s nazvom ,Chemické latky v hrackdch. VSeobecnd metodolégia posudzovania
chemickej bezpec¢nosti hradiek so zameranim na prvky“ (dalej len ,spréava RIVM®). Podla materidlu
hracky, a to suchého, krehkého, praskového alebo ohybného materidlu, tekutého alebo lepkavého
materidlu a zoskriabaného materidlu, st definované tri rozne limitné hodnoty migracie.

Priloha II smernice 2009/48 s nazvom ,Osobitné bezpec¢nostné poziadavky“ stanovuje:

LI Chemické vlastnosti

13. Bez toho, aby boli dotknuté body 3, 4 a 5, tieto medzné hodnoty migracie z hraciek alebo casti
hraciek nemozno prekrocit:

Prvok mg/kg v suchom, mg/kg v tekutom alebo | mg/kg v zoskriabanom
krehkom, praskovom lepkavom materidli materiali hracky
alebo ohybnom hracky

materidli hracky

Antimén 45 11,3 560
Arzén 3,8 0,9 47
Barium 4500 1125 56 000
Olovo 13,5 3,4 160
Ortut 7,5 1,9 94

Clanok 53 smernice 2009/48 stanovuje:

,1. Clenské $tity nebudd branit spristupneniu hraciek na trh, ktoré st v silade so smernicou
88/378/EHS a ktoré boli uvedené na trh pred 20. julom 2011.

2. Okrem ustanovenia odseku 1 clenské $taty nebudd branit spristupneniu hraciek na trh, ktoré sa
v sulade so vSetkymi poZziadavkami tejto smernice okrem tych, ktoré su stanovené [v bode] III
prilohy II, ak tieto hracky splnaji poziadavky stanovené [v bode II 3] prilohy II smernice 88/378/EHS
a boli uvedené na trh skor ako 20. jula 2013.”

ECLLLEEU:T:2014:251 5
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Clanok 54 smernice 2009/48, nazvany , Transpozicia“, stanovuje:

,Clenské $tity uvedti do tcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a sprévne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor do 20. janudra 2011. Bezodkladne o tom informuja
Komisiu.

Clenské $taty uplatiiujti uvedené ustanovenia od 20. jila 2011.

Clenské staty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich Gradnom uverejneni odkaz na tiito
smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské staty.

Clenské stity ozndmia Komisii ustanovenia vnutrostdtnych pravnych predpisov, ktoré prijmd v oblasti
poOsobnosti tejto smernice.”

Clanok 55 smernice 2009/48 s nadpisom ,Zrusenie” stanovuje:

»2Smernica 88/378/EHS sa s vynimkou ¢ldnku 2 ods. 1 a [bodu II] 3 prilohy II zruSuje s u¢innostou od
20. jula 2011. Clanok 2 ods. 1 a [bod II] 3 prilohy II sa zru$uje s Gc¢innostou od 20. jila 2013.

Odkazy na zru$enu smernicu sa povazujui za odkazy na tdto smernicu.”

Vnutrostdtne pravo

Spolkova republika Nemecko prebrala smernicu 88/378 do vnutrostitneho prava prostrednictvom
Verordnung iiber die Sicherheit von Spielzeug (vyhlaska o bezpecnosti hraciek) z 21. decembra 1989
(BGBL. 1989 I, s. 2541), naposledy zmenena a doplnend § 6 ods. 2 Verordnung zur Umsetzung der
EG-Richtlinien 2002/44/EG und 2003/10/EG zum Schutz der Beschiftigten vor Gefdhrdungen durch
Larm und Vibrationen (vyhldska tykajtca sa transpozicie smernic 2002/44/ES a 2003/10/ES o ochrane
pracovnikov pred rizikami spésobenymi hlukom a vibraciami) zo 6. marca 2007 (BGBL 2007 I, s. 261).
Limitné hodnoty pre olovo, arzén, ortut, barium a antimén prevzaté v § 2 vnatro$tatnej pravnej Gpravy
uvedenej vyssie zodpovedaji hodnotdm podla smernice 88/378.

Dna 20. jula 2011 nadobudla tc¢innost Zweite Verordnung zum Gerdte- und Produktsicherheitsgesetz
(Verordnung iber die Sicherheit von Spielzeug) (2. GPSGV) [druhd vyhlaska tykajica sa zdkona
o bezpec¢nosti zariadeni a vyrobkov (vyhlaska o bezpecnosti hraciek), BGBIL. 2011 I, s. 1350 a nasl.
a s. 1470, dalej len ,druhd GPSGV z roku 2011°], ktorej § 10 ods. 3 upravujici podstatné
bezpecnostné poziadavky prebera limitné hodnoty biologickej pripustnosti prilohy II smernice 88/378
pre olovo, antimdn, arzén, barium a ortut.

Okolnosti predchadzajace sporu

Spolkova republika Nemecko listom z 18. januara 2011 poziadala v stlade s ¢lankom 114 ods. 4 ZFEU
o povolenie zachovat ustanovenia nemeckych pravnych predpisov tykajicich sa piatich prvkov, a to
olova, arzénu, ortuti, béria a antiménu, ako aj nitrozaminov a nitrozovatelnych latok uvolnovanych
z materidlu hraciek aj po 20. juli 2013, teda po dni nadobudnutia G¢innosti bodu III prilohy II smernice
2009/48.

Listom z 2. marca 2011 podala Spolkova republika Nemecko podrobné oddvodnenie tejto ziadosti
a v prilohe uviedla hodnotenia zdravotnych rizik, ktoré vypracoval Bundesinstitut fiir Risikobewertung
(Spolkovy institat pre hodnotenie rizika, dalej len ,BfR“), z ktorych jedno sa tykalo antiménu, arzénu,
olova, baria a ortuti a druhé nitrozaminov a nitrozovatelnych latok.
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Komisia rozhodnutim zo 4. augusta 2011 informovala Spolkovii republiku Nemecko, ze podla
¢lanku 114 ods. 6 tretieho pododseku ZFEU sa obdobie s$iestich mesiacov uvedené v prvom
pododseku toho istého odseku s cielom schvdlit alebo zamietnut vnutro$titne ustanovenia tykajice sa
tychto piatich dotknutych prvkov, a to olova, arzénu, ortuti, baria a antiménu, ako aj nitrozaminov
a nitrozovatelnych latok, ozndmené 2. marca 2011, predlzuje do 5. marca 2012.

Komisia svojim rozhodnutim 2012/160/EU z 1. marca 2012 tykajtcim sa vnitro$titnych ustanoveni
ozndmenych nemeckou spolkovou vlddou, ktorymi sa zachovéavaju hrani¢né hodnoty pre olovo,
barium, arzén, antimén, ortut a nitrozaminy a nitrozovatelné latky v hrackich po nadobudnuti
G¢innosti smernice 2009/48 (U. v. EU L 80, s. 19, dalej len ,napadnuté rozhodnutie“), ozndmenym
2. marca 2012, rozhodla takto:

,Clanok 1

Opatrenia Nemecka tykajtice sa antiménu, arzénu a ortuti oznamené podla ¢ldnku 114 ods. 4... ZFEU
sa neschvaluju.

Opatrenia Nemecka tykajtice sa olova a ozndmené podla ¢lanku 114 ods. 4... ZFEU sa schvalujt do diia
nadobudnutia uc¢innosti ustanoveni [Eurépskej tnie], ktorymi sa stanovuju nové hrani¢né hodnoty pre
olovo v hrackéch, alebo do 21. jala 2013, podla toho, ¢o nastane skor.

Opatrenia Nemecka tykajuice sa baria a oznamené podla ¢lanku 114 ods. 4... ZFEU sa schvalujud do dna
nadobudnutia Gc¢innosti ustanoveni [Eurépskej tnie], ktorymi sa stanovuji nové hrani¢né hodnoty pre

béarium v hrackdch, alebo do 21. jula 2013, podla toho, ¢o nastane skor.

Opatrenia Nemecka tykajtice sa nitrozaminov a nitrozovatelnych litok ozndmené podla ¢lénku 114
ods. 4... ZFEU sa schvaluju.”

Konanie a navrhy acastnikov konania

Néavrhom podanym do kanceldrie Vseobecného sidu 14. mdaja 2012 Spolkova republika Nemecko
podala tato Zalobu.

Spolkova republika Nemecko navrhuje, aby VSeobecny sud:

— vyhlésil napadnuté rozhodnutie za neplatné od samého pociatku z dévodu, Ze nim neboli schvalené
vnutro$titne ustanovenia upravujice limitné hodnoty pre antimén, arzén a ortut oznidmené na
ucely ich zachovania, a z dovodu, Ze ustanovenia pre olovo a barium ozndmené na ucely ich
zachovania boli schvalené len do 21. jala 2013,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol zalobu,

— zaviazal Spolkova republiku Nemecko na ndhradu trov konania.

Podanim dorucenym do kanceldrie Vseobecného sudu 27. augusta 2012 Danske kralovstvo podalo

ndvrh na vstup do konania ako vedlajsi ucastnik na podporu ndvrhov zalobkyne. Uznesenim
z 27. septembra 2012 predseda 6smej komory tomuto navrhu vyhovel.
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Listom podanym do kanceldrie VSeobecného stidu 13. novembra 2012 Danske krélovstvo informovalo
Vseobecny sud, Ze berie spédt svoj ndvrh na vstup do konania ako vedlajsi Gcastnik. Uznesenim
predsedu 6smej komory zo 14. decembra 2012 bolo Danske kralovstvo ako vedlajsi Gcastnik konania
z tejto veci vymazané.

Dna 13. februdra 2013 podala Spolkova republika Nemecko navrh na nariadenie predbeznych opatreni,
ktorymi:

— sa predbezne schvilia ozndmené vnutrostitne ustanovenia zachovavajice limitné hodnoty pre
olovo, barium, arzén, antimén a ortut az do rozhodnutia Vseobecného stidu vo veci samej,

— sa subsididrne Komisii nariadi predbezne schvdlit ozndmené vnutro$titne ustanovenia
zachovavajice limitné hodnoty pre olovo, barium, arzén, antimén a ortut az do rozhodnutia
Vseobecného sudu vo veci same;j.

Uznesenim z 15. mdja 2013 predseda Vseobecného sudu v konani o predbeznom opatreni Komisii
nariadil, aby povolila zachovanie vnutrostatnych ustanoveni oznamenych Spolkovou republikou
Nemecko tykajtcich sa limitnych hodnét pre antimén, arzén, barium, olovo a ortut v hrackich az do
rozhodnutia V$eobecného sidu v hlavnom konani.

Na zéklade spravy sudcu spravodajcu Vseobecny sud (6sma komora) rozhodol o zacati Ustnej casti
konania v tejto veci a v ramci opatreni na zabezpecenie priebehu konania upravenych v ¢lanku 64
svojho rokovacieho poriadku pisomne polozil w¢astnikom konania otizky. Ucastnici konania
odpovedali v stanovenej lehote.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na tstne otazky, ktoré im Vseobecny sud polozil, boli
vypocuté na pojednavani 19. septembra 2013.

Pravny stav

O ndvrhu na Ciastocné zastavenie konania podanom na pojedndvani Spolkovou republikou Nemecko

Spolkové republika Nemecko pocas pojedndvania uviedla, Ze po podani tejto Zaloby prijala Komisia
nariadenie (EU) ¢. 681/2013 zo 17. jula 2013, ktorym sa meni a doplha bod III prilohy II smernice
2009/48/ES (U. v. EU L 195, s. 16), ktoré zmenilo migra¢né limity pre barium obsiahnuté v tejto
prilohe, a navrhla VSeobecnému stdu, aby rozhodol zastavit konanie v rozsahu, v akom zaloba smeruje
k zruseniu napadnutého rozhodnutia, pokial ide o barium, a zaviazal Komisiu na nédhradu trov konania.

Treba konstatovat, ze prijatim nariadenia ¢. 681/2013 sa zaloba stala bezpredmetnou v rozsahu, v akom
smeruje k zru$eniu napadnutého rozhodnutia, pokial ide o barium.

Za tychto podmienok sa bude preskiimanie zalobného navrhu na zrusenie obmedzenia schvalenia olova
a baria do 21. jala 2013 z dovodu jeho udajnej protipravnosti tykat iba schvalenia olova, kedze o ndvrhu
na zru$enie napadnutého rozhodnutia, pokial ide o barium, uz netreba rozhodnut.

O ndvrhoch na zrusenie napadnutého rozhodnutia

Spolkova republika Nemecko sa svojou zalobou domdha Cciastocného zrusenia napadnutého
rozhodnutia, kedZe sa nim schvélili vndtrostitne opatrenia upravujice limitné hodnoty pre olovo
oznamené na Ucely ich zachovania len do 21. jula 2013 a vnutrostatne ustanovenia upravujuce limitné
hodnoty pre antimdn, arzén a ortut ozndmené na tcely ich zachovania sa nim neschvilili vobec.
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O protipravnosti ¢asového obmedzenia schvélenia tykajiceho sa olova

— O pripustnosti

Komisia tvrdi, ze spochybnenie casovo obmedzeného schvilenia pre olovo je nepripustné z dovodu
neexistencie zaujmu Spolkovej republiky Nemecko na konani.

Treba viak pripomentt, Ze ¢lanok 263 ZFEU jasne rozlisuje medzi pravom podat Zalobu o neplatnost,
ktoré majt institicie Unie a ¢lenské $taty na jednej strane a fyzické a pravnické osoby na druhej strane,
pricom druhy odsek tohto ¢lanku poskytuje véetkym clenskym $tatom pravo namietat prostrednictvom
zaloby o neplatnost proti legalnosti rozhodnuti Komisie bez toho, aby bol vykon tohto prava
podmieneny preukdzanim zdujmu na konani (pozri v tomto zmysle rozsudok Stdneho dvora
z 23. februdra 1988, Spojené kralovstvo/Rada, 131/86, Zb. s. 905, bod 6; uznesenie Sudneho dvora
z 27. novembra 2001, Portugalsko/Komisia, C-208/99, Zb. s. 1-9183, body 22 az 24; rozsudok
Vseobecného sudu z 13. septembra 2010, Grécko/Komisia, T-415/05, T-416/05 a T-423/05, Zb.
s. 11-4749, bod 57).

Z tohto doévodu treba konstatovat, ze Spolkovd republika Nemecko sa moze celkom opravnene
domahat zrusenia napadnutého rozhodnutia, kedze vnutrostitne ustanovenia upravujuce limitné
hodnoty pre olovo ozndmené na ucely ich zachovania si v nom schvalené len do 21. jula 2013.

— O veci samej

Spolkova republika Nemecko v podstate uvadza tri zalobné dovody na zruSenie rozhodnutia, ktoré st
zalozené po prvé na poruseni povinnosti odovodnenia, po druhé na poruseni clanku 114 ZFEU a po
tretie na zneuziti pravomoci.

Najprv treba preskiimat Zalobny dévod Spolkovej republiky Nemecko zalozeny na poruseni povinnosti
oddvodnenia.

Spolkovd republika Nemecko tvrdi, Ze Komisia z pravneho hladiska dostato¢ne neodévodnila ¢asové
obmedzenie schvalenia vnutrostatnych ustanoveni pre olovo. Uvadza, Ze ,postup” Komisie vykazuje
logicky rozpor, a preto mala uvedené obmedzenie odovodnit obzvlast podrobne.

Odoévodnenia 53 az 55 napadnutého rozhodnutia tykajice sa olova zneju takto:

»Pozicia nemeckej spolkovej vlady

(53) Nemecké organy sa odvoldvaju na s$tadiu uradu EFSA [Eurépskeho udradu pre bezpecnost
potravin] z roku 2010, v ramci ktorej sa komplexne posudil vplyv olova. Podla stanoviska tiradu
EFSA neexistuje ziadna vedecky podlozend prahovd hodnota ddvky, pokial ide o nepriaznivé
uinky olova na ludské zdravie. Nemecko sa preto domnieva, Ze hrani¢né hodnoty migracie pre
olovo, ako su stanovené v smernici, nie si viac vedecky podlozené, a pozaduje zachovanie
vnutrostatnych opatreni.

Hodnotenie pozicie nemeckej spolkovej vlady

(54) Komisia uzndva, ze hrani¢né hodnoty migricie pre olovo, ako su stanovené v smernici, uz
neposkytuju primerant troven ochrany pre deti. EFSA a JECFA [Vybor expertov FAO/WHO
pre potravinarske pridavné latky] v roku 2010 spochybnili pripustny denny prijem po revizii
pravnych predpisov tykajucich sa bezpecnosti hraciek. Vzhladom na tato skuto¢nost uz Komisia
uskutocnila reviziu vyssie uvedenych hrani¢nych hodnot.
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43

44

45

46

47

48

ROZSUDOK ZO 14. 5. 2014 — VEC T-198/12
NEMECKO/KOMISIA

(55) Na zaklade uvedenych tvah je Komisia toho ndzoru, Ze opatrenia ozndmené Nemeckom tykajtce
sa olova sa povazuju za opodstatnené na zdklade zavaznych dovodov tykajucich sa ochrany
Iudského zdravia.”

Odoévodnenie 91 napadnutého rozhodnutia, nachddzajtice sa v casti s ndzvom ,Neexistencia prekazky
fungovania vnutorného trhu®, znie:

,2Pokial ide o olovo..., Komisia uvadza, Ze vyrobcovia, ktori budd uplatiovat ustanovenia smernice,
budit méct hracky uvddzat na trh vo vsetkych c¢lenskych s$tadtoch okrem Nemecka. Vyrobcovia
pravdepodobne nebudd vyvijat dve série odliSnych hraciek, ale prisposobia sa odchylnym
ustanoveniam, aby dodévali hracky, ktoré sa mézu uvadzat na trh vo vsetkych clenskych statoch.
Komisia dalej uvadza, e obmedzenia Nemecka tykajice sa olova... si obmedzenia, ktoré sa v EU
uplatiiovali od roku 1990 na zaklade smernice 88/378/EHS a vyrobcovia ich preto mézu z technického
hladiska splhat. Vyrobcovia hraciek tento predpoklad potvrdili, ked vyjadrili svoju poziciu vo vztahu
k opatreniam Nemecka. Komisia ma preto dévody domnievat sa, ze vplyv na fungovanie vnatorného
trhu je primerany vo vztahu k cielu chrdnit zdravie deti.”

Odovodnenie 94 napadnutého rozhodnutia, nachddzajice sa v Casti s ndzvom ,Zaver®, stanovuje toto:

yPokial ide o vnutro$titne opatrenia ozndmené Nemeckom v suvislosti s olovom..., Komisia dosla
k zéveru, Ze tieto opatrenia sa povazuju za opodstatnené na zdklade potreby chrénit ludské zdravie
a Ze nepredstavuju prostriedok svojvolnej diskrimindcie, ani skryté obmedzovanie obchodu medzi
¢lenskymi $tatmi, ani neprimerand prekazku pre fungovanie vnuitorného trhu. Komisia ma preto
dovody domnievat sa, Ze oznamené vnutrostatne opatrenia sa mozu schvalit pod podmienkou ¢asového
obmedzenia.”

Treba pripomentt, ze povinnost oddévodnenia stanovena v ¢lanku 296 druhom odseku ZFEU
predstavuje podstatnd formalnu nalezZitost, ktorud treba odlisit od otizky dovodnosti odévodnenia, lebo
tato otazka vyplyva z vecnej zakonnosti sporného aktu (pozri rozsudky Stidneho dvora z 2. aprila 1998,
Komisia/Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, Zb. s. 1-1719, bod 67, a z 22. marca 2001,
Franctuzsko/Komisia, C-17/99, Zb. s. 1-2481, bod 35).

Podla ustilenej judikatiry odovodnenie vyzadované podla ¢ldnku 296 druhého odseku ZFEU m4 byt
prisposobené povahe predmetného aktu a md jasnym a jednoznacnym sposobom uvddzat tGvahy
institdcie, autora aktu, aby umoznovalo dotknutym osobam spoznat oddvodnenia prijatych opatreni
a prislusnému stidu vykonat preskiimanie. Poziadavka odovodnenia musi byt hodnotend vzhladom na
okolnosti daného pripadu, najmé na obsah aktu, charakter uvddzanych dévodov a zaujem, ktory mézu
mat na ziskani takychto vysvetleni osoby, ktorym je akt urceny, alebo dal$ie osoby priamo a osobne
dotknuté takymto aktom. NevyZaduje sa, aby od6vodnenie $pecifikovalo vSetky relevantné skutkové
a pravne okolnosti, pretoze otdzka, ¢i odovodnenie aktu splna poziadavky ¢lanku 296 druhého odseku
ZFEU, ma byt posudzovana s ohladom nielen na jeho znenie, ale tiez na jeho kontext, ako aj na stthrn
pravnych pravidiel upravujiacich predmetnt oblast (pozri rozsudok Komisia/Sytraval a Brink’s France,
uz citovany v bode 45 vyssie, bod 63 a tam citovand judikatdru; rozsudok Suidu prvého stupna
zo 4. jula 2006, Hoek Loos/Komisia, T-304/02, Zb. s. 11-1887, bod 58).

Treba uviest, Ze odovodnenie aktu musi byt logické, najmé bez vnuatornych rozporov, ktoré brania
porozumiet dovodom, na ktorych sa tento akt zakladd (rozsudok Stdneho dvora z 29. septembra
2011, Elf Aquitaine/Komisia C-521/09 P, Zb. s. 1-8947, bod 151).

Rozpor v oddvodneni rozhodnutia je porusenim povinnosti vyplyvajicej z ¢lanku 296 druhého odseku
ZFEU v tom zmysle, Ze modze narusit platnost dotknutého aktu, ak sa preukaze, Ze ten, komu je tento
akt urceny, pre tento rozpor nemoéze uplne alebo scasti poznat skuto¢né dévody rozhodnutia a Ze na
zéklade toho je vyrok rozhodnutia celkom alebo scasti pravne nepodlozeny (rozsudky Sudu prvého
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stupna z 24. janudra 1995, Tremblay a i./Komisia, T-5/93, Zb. s. I1-185, bod 42; z 30. marca 2000, Kish
Glass/Komisia, T-65/96, Zb. s. 11-1885, bod 85, a z 12. septembra 2013, Nemecko/Komisia, T-347/09,
bod 101).

Z judikatuary tiez vyplyva, ze hoci rozhodnutie Komisie vychadzajice z ustalenej rozhodovacej praxe sa
moze odovodnit v sthrnnej podobe, napriklad prostrednictvom odkazu na takdto prax, Komisia musi
poskytnut jednozna¢né odévodnenie, ak zasla podstatne dalej ako v predchiadzajucich rozhodnutiach
(rozsudky z 26. novembra 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique
a i./Komisia, 73/74, Zb. s. 1491, bod 31, a z 11. decembra 2008, Komisia/Département du Loiret,
C-295/07 P, Zb. s. 1-9363, bod 44).

Treba e$te zdoraznit, Ze kontrola dodrZiavania zaruk, ktoré pravny poriadok Unie stanovuje pre
spravne konania, ako je povinnost Komisie dostato¢ne odévodnit svoje rozhodnutie, ma o to
zdsadnejsi vyznam v kontexte konania stanoveného v ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU, kedZe zasada
kontradiktérnosti sa na toto konanie neuplatiuje (pozri v tomto mysle rozsudky Sidneho dvora
z 20. marca 2003, Dénsko/Komisia, C-3/00, Zb. s. 1-2643, bod 50, a zo 6. novembra 2008,
Holandsko/Komisia, C-405/07 P, Zb. s. 1-8301, body 56 a 57).

V danom pripade treba uviest, Ze napadnuté rozhodnutie obsahuje predbezné poznamky (odévodnenia
19 az 24) pripominajice predovsetkym podmienky, za ktorych boli stanovené limitné hodnoty pre
arzén, olovo, antimén, barium a ortut v smerniciach 88/378 a 2009/48. Pokial ide o smernicu 2009/48,
Komisia zddraznuje, ze na zaklade odportucani obsiahnutych v sprave RIVM vystavenie deti chemickym
latkam v hrackdch nesmie presiahnut urcitd droven, nazyvanu ,pripustny denny prijem®, a kedze
pripustny denny prijem je stanoveny na zdklade vedeckych studii a veda sa mdze vyvijat, normotvorca
zohladnil mozZnost zmenit tieto hrani¢né hodnoty v pripade, ze budit dostupné nové vedecké dokazy.

Komisia vykonala analyzu odévodneni predlozenych Spolkovou republikou Nemecko na podporu svojej
ziadosti o schvalenie vynimky pre kazdd z dotknutych latok. Po ukonceni svojej analyzy schvalila
Komisia ziadost Spolkovej republiky Nemecko o zachovanie vnutrostatnych ustanoveni upravujtcich
limitné hodnoty pre olovo, kedze ich povaZzovala za ,opodstatnené na zdklade zavaznych dévodov
tykajucich sa ochrany Iudského zdravia“ (odovodnenia 55 a 94 napadnutého rozhodnutia).

Podla Komisie vychddza tento zéver z osobitnych problémov tykajucich sa pripustného denného prijmu
pouzivaného na vypocet limitnych hodnot migricie pre olovo, ktory bol spochybneny niektorymi
vedeckymi vyhodnoteniami (oddvodnenie 54 napadnutého rozhodnutia). Komisia v tejto stvislosti
uviedla, Ze pripustny denny prijem na vypocet limitnej hodnoty bol spochybneny Eurépskym tradom
pre bezpecnost potravin (EFSA) a Vyborom expertov FAO/WHO (JECFA) v roku 2010, a to po revizii
pravnych predpisov tykajucich sa bezpec¢nosti hraciek, a ze vzhladom na tdato skuto¢nost Komisia uz
vtedy uskutocnila reviziu vyssie uvedenych limitnych hodnot.

Komisia v napadnutom rozhodnuti tiez rozhodla, Ze ustanovenia ozndmené Spolkovou republikou
Nemecko tykajice sa olova nepredstavuju ani prostriedok svojvolnej diskriminécie, ani skryté
obmedzovanie v ramci obchodu medzi ¢lenskymi S$tatmi, ani neprimerant prekazku fungovania
vnatorného trhu (odévodnenia 83, 86, 91 a 94 napadnutého rozhodnutia).

Az v zaverecnej casti napadnutého rozhodnutia Komisia uviedla, Ze ma dovody domnievat sa, ze
ozndmené vnutro$titne opatrenia sa moézu schvalit ,pod podmienkou c¢asového obmedzenia“
(odovodnenie 94 napadnutého rozhodnutia), ako to urcuje ¢ldanok 1 vyroku uvedeného rozhodnutia.
Komisia tak schvalila zachovanie ustanoveni upravenych nemeckymi pravnymi predpismi pre olovo
obsiahnuté v hrackich ,do dna nadobudnutia G¢innosti ustanoveni [Eurdépskej unie], ktorymi sa
stanovuju nové hrani¢né hodnoty pre olovo v hrackéch, alebo do 21. jula 2013, podla toho, ¢o nastane
skor”.
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Najprv treba uviest, ze docasné schvilenie ozndmenych vnutrostatnych opatreni tykajicich sa olova sa
viaze k jednej z dvoch ¢asovych udalosti podla toho, ktord nastane skor, pricom prvd, neistd, nastane
,dilom nadobudnutia G¢innosti ustanoveni EU, ktorymi sa stanovujd nové hrani¢né hodnoty pre olovo
v hrackdch®, a druhg, istd, nastane 21. jdla 2013. ... V tejto stvislosti treba dodat, Ze hoci Komisia vo
svojich pisomnostiach tvrdi, Ze ju k ¢casovému obmedzeniu schvalenej vynimky viedla skutocnost, ze uz
v cCase prijatia napadnutého rozhodnutia prijala opatrenia na prisposobenie hodnoét tykajucich sa
predovsetkym olova, ako su definované v smernici 2009/48, v ktorych bol zohladneny vyvoj novych
vedeckych poznatkov, treba konstatovat, Ze uvedené rozhodnutie v tomto ohlade neobsahuje ziadne
osobitné vysvetlenie.

Pokial ide o obmedzenie schvélenia ,do nadobudnutia G¢innosti ustanoveni EU, ktorymi sa stanovujt
nové hrani¢né hodnoty pre olovo v hrackach®, treba vychadzat z toho, Ze zo znenia napadnutého
rozhodnutia spoloc¢ne s logickym prepojenim jeho odovodneni, ktoré sa vyslovne tykaju zavedenia
preskiimavania limitnych hodnét smernice 2009/48 pre olovo a so znenim ¢lanku 1 jeho vyroku, ktory
obmedzuje schvilenie az do nadobudnutia uc¢innosti ,ustanoveni [Eurdpskej tunie], ktorymi sa
stanovuju nové hrani¢né hodnoty” pre tuto latku, sa umoznilo Spolkovej republike Nemecko pochopit
uvahy Komisie.

Naopak, pokial ide o obmedzenie ,do 21. jila 2013“ Spolkova republika Nemecko najprv tvrdi, ze
Komisia v odévodneni 54 napadnutého rozhodnutia uznala, Ze hrani¢né hodnoty migracie pre olovo,
ako su stanovené v smernici 2009/48, uz neposkytuju primerand uroven ochrany pre deti a ze
oznamené vnutrostatne ustanovenia boli opodstatnené na zaklade zdvaznych dévodov tykajtcich sa
ochrany Iudského zdravia, takZe ¢asové obmedzenie schvélenia svedéi o logickom rozpore. Dalej tvrdy,
7e Casové obmedzenie musi byt povazované za vynimku vo vztahu k normativnej poziadavke
¢lanku 114 ods. 4 a 6 ZFEU, ktory implikuje, ze Komisia je povinna schvalit ozndmené vnutro$titne
ustanovenie, ak st splnené podmienky uplatnenia uvedeného ustanovenia. NavySe so zretefom na
uvahy Komisie, pokial ide o vnutro$titne ustanovenia tykajice sa nitrozaminov a nitrozovatelnych
latok, ktoré boli schvilené bez casového obmedzenia, je rozpor o to zjavnejsi. Napokon casové
obmedzenie do 21. jala 2013 vecer sa vzhladom na $truktiru smernice 2009/48 rovnd, pokial ide
o vysledok, zamietnutiu.

Treba pripomentt, Ze normotvorca Unie stanovil, ze hoci sa smernica 2009/48 musi prebrat najneskor
20. januara 2011, clenské staity mozu uplatiovat prebraté vnuatrostitne ustanovenia az od 20. jila 2011
(¢lanok 54 smernice 2009/48) a ze smernica 88/378/EHS sa zru$uje s ucinnostou od 20. jala 2011
s vynimkou ¢lanku 2 ods. 1 a bodu II 3 prilohy II, ktoré sa zru$uji s uc¢innostou od 20. jula 2013
(¢lanok 55 smernice 2009/48).

S prihliadnutim na vynimku uvedend v predchadzajicom bode poziadala Spolkova republika Nemecko
Komisiu o zachovanie ustanoveni upravenych v jej vnuatrostitnych pravnych predpisoch pre rézne
latky, vratane olova v hrackach, ,aj po 20. juli 2013, teda dni nadobudnutia dc¢innosti [bodu] III
prilohy II k smernici 2009/48/ES“, kedzZe limitné hodnoty biologickej pripustnosti stanovené smernicou
88/378, ktoré boli do tychto ustanoveni prebraté, sa nadalej uplatriovali do tohto ditumu nezavisle od
akéhokolvek schvilenia Komisiou.

Je nesporné, ze Komisia schvalila zachovanie vnutrostatnych ustanoveni pre olovo iba do nadobudnutia
ucinnosti limitnych hodnot migracie stanovenych pre tuto latku, v kazdom pripade najneskor do
21. jula 2013.

Z toho dovodu sa treba domnievat, Ze uplynutie schvalenia zachovania vnutrostatnych ustanoveni pre
olovo sa bud muselo ¢asovo zhodovat s nadobudnutim Gcinnosti novych ustanoveni Unie
upravujucich zmenené limitné hodnoty migracie pre tuto latku, ¢o by malo zmysel iba vtedy, ak by
k tomu doslo pred 21. jalom 2013, alebo muselo nastat uplynutim casu 21. jila 2013, ¢o sa
s presnostou na den zhodovalo s uplynutim platnosti bodu II 3 prilohy II smernice 88/378, ktora bola
nahradena bodom III prilohy II smernice 2009/48.
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Pokial ide o tento druhy variant, Komisia poskytla v odpovedi na pisomnu otdzku Vseobecného sidu
toto vysvetlenie:

»Limitné hodnoty pre chemické latky stanovené smernicou sa uplatiuju od 20. jula 2013 0.00 hod. Pri
prijimani napadnutého rozhodnutia Komisia vychddzala z toho, ze limitné hodnoty pre... olovo buda
upravené vcas pred tymto diatumom. Chcela sa vSak tiez vyhnat tomu, aby jej bolo vycitané, ze
zverejnila rozhodnutie, ktoré pre tieto dve latky neupravuje ¢asovi posobnost. Okrem toho pripadajd
oba ddtumy na vikend. Rozhodnutie nemeckej vlide preto (symbolicky) prizndva dodatoc¢nd lehotu
jedného dna na prisposobenie.”

Vzhladom na to, Ze sa limitné hodnoty biologickej pripustnosti stanovené smernicou 88/378 mali
nadalej uplatniovat do 20. jula 2013, a kedze zachovanie vnutrostitnych ustanoveni pre olovo bolo
schvalené len do 21. jila 2013, pricom rozdiel medzi tymito dvoma datumami je cisto symbolicky,
treba uviest, ako spravne zddraznuje Spolkova republika Nemecko, ze napadnuté rozhodnutie sa
rovng, pokial ide o jeho konkrétny vysledok, negativnemu rozhodnutiu, ¢o napokon Komisia vyslovne
pripustila na pojednédvani, a to napriek tomu, ze v tomto rozhodnuti konstatovala splnenie podmienok
stanovenych v ¢ldnku 114 ods. 4 a 6 ZFEU (odévodnenia 55, 83, 86, 91 a 94 napadnutého rozhodnutia).

Zda sa teda, Ze napadnuté rozhodnutie obsahuje vnatorny rozpor, ktory moéze zabranit spravnemu
pochopeniu doévodov, ktoré si jeho zékladom.

V suvislosti s tymto vnutornym rozporom a bez potreby rozhodnut o dalsich zalobnych dévodoch
Spolkovej republiky Nemecko zaloZenych na tdajnej protipravnosti ¢asového obmedzenia schvalenia
tykajticeho sa olova treba zrusit ¢lanok 1 druhy pododsek napadnutého rozhodnutia z dévodu, ze doslo
k poruseniu ¢lanku 296 druhého odseku ZFEU, kedze toto ustanovenie obmedzilo schvélenie
vnutrostatnych ustanoveni, ktoré stanovuja limitné hodnoty pre olovo, do 21. jdla 2013.

O protipravnosti zamietnutia zachovat vnuitrostitne ustanoveni tykajice sa antimdnu, arzénu a ortuti

— Napadnuté rozhodnutie

V ramci postdenia Ziadosti Spolkovej republiky Nemecko na ziklade ¢ldnku 114 ods. 4 ZFEU
sformulovala Komisia v odovodneniach 19 az 24 napadnutého rozhodnutia vSeobecné poznamky ku
vsetkym dotknutym latkam predtym, ako preskiimala ziadost tykajiicu sa kazdej z tychto latok.

Tieto predbezné poznamky zneja takto:

»(19) Hrani¢né hodnoty pre arzén, olovo, antimén, barium a ortut stanovené v druhej vyhlaske
k zakonu o bezpec¢nosti zariadeni a vyrobkov (Verordnung iiber die Sicherheit von
Spielzeug —2. GPSGV) zodpovedaju hodnotdm stanovenym v smernici 88/378/EHS, ktora sa
v EU uplatiiuje od roku 1990. Tieto hrani¢né hodnoty boli stanovené na ziaklade v tom case
dostupnych vedeckych dokazov, konkrétne vedeckého stanoviska poradného vedeckého vyboru
pre skimanie toxicity a ekotoxicity chemickych zlicenin z roku 1985, pod nazvom Sprava EUR
12964(EN), kapitola III ,Chemické vlastnosti hraciek’. Na stanovenie hrani¢nych hodnét sa ako
zaklad pouzil odhadovany prijem potravin u dospelych. Predpokladalo sa, ze u deti
s odhadovanou telesnou hmotnostou do 12 kg predstavuje prijem potravin maximalne 50 %
prijmu potravin u dospelych a ze latky uvolnované z hraciek by nemali v rdmci tohto podielu
predstavovat viac ako 10 %.

(20) Smernicou prijatou v roku 2009 sa nahradila smernica 88/378/EHS a zohladnenim najnovsich

vedeckych dokazov dostupnych v ¢ase revizie sa zmodernizoval pravny ramec uplatnitelny na
chemické latky.
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Hrani¢né hodnoty pre arzén, olovo, antimén, barium a ortut stanovené v smernici sa vypocitavaji
takto: na zaklade odporucani Holandského ndrodného institatu pre verejné zdravie a Zivotné
prostredie (Dutch National Institute for Public Health and the Environment, dalej len ,RIVM)
uvedenych v sprave z roku 2008 pod nazvom ,Chemické latky v hrackich. VSeobecnd metodika
posudzovania chemickej bezpecnosti hraciek so zameranim na prvky’. Vystavenie deti chemickym
latkam v hrackach nesmie presiahnut urcitd troven, ktord sa nazyva ,pripustny denny prijem".
Kedze deti su vystavené chemickym latkam aj z inych zdrojov, ako st hracky, pre hracky by sa
mal vyhradit iba urcity percentudlny podiel pripustného denného prijmu. Vedecky vybor pre
toxicitu, ekotoxicitu a zivotné prostredie (The Scientific Committee on Toxicity, Ecotoxicity and
the Environment, dalej len ,CSTEE’) vo svojej sprave z roku 2004 odporudil, ze pre hracky by sa
malo vyhradit najviac 10 % pripustného denného prijmu. V pripade obzvlast toxickych latok
(napriklad arzénu, olova, ortuti) vSak normotvorca rozhodol, Ze odpordcany pridel by nemal
presiahnut 5% pripustného denného prijmu, aby sa zabezpecilo, ze pritomné budu iba stopové
mnozstvd, ktoré s v silade so sprdvnou vyrobnou praxou. S cielom zistit hrani¢né hodnoty by
sa mal maximalny percentudlny podiel pripustného denného prijmu vyndsobit hmotnostou
dietata, ktord sa odhaduje na 7,5 kg a mal by sa vydelit mnozstvom skonzumovaného materidlu
hracky, ktoré RIVM odhaduje na 8 mg denne pre zoskriabany material hracky, 100 mg pre
krehky materidl hracky a 400 mg pre tekuty alebo lepkavy materidl hracky. Vedecky vybor pre
zdravotné a environmentdlne rizikd (Scientific Committee on Health and Environmental Risks,
SCHER) podporil uvedené hrani¢né hodnoty prehltnutého mnozstva vo svojom stanovisku pod
nazvom ,Rizikd vyplyvajice z organickych CMR latok v hrackach’ (,Risks from organic CMR
substances in toys‘) prijatom 18. maja 2010. Kedze pripustny denny prijem je stanoveny na
zéklade vedeckych $tudii a veda sa moéze vyvijat, normotvorca zohladnil moznost zmenit tieto
hrani¢né hodnoty v pripade, ze budd dostupné nové vedecké dokazy.

V smernici sa stanovujd hrani¢né hodnoty migricie, zatial ¢o vnuatrostitne hodnoty, ktoré chce
Nemecko zachovat, st vyjadrené biodostupnostou. Biodostupnost sa definuje ako mnozstvo
chemickych latok, ktoré sa skuto¢ne uvolnia z hracky a ktoré mozu, ale nemusia byt absorbované
[udskym telom. Migricia sa definuje ako mnozstvo, ktoré sa skuto¢ne uvolni z hracky a ktoré je
skuto¢ne absorbované ludskym telom. Komisia uzndva, ze hrani¢né hodnoty biodostupnosti
stanovené v roku 1990 boli prenesené do hranicnych hodnét migracie v norme
EN 71-3 — Migrdcia urcitych prvkov. Vypocty uskutocnené na ucely tohto prenosu vsak boli
priblizné. Pouzité pripustné denné prijmy vychadzaji z odporacani z roku 1985. Predpokladal sa
denny prijem 8 mg materidlu hracky a vykonali sa Gpravy, aby sa minimalizovalo vystavenie deti
toxickym prvkom, napriklad znizenim hranicnej hodnoty migricie pre barium, a aby sa
zabezpecila analytickd uskuto¢nitelnost, napriklad zvy$enim hrani¢nej hodnoty migracie pre
antimoén a arzén.

Komisia pripomina, ze normy nie st povinné, ale vyrobné odvetvie ich uplatiiuje na dobrovolnom
zéklade v ramci postupov posudzovania zhody stanovenych v pravnych predpisoch. Okrem toho
norma EN 71-3 je v sGcasnosti predmetom revizie s cielom zaistit predpokladand zhodu
s novymi hrani¢nymi hodnotami stanovenymi v smernici.

Mozno zhrnut, ze pri stanovovani hrani¢nych hodnét na zdklade smernice a normy EN 71-3 sa
zohladnili rézne vedecké uvahy. Hrani¢né hodnoty stanovené na zdklade smernice s zaloZzené na
konzistentnom a transparentnom vedecko-toxikologickom pristupe k zaisteniu bezpecnosti,
a preto sa mozu povazovat za vhodnejsie.”

— O nedodrzani kritéria na preskdmanie podla ¢ldnku 114 ods. 4 a 6 ZFEU

Spolkové republika Nemecko tvrdi, Ze pri prijati napadnutého rozhodnutia nebolo zohladnené
kritérium na preskimanie podla ¢ldnku 114 ods. 4 a 6 ZFEU, ktoré je zakotvené v judikatdre, kedze
Komisia zalozila svoje zamietnutie zachovat vnuatrostitne ustanovenia tykajice sa antiménu, arzénu
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a ortuti na skutocnosti, ze tento $tit nepreukazal, Ze limitné hodnoty migracie smernice 2009/48
neposkytuju primerant uroven ochrany (odévodnenie 43 napadnutého rozhodnutia) alebo ze mézu
sposobit nepriaznivé ucinky na zdravie (oddvodnenia 59 az 62 napadnutého rozhodnutia).

Pokial ide o kritérium na overenie vykondvané Komisiou upravené v ¢lénku 114 ods. 4 a 6 ZFEU,
Sidny dvor spresnil, ze clensky $tat moze zalozit ziadost o zachovanie svojich predchadzajicich
vnutrostatnych ustanoveni na vyhodnoteni rizika pre verejné zdravie inak, ako to spravil normotvorca
Unie pri prijimani harmoniza¢ného opatrenia, od ktorého sa tieto vnutrostitne ustanovenia odchylujt.
Na tento ucel prindlezi Ziadajucemu clenskému $tatu preukizat, Ze uvedené vnutrostitne ustanovenia
zabezpecia vy$$iu troven ochrany verejného zdravia nez harmoniza¢né opatrenie Unie a ze
neprekracuju to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela (rozsudok Déansko/Komisia, uz citovany
v bode 50 vyssie, bod 64).

V danom pripade z napadnutého rozhodnutia vyplyva, ze Spolkovd republika Nemecko uviedla na
podporu svojej Ziadosti zalozenej na ¢ldnku 114 ods. 4 ZFEU pre véetky tri dotknuté latky rovnakd
argumentaciu, a to ze limitné hodnoty pre tieto latky nachadzajice sa v zoskriabanych materidloch,
ktoré boli stanovené smernicou 2009/48, sa zvysili v porovnani s limitnymi hodnotami uvedenymi
v norme EN 71-3 tym, ze tito norma preniesla limitné hodnoty biologickej pripustnosti, ktoré sa
stanovené v smernici 88/378 a prevzaté do oznamenych vnutrostitnych ustanoveni, do limitnych
hodnot migracie (odovodnenia 34, 40, 57 a 58 napadnutého rozhodnutia). Vo svojom liste z 2. marca
2011 Spolkové republika Nemecko zdoéraznila skutoc¢nost, ze vzhladom na vyssie uvedené zvySenie
limitnych hodnét je Groven ochrany smernice 2009/48 nedostato¢na a Ze vnutro$titne ustanovenia st
prisnejsie, ¢im zabezpecuju vyssiu uroven ochrany zdravia, nez je troven, ktord vyplyva zo smernice
2009/48.

Touto argumentdciou Spolkovd republika Nemecko poukazuje nielen na to, Ze turoven ochrany
zabezpec¢end harmoniza¢nym opatrenim je nedostatocnd, ale aj na skutoCnost, Zze tGroven priznana
vnutrostitnymi ustanoveniami je vy$sia, ¢o musi v stlade s judikatirou v tejto oblasti skutoc¢ne
preukazat ziadajuci ¢lensky $tat.

Tieto dve tvrdenia s v skutoc¢nosti objektivne a uzko spojené a Komisia v napadnutom rozhodnuti
reagovala na tito komparativhu argumentaciu iba tym, ze vysvetlila dévody, pre¢o povazuje ,hrani¢né
hodnoty stanovené v smernici [2009/48] za vhodnejsie“ (odovodnenia 36, 42 a 62 napadnutého
rozhodnutia).

Taktiez je nesporné, ze Spolkovd republika Nemecko poziadala o zachovanie vnutrostatnych
ustanoveni, pricom uznala, Ze limitné hodnoty stanovené v smernici 2009/48 pre antimoén a ortut by
nemali mat nepriaznivé Gc¢inky na ludské zdravie (odévodnenia 40 a 59 napadnutého rozhodnutia), ¢o
Komisia iba vzala na vedomie (odévodnenia 43 a 62 napadnutého rozhodnutia).

Napokon treba zdoéraznit, ze Komisia v ramci svojej analyzy tykajiicej sa antiménu a ortuti jasne
uviedla, Zze Spolkova republika Nemecko neposkytla ziadny dokaz o tom, Ze by sa prostrednictvom
sopatreni Nemecka zabezpecila vy$sia droven ochrany” (odévodnenia 43 a 62 napadnutého
rozhodnutia), pricom prave tento udaj zodpoveda definicii toho, co tvori predmet dokazu, ktory musi
predlozit Ziadajuci clensky $tat. Samotné vynechanie tohto udaja, pokial ide o arzén, vSak nie je
dostato¢né na preukdzanie toho, ze nebolo dodrzané kritérium, ktoré sa uplatni na preskimanie podla
¢lanku 114 ods. 4 a 6 ZFEU, kedze zo $trukttry celého napadnutého rozhodnutia je zjavné, ze
k poruseniu tohto kritéria nedoslo.

Z uvedeného vyplyva, Ze zalobny d6vod musi byt zamietnuty.
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— O meritérnom postideni podmienok uplatnenia ¢lanku 114 ods. 4 a 6 ZFEU

Spolkova republika Nemecko tvrdi, Ze Komisia sa dopustila nespravneho posudenia skutkovych
okolnosti a nespravneho priavneho uplatnenia ¢ldnku 114 ods. 4 a 6 ZFEU, ked sa domnievala, ze
nebolo preukdzané, ze vnutrostitne ustanovenia poskytuji vyssiu troven ochrany zdravia deti ako
smernica 2009/48.

Spolkova republika Nemecko v ramci argumenticie uvedenej v prvej cCasti svojho zalobného dovodu
s nazvom ,Ododvodnenie zachovania ozndmenych vnutrostitnych ustanoveni (koncept vlastnej
vnutrostatnej ochrany)” formuluje jednotlivé pripomienky k zdsade spravnej vyrobnej praxe a zdsade
predbeznej opatrnosti, ktoré Komisia pri vypracovani smernice 2009/48 dostato¢ne nezohladnila.

Po prvé Spolkovd republika Nemecko tvrdi, ze konkrétna tdroven limitnych hodnét stanovenych
v oznadmenych ustanoveniach zodpovedd tomu, ¢o je z toxikologického pohladu nevyhnutné
a z technologického pohladu mozné, a teda Ze konala v stlade so ,zdsadou spréavnej vyrobnej praxe®,
zatial ¢o uvedenu zdsadu nevzala dostato¢ne do uvahy pri vypracovani smernice 2009/48, ktorej
limitné hodnoty migracie st zalozené na sprave RIVM, ktora sa chape iba ako vychodisko na diskusiu.
Smernica 2009/48 je tiez v rozpore s dal$imi ustanoveniami sekunddrneho prdva, v ktorych sa
uplatnuje uvedend zdsada, pokial ide o otdzku zvyskov $kodlivych latok v spotrebnych vyrobkoch.

Treba uviest, Ze tato argumentdcia je v rozpore s ustanoveniami smernice 2009/48, ktoré predovsetkym
vo svojich od6vodneniach 3, 20 a 22 preukazuji, Ze technologickd otdzka sa zohladnila.

V prvom rade oddvodnenie 3 smernice 2009/48 stanovuje, ze ,technologicky pokrok na trhu hraciek
véak priniesol nové problémy tykajice sa bezpecnosti hraciek, ¢o zvy$ilo obavy spotrebitelov*,
a ,s cielom zohladnit tento vyvoj a poskytnit objasnenie tykajice sa rdmca uplatnitelného na
uvadzanie hraciek na trh by sa mali niektoré aspekty smernice 88/378/EHS zrevidovat a rozsirit
a v zaujme jasnosti by sa mala uvedend smernica nahradit touto smernicou.“ Dalej odévodnenie 20
smernice 2009/48 spresnuje, ze ,urcité zdkladné bezpecnostné poziadavky, ktoré boli stanovené
v smernici 88/378/EHS, by sa mali aktualizovat, aby sa zohladnil technicky pokrok od prijatia uvedenej
smernice“, a ze ,najmé pokial ide o elektrické vlastnosti, technicky pokrok umoznil prekrocit limit 24
voltov stanoveny v smernici 88/378/EHS a pritom zabezpecit bezpecné pouzivanie prislusnej hracky®.
Napokon oddvodnenie 22 smernice 2009/48, pripomenuté v bode 10 vyssie, v ramci urcenia limitnych
hodnot vyslovne odkazuje na to, ,aby sa zabezpecilo, ze pritomné budu iba stopové mnozstva, ktoré su
v sulade so spravnou vyrobnou praxou®.

Je tiez nesporné, ze Komisia pri vypracovani nidvrhu smernice 2009/48 vychadzala zo spravy RIVM,
v ktorej je jasne uvedené, ze jej predmetom je predovsetkym ,preskdmanie, ako by mali byt zmenené
limitné hodnoty pre niektoré prvky obsiahnuté v hrackach, upravené v [bode II] 3 prilohy II smernice
88/378/EHS o bezpecnosti hraciek na zaklade poslednych vedeckych poznatkov“. Autori tiez uviedli, ze
v dotknutej sprave je prezentovana ,metodoldgia zaloZzend na stvisiacom riziku, ktord sa moze pouzit
na vyhodnotenie bezpe¢nosti z hladiska vystavenia chemickym ldtkam v hrackich“. Tieto citicie su
v rozpore s tvrdenim zalobkyne, podla ktorého sprava RIVM ,nikdy nebola urcend na to, aby sa
uplatnila alebo aby sluzila ako zdklad uplatnenia v praxi.

Samotna skutocnost, Ze uplatnenie tejto metédy mohlo viest pri niektorych prvkoch k vyssim limitnym
hodnotdm migracie, nez si povolené smernicou 88/378, nevyhnutne neznamend, ako sa domnieva
Spolkové republika Nemecko, Ze pri vypracovani smernice 2009/48 sa dostatocne nezohladnila zésada
spravnej vyrobnej praxe.

Treba preto konstatovat, Ze tvrdenie Spolkovej republiky Nemecko, podla ktorého je dotknuté

opatrenie tiez v rozpore s dal$imi ustanoveniami sekunddrneho préva, v ktorych sa uplatnuje zésada
spravnej vyrobnej praxe, sa zakladd na nepreukizanej domnienke.
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Po druhé Spolkova republika Nemecko tvrdi, ze pri vypracovani smernice 2009/48 nebola dostatocne
vzatd do tGvahy ani zdsada predbeznej opatrnosti, ktord sa musi bezne uplatnit predovsetkym
v pripadoch vedeckej neistoty, o ¢om svedcia limitné hodnoty tejto smernice pre antimoén, arzén
a ortut, ako aj vyrieSenie osobitnej otazky tykajicej sa pripustného denného prijmu arzénu. Smernica
2009/48 pouziva pre arzén pripustny denny prijem 1 pg na kg telesnej hmotnosti na den napriek
tomu, Ze pre tato litku je podla EFSA nemozné urcit akykolvek pripustny prijem bez rizika pre
zdravie.

Treba uviest, Ze pokial ide o otdzku pripustného denného prijmu arzénu, Spolkova republika Nemecko
uviedla vo svojej ziadosti podla ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU rovnaku argumentaciu.

Komisia na tto argumentaciu odpovedala v napadnutom rozhodnuti (od6vodnenia 31 az 33) takto:

»(31) Komisia bola upozornena na $tudiu dradu EFSA z roku 2009 o arzéne a povazovala ju za novy
vedecky dokaz, ktory moze viest k revizii hrani¢nych hodnot pre arzén. Stidia bola zaslana
vyboru SCHER. Vybor SCHER vo svojom stanovisku... uvadza, ze urad EFSA pripustny denny
prijem neodvodil, ale pouzil hodnotu zalozend na riziku. Vybor SCHER vo svojom
predchddzajucom stanovisku... dosiel k zaveru, zZe ,pokial ide o rakovinu, arzén vykazuje
nelinedrnu odozvu na davku’. Vybor SCHER dosiel k zéveru, Ze pri pouziti sucasnej zakonom
stanovenej hrani¢nej hodnoty pre pitnd vodu (10 pg/L) a pri vystaveni v potravindch, ktoré pre
priemerného spotrebitela vymedzil urad EFSA, kazdodenné vystavenie cloveka arzénu
predstavuje priblizne 1 pg/kg telesnej hmotnosti na den a nevedie k zvy$enému vyskytu
rakovinovych nddorov. Tato hodnota sa moéze pouzit ako pragmaticky pripustny denny prijem
a vystavenie deti prostrednictvom hraciek by nemalo presiahnut 10 %.

(32) Hodnota, ktort vybor SCHER uvddza vo svojich zaveroch, zodpovedd pripustnému dennému
prijmu, ktory odporuca RIVM a ktory sa pouzil na vypocet migracie arzénu z hraciek v smernici.
Preto Komisia dosla k zaveru, Ze hrani¢né hodnoty pre arzén by mali zostat nezmenené, pretoze
nebol stanoveny ziadny novy pripustny prijem, ktorym by sa mohla spochybnit troven ochrany
zarucena v smernici.

(33) Komisia by chcela dalej zdoraznit, ze nemecké organy sa na podporu svojej ziadosti o zachovanie
vnutrostitnych hodnot pre arzén odvoldvaju na rozmedzie ddvok denného prijmu stanovenu
v $tadii daradu EFSA z roku 2009. Komisia tvrdi, Ze ozndmené opatrenia sa nezdaju byt v stulade
s tymto oddvodnenim. Ozndmené hrani¢cné hodnoty st odvodené z odhadovaného prijmu
potravin stanoveného v roku 1985, nie z davok, ktoré v roku 2009 odporucil arad EFSA.“

Treba konstatovat, ze Spolkovd republika Nemecko vo svojich pisomnostiach neuviedla ziadnu
pripomienku k tejto casti napadnutého rozhodnutia, a teda ani ziadnu skutoc¢nost, ktora by mohla
odporovat zaverom Komisie zalozenym na stanovisku Vyboru pre zdravotné a environmentalne rizika
(SCHER). Dalej treba vychadzat z toho, ze Spolkovd republika Nemecko nemdze na preukizanie
nedostato¢ného zohladnenia zdsady predbeznej opatrnosti iba odkdzat na limitné hodnoty stanovené
smernicou 2009/48 pre antimodn, arzén a ortut.

V kazdom pripade treba zdoéraznit, Ze Spolkova republika Nemecko touto argumenticiou
pripomenutou v bodoch 79 a 85 vyssie, ktoré boli zhrnuté v jej pisomnostiach pod ndzvom
»Odovodnenie zachovania ozndmenych vnutrostatnych ustanoveni (koncept vlastnej vnutrostatnej
ochrany)“, nepreukazuje ani netvrdi, Ze uniesla svoje dokazné bremeno, teda Ze preukazala, ze
oznamené vnutro$titne ustanovenia poskytuju vyssiu uroven ochrany ako smernica 2009/48. Zo
zaloby navySe vyplyva, Ze tato otdzka je predmetom osobitného vysvetlenia, ktoré je formdlne odlisné
od vyssie uvedenej Casti pisomnosti.
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V ramci argumentdcie uvedenej v druhej casti jej zalobného doévodu Spolkova republika Nemecko
uvadza, Ze preukdzala, ze ozndmené vnutrostitne ustanovenia upravujuce limitné hodnoty pre arzén,
antimén a ortut zabezpecuju vyssiu droven ochrany pre zdravie deti ako smernica 2009/48.

Spolkova republika Nemecko tvrdi, Ze limitné hodnoty migrdcie v ozndmenych ustanoveniach
vyplyvajice z prenosu vykonaného na zdklade poziadaviek normy EN 71-3 st nizSie ako limitné
hodnoty stanovené smernicou 2009/48, takze tito smernica povoluje vyssie vystavenie deti $kodlivym
latkam. Podla Spolkovej republiky Nemecko umoznuje tito okolnost sama osebe dospiet k zdveru, ze
bolo vierohodne preukdzané, ze oznamené vnutroStitne ustanovenia zabezpecCuju vyssiu uroven
ochrany ako smernica 2009/48. Spolkova republika Nemecko ilustra¢ne podporuje svoje tvrdenia
prostrednictvom prenosu limitnych hodnot migracie obsiahnutych v smernici 2009/48 do limitnych
hodnot biologickej pripustnosti a uvadza, ze limitné hodnoty upravené vnuatro$tatnymi ustanoveniami
sa javia, ¢i uz boli posudzované samostatne, alebo ako celok, nizsie ako limitné hodnoty biologickej
pripustnosti smernice 2009/48 po prenose, a to bez ohladu na latku a konzistenciu dotknutého
materidlu hracky.

Na tvod treba uviest, Ze v bode 70 vys$$ie sa pripomenulo, Ze podla judikatiry Sudneho dvora moze
Clensky $tit zalozit ziadost o zachovanie svojich predchédzajicich vnutrotitnych ustanoveni na
vyhodnoteni rizika pre verejné zdravie inak, ako to spravil normotvorca Unie pri prijimani
harmoniza¢ného opatrenia, od ktorého sa tieto vnutro$titne ustanovenia odchyluju. Na tento udcel
prindlezi ziadajucemu c¢lenskému $tatu preukazat, ze uvedené vnutro$titne ustanovenia zabezpecia
vy$siu troven ochrany verejného zdravia nez harmoniza¢né opatrenie Unie a Ze neprekracuju to, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

V prvom rade treba preskimat tvrdenie Spolkovej republiky Nemecko, podla ktorého su limitné
hodnoty migricie v oznamenych ustanoveniach vyplyvajuce z prenosu vykonaného na zdklade
poziadaviek normy EN 71-3 nizSie ako limitné hodnoty stanovené smernicou 2009/48, co by
dokazovalo, ze uvedené vnutrostitne ustanovenia zabezpecia vy$siu troven ochrany verejného zdravia
nez harmoniza¢né opatrenie Unie.

Na podporu tohto tvrdenia vypracovala Spolkové republika Nemecko sthrnnu tabulku, ktord uz bola
zahrnutd v liste z 2. marca 2011 (dalej len ,tabulka 1“), a ktord vychéddzala z vyhodnotenia vykonaného
BfR, v ktorom tento institat dospel k zaveru, ze uplatnenie hodnot migracie smernice 2009/48 vedie
k vyssiemu prijmu arzénu, antiménu a ortuti detmi nez hodnoty upravené oznamenymi vnuatrostatnymi
ustanoveniami, aj ked tieto ustanovenia nerozli$uji podla konzistencie materidlu hracky. Tdto tabulka
zahfna udaje obsahujice porovnania medzi limitnymi hodnotami migricie smernice 2009/48 pre
hracky zlozené z materidlu, ktory mozno zoskriabat, a tymi podla normy EN 71-3, ktord prendsa
limitné hodnoty biologickej dostupnosti smernice 88/378 do limitnych hodnét migracie, ktoré su
zhodné s ozndmenymi vnutro$tatnymi ustanoveniami. Spolkova republika Nemecko dodava, Ze jej
dokaz sa neobmedzuje na porovnanie so zoskriabanym materidlom hracky, kedze ten bol uvedeny iba
orientacne z dovodu, ze vacsina hraciek pozostiva zo zoskriabanych materidlov.

Tabulka 1 obsahuje predovsetkym tieto ddaje:

Prvok EN 71-3 v mg/kg Smernica 2009/48 v mg/kg
Arzén 25 47

Ortut 60 94

Antimén 60 560
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Treba pripomenut, ze limitné hodnoty pre $kodlivé latky nie st v druhej GPSGV z roku 2011, ktora
preberd hodnoty smernice 88/378, a v smernici 2009/48 stanovené rovnako. Smernica 2009/48
upravuje rozdielne limitné hodnoty migracie pre tri druhy pouzitych materidlov hraciek, zatial c¢o
vnutro$titne ustanovenia stanovuji limitné hodnoty biologickej dostupnosti uplatnitelné na vsetky
typy hraciek bez ohladu na konzistenciu materidlu predmetnej hracky.

Vzhladom na to, Zze Spolkovd republika Nemecko mala predlozit dokazy umoznujice porovnanie
dotknutych udajov, pouzila prenos limitnych hodnét biologickej pripustnosti do limitnych hodnot
migracie, ktory bol vykonany podla normy EN 71-3.

V odévodneni 22 napadnutého rozhodnutia Komisia uviedla, ze ,hrani¢né hodnoty biodostupnosti
stanovené v roku 1990 boli prenesené do hrani¢nych hodnét migracie v norme EN 71-3 — Migracia

e

urcitych prvkov” a ze ,vypocty uskuto¢nené na ucely tohto prenosu vsak boli ,priblizné™.

Komisia pri vSetkych dotknutych latkach spochybnila vyhodnotenie rizik pre Iudské zdravie zvolené
Spolkovou republikou Nemecko, vychdadzajice zo zistenia zvySenia limitnych hodno6t migracie tychto
latok nachddzajucich sa v zoskriabanych materidloch hraciek. V napadnutom rozhodnuti tak rozhodla,
pokial ide o arzén (od6vodnenie 36), antimén (od6vodnenie 42) a ortut (odévodnenie 61), toto:

»2Hrani¢né hodnoty migracie pre [tieto latky] v norme EN 71-3 boli odvodené z hrani¢nych hodnot
biodostupnosti stanovenych v smernici 88/378/EHS, vychddzajucich z odhadovaného prijmu potravin
stanoveného v roku 1985. Pri pouzitej metéde vypoltu sa na rozdiel od smernice nezohladnila
hmotnost dietata, ani rozdiely medzi materidlmi hraciek. Preto Komisia povazuje hrani¢né hodnoty
stanovené v smernici za vhodnejsie.”

Hoci Spolkova republika Nemecko v tento suvislosti spravne pripomina, Ze ziadajuci ¢lensky $tat sa
moéze na ucely odoévodnenia zachovania vnutrostitnych ustanoveni dovoldvat skutocnosti, ze
vyhodnoti riziko pre verejné zdravie inak, nez ako to urobil normotvorca Unie v harmoniza¢nom
opatreni, odlisné vyhodnotenia tychto rizik moézu byt skutocne vykonané a nemusia byt nevyhnutne
zalozené na inych alebo novych vedeckych poznatkoch (rozsudok Dansko/Komisia, uz citovany
v bode 50 vyssie, bod 63), tento §tat musi preukdzat, v com spociva nespravne postudenie ddkazov,
ktoré uz boli Komisii predlozené, a preco maja byt VSeobecnym stidom vylozené inak.

Po prvé treba pripomentt, Zze smernica 2009/48 zavddza hodnoty migréicie, kedZe zdravotné riziko
podla vSetkého savisi s mnozstvom danej $kodlivej latky, ktoré sa moze uvolnit z hracky a ndsledne
byt absorbované dietatom. Limitné hodnoty migricie smernice 2009/48 pre také latky, akymi sa
antimdn, arzén a ortut, boli stanovené na zdklade spravy RIVM, ktord urcila odhadované mnozstvo
materialu hrac¢ky skonzumovaného dietatom v prejedndvanom pripade na 8 mg denne pre hracky zo
zoskriabaného materidlu, 100 mg denne pre hracky z krehkého materidlu a 400 mg denne hracky
z tekutého alebo lepkavého materidlu. SCHER potvrdil uvedené hranicné hodnoty prehltnutého
mnozstva vo svojom stanovisku s nazvom ,Rizikd vyplyvajice z organickych CMR latok v hrackach”
(Risks from organic CMR substances in toys) prijatom 18. mdja 2010 (odévodnenie 21 napadnutého
rozhodnutia) a podla stanoviska SCHER z 1. jala 2010 zodpovedaju ,najhor$im predpokladanym
scendrom ustnej konzumacie®.

Mnozstvo, ktoré moze byt absorbované, teda zdvisi od konzistencie materidlu, z ktorého sa hracky
skladajt, pricom toto rozliSenie nebolo vykonané v norme EN 71-3, ktorad preberd jedno opatrenie pre
vSetky druhy materidlu. Spresnuje, Ze ,nahromadena priemernd kazdodenna konzumadcia vo vyske 8 mg
roznych materidlov hraciek bola pouzitda ako pracovna hypotéza a Ze v niektorych konkrétnych
pripadoch mohla byt tato hodnota vyssia“.

Po druhé, hoci Spolkova republika Nemecko vo svojich pisomnostiach neuviedla ziadnu pripomienku

k nezohladneniu hmotnosti dietata v metéde vypoctu pouzitej v norme EN 71-3, v odpovedi na
pisomnu otdzku Vseobecného sudu uviedla, ze metdéda vypoctu pouzitd v norme EN 71-3 zohladiuje
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niz$iu hmotnost deti, nez je zohladnend pri hmotnosti dospelych, kedze sa zakladd na limitnych
hodnotach biologickej pripustnosti, ktoré boli vyvodené pre deti mladsie ako 12 rokov. Definicia
biologickej pripustnosti v zmysle smernice 88/378 vychadza zo stanoviska poradného vedeckého
vyboru pre skiimanie toxicity a ekotoxicity chemickych zlacenin, ktory posudzoval skonzumované
denné prijmy konkrétne pre deti a ktory chcel zabezpecit, aby hracky prispievali do celkového prijmu
tazkych kovov absorbovanych detmi iba v ur¢itom mnozstve. Z toho vyplyva, ze nizsia hmotnost deti
sa zohladnila prostrednictvom zniZeného denného prijmu, a teda bola zahrnutd aj do limitnych
hodnét migracie v zmysle normy EN 71-3.

V tejto suvislosti treba pripomienku Komisie, ze v metdde vypoctu sa nezohladnila hmotnost dietata,
chapat so zretelom na oddévodnenia 19 az 21 napadnutého rozhodnutia (pozri bod 68 vyssie), podla
ktorych ,sa [v smernici 88/378] predpokladalo, Zze u deti s odhadovanou telesnou hmotnostou do 12
kg predstavuje prijem potravin maximélne 50 % prijmu potravin u dospelych®, zatial ¢o v smernici
2009/48 sa mal na ucely vypoctu limitnych hodnét ,maximdlny percentudlny podiel pripustného
denného prijmu vyndsobit hmotnostou dietata, ktora sa odhaduje na 7,5 kg a mal by sa vydelit
mnozstvom skonzumovaného materidlu hracky, ktoré RIVM odhaduje na 8 mg denne pre zoskriabany
materidl hracky, 100 mg pre krehky materidl hracky a 400 mg pre tekuty alebo lepkavy material
hracky”. Komisia sa preto spréavne domnievala, Ze metdda vypoctu normy EN 71-3 nezohladnuje
primerane hmotnost dietata, aj ked v odovodneni 22 napadnutého rozhodnutia poukdzala na tUpravy
vykonané v tejto norme na minimalizaciu vystavenia deti toxickym prvkom.

Po tretie tvrdenie predlozené Komisiou, pokial ide o hodnotu v metéde vypoltu pouziti na ucely
urcenia limitnych hodnot migracie v ramci normy EN 71-3, je vyslovne vedecky preukizané
v stanovisku SCHER z 1. jula 2010, ktorého vypracovanie bolo zadané Komisii na tcely urcenia, ¢i
limitné hodnoty migrdcie stanovené v smernici 2009/48 predstavuju pevny vedecky zdklad na
stanovenie bezpec¢nych limitnych hodno6t migracie pre 19 chemickych prvkov.

V ramci oddévodnenia svojho stanoviska SCHER predovsetkym uviedol, Ze norma EN 71-3 bola
predmetom sktsok vykonanych v rdmci medzilaboratérneho skiimania pre osem chemickych prvkov,
ktoré odhalili medzi jednotlivymi laboratériami az desatndsobné odchylky v meraniach, ¢o vyvolalo
pochybnosti, pokial ide o spolahlivost metédy a vhodnost dalsieho pouzivania v stcasnosti
uplatnovanych opravnych faktorov, pricom dodal, Ze metéda merania migracie chemickych prvkov
pouzitd v norme EN 71-3 nie je spolahlivd.

Tieto vyslovné zivery SCHER protirecia spolahlivosti zdkladu porovndvacej analyzy obsiahnutej
v tabulke 1, vychddzajucej z metédy merania migracie podla normy EN 71-3, a teda platnosti jej
vysledkov. Hoci Spolkova republika Nemecko v tejto suvislosti v odpovedi na pisomné otazky
Vseobecného sidu uviedla, ze zmyslom a tGcelom porovnavacej studie laboratérii nie je urcenie
spolahlivosti metddy, treba konstatovat, Ze tento $tit sém medzi cielmi tejto porovndvacej $tadie
citoval ciel spocivajuci v ,identifikdcii problémov spojenych s technikou a metodolégiou®.

V kazdom pripade, aj za predpokladu, Ze by mohli byt zohladnené limitné hodnoty migrécie
vyplyvajice z prenosu limitnych hodnét biologickej pripustnosti smernice 88/378 vykonanej podla
normy EN 71-3, ktoré boli uvedené v tabulke 1, treba uviest, Ze pisomnosti Spolkovej republiky
Nemecko odrazaji nedplné postidenie zdravotného rizika.

V ramci tohto konania vypracovala Komisia tabulku (dalej len ,tabulka 2“) obsahujacu rovnaké
porovnanie, ako obsahuje tabulka 1, avsak pre vsetky materidly hraciek uvedené v smernici 2009/48.
Tabulka ma nasledujicu podobu:

Prvok Tekuty alebo | Suchy, krehky, |Zoskriabany Ozndmené Hodnoty
lepkavy praskovy alebo | mate- opatrenia — bio- | ozndmenych
mate- ohybny ridl — migracia |logicka opatreni
ridl — migracia (mg/kg) pripustnost prenesené do
(mg/kg) (ug) hodnot
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mate- migracie podla
ridl — migracia normy
(mg/kg) EN 71-3
(mg/kg)
Antimén 11,3 45 560 0,2 60
Arzén 0,9 3,8 47 0,1 25
Ortut 1,9 7,5 94 0,5 60

Z uvedenej tabulky jasne vyplyva, ze pre tekuty alebo lepkavy materidl, ako aj pre suchy, krehky,
praskovy alebo ohybny materidl s hodnoty ozndmené Spolkovou republikou Nemecko prenesené do
limitnych hodnét migracie podla normy EN 71-3 znacne vys$sie nez hodnoty vyplyvajice zo smernice
2009/48.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze odovodnenie ziadosti podanej Spolkovou republikou Nemecko
podla ¢lanku 114 ods. 4 ZFEU sa zakladd iba na zohladneni limitnych hodno6t migrécie tykajucich sa
zoskriabaného materidlu hracky.

S prihliadnutim na tdaje v tabulke 2, ktoré vycerpdvajucim spésobom vy¢isluja vysledky porovndvacich
uvah Spolkovej republiky Nemecko, tento §tit nemoze so vSeobecnou platnostou tvrdit, Ze smernica
2009/48 vseobecne povoluje vyssiu migriciu dotknutych skodlivych latok, ako pripastaju ozndmené
vnutrostitne ustanovenia, ¢o by viedlo k vy$siemu vystaveniu deti tymto ldtkam, a Ze tdto okolnost
sjemu samotnému“ umoznuje dospiet k zdveru, ze vierohodne preukizal, Ze uvedené ustanovenia
zabezpecuju vyssiu Groven ochrany ako smernica 2009/48.

Je pravda, Ze limitné hodnoty migricie stanovené smernicou 2009/48 pre zoskriabany materidl st
skuto¢ne vyssie ako hodnoty vyplyvajuce z prenosu limitnych hodnét biologickej pripustnosti
upravenych v ozndmenych vnutrostatnych ustanoveniach.

Ako vsak spravne zdoraznuje Komisia, mnozstvo, ktoré moze byt absorbované, zavisi samo osebe od
konzistencie pouzitého materidlu (pozri tiez body 101 a 102 vyssie). Zoskriabany materidl je pre dieta
tazsie dostupny ako suchy alebo tekuty materidl, ktory mozno lahko prehltndt, a preto ho dieta moze
absorbovat vo va¢som mnozstve.

Spolkova republika Nemecko nepredlozila kritické pripomienky k niz$ej dostupnosti zoskriabaného
materidlu hracky. Uviedla vsak, ze kedZe smernica 2009/48 jasne nevymedzuje vztah medzi limitnymi
hodnotami migracie vSetkych troch kategérii materidlov medzi sebou, treba vychadzat zo zasady, ze
uvedené mnozstvo moze kazdy den migrovat z kazdej z tychto kategérii a ze uvedené hodnoty musia
byt pripocitané, aby sa mohlo stanovit celkové vystavenie ,pre pripad, ze“ sa dieta v priebehu jedného
dna dostane do kontaktu s hrackami z troch dotknutych materialov.

Tato argumentdcia Spolkovej republiky Nemecko nemdze presne preukazat, Ze ozndmené vnutrostitne
ustanovenia zabezpecuju vys$$iu Groven ochrany pre ludské zdravie, nez je troven vyplyvajica zo
smernice 2009/48, vzhladom na to, Ze tieto ustanovenia ani norma EN 71-3, ktord prendsa hodnoty
biologickej pripustnosti upravené v tychto ustanoveniach do limitnych hodnét migracie, nerozlisuje
podla konzistencie materidlov, z ktorych hracky pozostivaju. Porovndvacia analyza obsiahnutd
v tabulke 1 (bod 95 vyssie) nemdze v tejto sdvislosti Gcinne podporit tvrdenie pripomenuté
v bode 115 vyssie.

V tejto suvislosti sa zd4, ze argumentdcia Spolkovej republiky Nemecko ma zdéraznit osobitnd situdciu
opisanu hypoteticky, teda pripad, ked je dieta vystavené sucasne trom materidlom tvoriacim hrac¢ku
upravenym smernicou, pricom treba podotknut, ze Spolkova republika Nemecko uvadza takd situdciu
iba vo svojich pisomnostiach bez odkazu na akdkolvek vedecku $tadiu.
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Komisia vSak uviedla, Ze tento pristup nie je redlny, a odkazuje na stanovisko SCHER z 1. jdla 2011,
v ktorom tento vybor uviedol, Ze osobitné limitné hodnoty pre dotknuté chemické prvky boli
v smernici 2009/48 stanovené podla limitnych hodnot zalozenych na zdravi a pripustnych dennych
prijmov, ako aj podla odhadovanych najhorsich scendrov dstnej konzumicie, a to vo vyske 8 mg
denne pre zoskriabany material hracky, 100 mg denne pre suchy, krehky, praskovy alebo ohybny
materidl hracky a 400 mg denne pre tekuty alebo lepkavy materidl hracky. Kedze deti su vystavené
chemickym vyrobkom pochadzajucim aj z inych zdrojov ako hracky, SCHER pripomina svoje
stanovisko, podla ktorého celkovy podiel z hradiek nesmie prekrocit 10 % pripustnej dennej davky, ale
pokial ide o osobitne toxické prvky, akymi st arzén, kadmium, chrém, olovo, ortut a organicky cin,
normotvorca rozhodol, ze podiel predstavovany hrackami nesmie presiahnut 5 % pripustného denného
prijmu, aby sa zabezpecilo, Ze sa tieto latky budd vyskytovat iba v stopovych mnozstvach zlucitelnych
so spravnou vyrobnou praxou. SCHER dodal, ze ,v najhorsom pripade sticasného vystavenia latkam zo
vsetkych tychto troch zdrojov [teda zo zoskriabaného materidlu, suchého, z krehkého, praskového alebo
ohybného materidlu a tekutého alebo lepkavého materidlu], [predstavuje] celkové ustne vystavenie
tymto chemickym prvkom 30% a 15% pripustného denného prijmu“ a ze ,[je] vSak madlo
pravdepodobné, ze pride k vystaveniu tymto trom zdrojom sucasne”.

Samotnd podstata argumentdcie Spolkovej republiky Nemecko je tak spochybnend vyborom SCHER,
pricom tento s§tit tomu neodporuje. Je pravda, ze Spolkova republika Nemecko v odpovedi na
pisomnu otdzku Vseobecného sudu poukdzala na to, ze sprdva RIVM, na zdklade ktorej boli
vymedzené limitné hodnoty migricie podla druhu materidlu, z ktorého hracka pozostiva
(odovodnenie 21 napadnutého rozhodnutia), uvadzala, Ze v pripade suchych a tekutych hraciek su
hodnoty 100 mg a 400 mg iba hrubym odhadom, ktory si vyzaduje obsirnejsie vyskumy.

Treba vsak konstatovat, Ze pripomienky RIVM cituje Spolkova republika Nemecko iba ciasto¢ne a jej
tvrdenie nemoéze obstat, kedZe pre suché materidly RIVM uviedol:

»Pozitie 100 mg detmi je povazované za [rozumny odhad], ale nemdze k nemu dochadzat kazdodenne.
Na ucely spresnenia vyhodnotenia vystavenia navrhujeme pouzit frekvenciu 1/tyzden ako vychodiskova
hodnotu pre tento druh pozitia... Je to hruby odhad, ktory si vyzaduje obsirnejsie vyskumy, [a pre
tekuté materidly]... sa mdze pozitie v rozsahu 400 mg vyskytnut prilezitostne, avSak nie kazdodenne.
Na spresnenie zhodnotenia vystavenia navrhujeme pouzit frekvenciu [raz za] tyzden ako vychodiskova
hodnotu pre tento druh pozitia... Je to hruby odhad, ktory si vyzaduje obsirnejsie vyskumy.”

Okrem toho aj za predpokladu, ze by sa vychddzalo iba z ¢iselnych vysledkov $tidie BfR obsiahnutych
v tabulke 1, by v$ak nebolo namieste rozhodnit o protipravnosti napadnutého rozhodnutia. KedZze st
limitné hodnoty migricie smernice 2009/48 vys$$ie ako hodnoty podla vnuatro$titnych ustanoveni
vyplyvajtce z prenosu vykonaného podla normy EN 71-3 iba v jedinom pripade, a to v danej veci pre
zoskriabany material hracky, nemozno Komisii vytykat, Ze zamietla ziadost o zachovanie
vnuatrostatnych ustanoveni, ktoré nijakym spdsobom nerozliSuji podla konzistencie materidlov
tvoriacich hracku.

V druhom rade na ucely tejto zaloby predlozila Spolkova republika Nemecko aj druht tabulku, ktord
obsahuje porovnanie medzi limitnymi hodnotami biologickej pripustnosti, ktoré vychadzaju z § 10
ods. 3 druhej GPSGV z roku 2011 a zodpovedaji hodnotdm podla ozndmenych vndatrostitnych
ustanoveni a smernice 88/378 na jednej strane a limitnymi hodnotami biologickej pripustnosti
vyplyvajicimi z prenosu limitnych hodnot migracie upravenych smernicou 2009/48 pre tri kategdrie
hraciek (dalej len ,tabulka 3“) na druhej strane. Podla Spolkovej republiky Nemecko st limitné
hodnoty biologickej pripustnosti druhej GPSGV z roku 2011 pre kazdd z dotknutych chemickych latok
a pre kazda z konzistencii materidlov tvoriacich hrac¢ku zjavne nizsie ako limitné hodnoty biologickej
pripustnosti smernice 2009/48 po prenose, ¢o tiez preukazuje, Ze ozndmené vnutrostatne ustanovenia
zabezpecuju vyssiu troven ochrany pre zdravie deti ako smernica 2009/48.
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Prvok Limitnd hodnota [ Limitnd hodnota biologickej pripustnosti — vychadzajica
biologickej z prenosu — vyplyvajtca z bodu III ods. 13 prilohy II
pripustnosti smernice 2009/48
vyplyvajtca z § 10
ods. 3 druhej
GPSGV z roku
2011
pg/den nezdvisle | pg/den v suchom | pg/den v tekutom | pg/den
od konzistencie krehkom alebo lepkavom v zoskriabanom
materidlu hracky [ praskovom alebo | materidli hracky materiali hracky
ohybnom materiali
hracky
Antimén 0,2 4,5 4,5 4,5
Arzén 0,1 0,38 0,36 0,38
Barium 25 450 450 448
Olovo 0,7 1,35 1,36 1,3
Ortut 0,5 0,75 0,76 0,76

Tabulka 3 vychddza z udajov obsiahnutych v tabulke vypracovanej BfR a nazvanej ,Porovnanie
absorbovanych prijmov a pripustnych limitnych hodnét migrécie podla smernice 88/378/EHS,
smernice 2009/48/ES a normy EN 71-3"

Najprv vSak treba v silade s Komisiou konstatovat, ze predmetom tabulky 3 je porovnat denné
hodnoty absorpcie stanovené smernicou 2009/48 pre tri konzistencie materialu hracky s hodnotami
vyplyvajicimi z normy EN 71-3, a to napriek tomu, Ze sa pri vypocte podla tejto normy zohladnuje
iba jedna konzistencia materidlu hracky a limitné hodnoty migricie normy EN 71-3 pre suché a tekuté
materidly hrac¢ky boli opomenuté. Ako spravne zdoraziuje Komisia, vysvetlenie podané BfR, podla
ktorého tento institat ,zohladnuje iba limitné hodnoty migricie pre materidl hracky, ktory moze byt
zoskriabany, stanovené v norme EN 71-3, kedZe mnozstvo 8 mg materidlu hracky, ktoré moze byt
pozité, sa vztahuje iba na tento druh materidlu a jediné mozné porovnanie je v tejto suvislosti so
zodpovedajacimi limitnymi hodnotami migrdcie smernice 2009/48/ES“, nie je presvedcCivé, kedze na
tieto ti¢ely mohli byt napriklad pouzité tdaje o mnozstve podla smernice 2009/48 pre suché a tekuté
materialy.

Dalej st v tabulke vypracovanej BfR doplnené pripustné denné prijmy pre tri materidly, ktoré rozlisuje
smernica 2009/48, a nasledne porovnané iba so zoskriabanym materidlom uvedenym v norme EN 71-3.
BfR porovnal prijem schvilenej litky v 8 mg materidlu hracky podla smernice 88/378 a sucet
pripustnych prijmov v 508 mg materidlu hracky, teda 8 mg zoskriabaného materidlu, 100 mg suchého
materidlu a 400 mg tekutého materidlu hracky, ¢o meni jeho zavery.

Napokon treba zdoéraznit, Ze porovnanie limitnych hodnét biologickej pripustnosti, ktorym
argumentuje Spolkova republika Nemecko, vyjadruje opacné zhodnotenie zdravotného rizika ako to,
ktoré vychddza z najnovsich vedeckych poznatkov, na ziaklade ktorych boli stanovené osobitné
poziadavky tykajice sa chemickych vlastnosti obsiahnutych bode III prilohy II smernice 2009/48.
V tejto suvislosti treba citovat stanovisko SCHER z 1. jala 2010, podla ktorého ,celkové mnozstvo
chemickych prvkov pritomnych v hracke nepredstavuje nevyhnutne samo osebe riziko, kedze vécsina
chemickych prvkov zostdva v hracke aj vtedy, ked sa Casti tejto hracky dostant do ust alebo prehltna®,
a ze ,posudenie rizika sa musi zakladat na preskimani migra¢nych trovni chemickych prvkov®.
V tomto stanovisku z 1. jula 2010 bolo tiez spresnené, ze ,SCHER opakuje svoje odportucanie, aby sa
bezpecnost hraciek zakladala na limitnych hodnotdch migracie”.
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128 Navy$e treba zdoraznit, ze Spolkovd republika Nemecko uviedla, ze 10. aprila 2008 ,navrhla,
vychddzajuc z limitnych hodnot biologickej pripustnosti smernice 88/378, aktualizované limitné
hodnoty biologickej pripustnosti pre olovo, arzén, ortut, barium a antimén, na zdklade ktorych mali
byt potom vypracované limitné hodnoty migracie®, a pri tejto prilezitosti uviedla, Ze ,uiroven ochrany
smernice 88/378 musi byt aspon zachovand, avSak v niektorych bodoch zlep$ena“. Vo svojich
pisomnostiach tiez spresnila, Ze ,sa nebrani ani stanoveniu limitnych hodnét migracie, ani rozliseniu
podla jednotlivych konzistencii materidlu, z ktorého je hra¢ka vyrobend, ktoré boli zavedené
v smernici 2009/48".

129 Za tychto okolnosti sa Spolkova republika Nemecko nemdze platne opierat o porovnanie limitnych
hodnot biologickej pripustnosti na podporu tvrdenia, Ze ozndmené vnutroStitne ustanovenia
zabezpeCuju vyssiu droven ochrany pre ludské zdravie ako smernica 2009/48.

130 Z predchddzajicich avah vyplyva, ze Spolkova republika Nemecko neuniesla svoje dokazné bremeno,
a teda nepreukédzala skuto¢nost, Ze ozndmené vnutrostitne ustanovenia zabezpecuju, pokial ide
o arzén, antimdn a ortut, vy$siu droven ochrany ako ustanovenia smernice 2009/48.

131 Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Zaloba musi byt zamietnutd, pokial ide o zru$enie zamietavého
rozhodnutia Komisie zachovat ozndmené vnutrostitne ustanovenia upravujuce limitné hodnoty
biologickej pripustnosti pre arzén, antimén a ortut, bez potreby preskiumat argumenticiu Spolkovej
republiky Nemecko tykajicu sa primeranosti tychto ustanoveni a skutocnosti, Ze nepredstavuju ani
prostriedok na svojvolnd diskrimindciu ¢i na skryté obmedzovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi,
ani neprimeranu prekazku fungovania vnatorného trhu.

132 KedZe Spolkova republika Nemecko nepreukdzala, Ze ozndmené vnutro$titne ustanovenia zabezpecuju,
pokial ide o arzén, antimén a ortut, vy$Siu troven ochrany ako ustanovenia smernice 2009/48, je
argumentacia uvedend v predchidzajucom bode bezpredmetna.

O trovach

133 Podla ¢lanku 87 ods. 3 rokovacieho poriadku méze Vseobecny sud rozdelit ndhradu trov konania alebo
rozhodnut tak, ze kazdy z ucastnikov konania zndsa svoje vlastné trovy konania, ak mali Gcastnici
konania uspech len v casti predmetu konania alebo z vynimo¢nych dovodov. Navyse c¢lanok 87 ods. 6
uvedeného poriadku stanovuje, ze ak Vseobecny sud konanie vo veci zastavil, rozhodne o ndhrade trov
konania podla volnej Gvahy.

134 Ako bolo konstatované v bodoch 33 a 34 vyssie, kedZe sa zaloba stala bezpredmetnou v rozsahu,
v akom smeruje k zru$eniu napadnutého rozhodnutia, pokial ide o bérium, netreba rozhodnut
o navrhu na zrusenie uvedeného rozhodnutia, v Casti, ktora sa tyka baria.

135 Za tychto podmienok a s prihliadnutim na skuto¢nost, ze kazdy z ucastnikov konania ¢iasto¢ne nemal
vo veci uspech, teba rozhodnut, Ze Komisia zndsa svoje vlastné trovy konania a nahradi polovicu trov
konania, ktoré vynalozila Spolkova republika Nemecko.

Z tychto doévodov

VSEOBECNY SUD (6sma komora)
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rozhodol a vyhlasil:

1.

Nie je potrebné rozhodnit o zikonnosti rozhodnutia Komisie 2012/160/EU z 1. marca 2012
tykajaceho sa vnuatrostatnych ustanoveni oznamenych nemeckou spolkovou vladou, ktorymi
sa zachovavaji hrani¢né hodnoty pre olovo, barium, arzén, antimén, ortut a nitrozaminy
a nitrozovatelné latky v hrackich po nadobudnuti ucinnosti smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti hraciek, v casti, ktora sa tyka baria.

Clanok 1 druhy odsek rozhodnutia 2012/160 sa zrusuje v rozsahu, v akom obmedzil
schvilenie vnutrostatnych ustanoveni upravujucich limitné hodnoty pre olovo do 21. jala
2013.

V zostavajacej casti sa zaloba zamieta.

Eurdpska komisia znasa svoje vlastné trovy konania a nahradi polovicu trov konania, ktoré
vynalozila Spolkova republika Nemecko.

Martins Ribeiro Popescu Berardis

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 14. mdja 2014.

Podpisy
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