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Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs GmbH
proti
Land Salzburg

(navrh na zacatie prejudicidlneho konania podany Landesgericht Salzburg)

,Volny pohyb pracovnikov — Cldnok 45 ZFEU — Nariadenie (EU) ¢. 492/2011 — Clanok 7 ods. 1 —
Vnutro$titna pravna dGprava, ktord stanovuje ¢iasto¢né zohladnenie obdobi zamestnania dosiahnutych
u inych zamestnévatelov, nez je Land Salzburg — Obmedzenie volného pohybu pracovnikov —
Odédvodnenia — Naliehavé dovody veobecného zdujmu — Ciel udrzat si pracovnikov —
Zjednodusenie administrativy — Transparentnost®

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (druhd komora) z 5. decembra 2013

1. Prejudicidlne otdzky — Pripustnost — Nevyhnutnost predlozit Sudnemu dvoru dostatoine presné
udaje o skutkovom a prdvnom kontexte — Uvedenie doévodov, ktoré odévodiujii nevyhnutnost
odpovede na prejudicidlne otdzky

(Cldnok 267 ZFEU; Rokovaci poriadok Stidneho dvora, ¢lanok 94)

2. Volny pohyb o0s6b — Pracovnici — Rovnost zaobchddzania — Postup podla odpracovanych
rokov — Vnutrostdtna prdvna uprava upravujiica zapolitanie vsetkych obdobi zamestnania
odsluzenych nepretrzite v sluzbdch samosprdvneho celku a Cciastocné zapocitanie vsetkych
ostatnych obdobi zamestnania — Nepripustnost

(Cldnok 45 ZFEU; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 492/2011, ¢ldnok 7 ods. 1)
1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 17 — 20)

2. Clanok 45 ZFEU a ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci
Unie sa majd vykladat v tom zmysle, ze brania vnttro$tatnej pravnej prave, podla ktorej sa na tcely
urcenia dna, ktory je rozhodujici na postup zamestnancov samospravneho celku do vyssich platovych
stupniov v ich triede, zohladnia v plnom rozsahu obdobia zamestnania, po¢as ktorych boli zamestnanci
nepretrzite v sluzobnom pomere s tymto samospravnym celkom, zatial ¢o vSetky ostatné obdobia
zamestnania sa zohladnia len Ciasto¢ne.

Takito pravna Uprava totiz moéze branit volnému pohybu pracovnikov, ¢o v zdsade ¢ldnok 45 ZFEU
a ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 492/2011 zakazuje.
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Takato pravna Gprava mdze byt pripustnd iba vtedy, ak sleduje legitimne ciele obsiahnuté v Zmluve
alebo ak je odovodnend naliehavymi dévodmi vSeobecného zdujmu. V takom pripade vSak este treba,
aby jej uplatnenie zabezpecilo uskuto¢nenie predmetného ciela a neslo nad ramec toho, co je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

Z tohto hladiska aj za predpokladu, Ze tito pravna uprava skuto¢ne sleduje ciel udrzat si pracovnikov
zo strany ich zamestndvatelov, a aj ked nemozno vyludit, Ze by taky ciel mohol predstavovat naliehavy
doévod vseobecného zdujmu, vzhladom na povahu uvedenej prdvnej Upravy sa v nej obsiahnuta
prekdzka nezdd byt vhodnd na zabezpeclenie uskuto¢nenia tohto ciela, pretoze cielom tejto pravnej
Upravy je umoznenie mobility vo vnutri skupiny roznych zamestndvatelov a nie je zamerany na
odmenovanie vernosti zamestnanca voci urcitému zamestnavatelovi.

Okrem toho nemozno pripustit, aby ciel zjednodusenia administrativy, ktory je zamerany len na
ulahcenie uloh, ktoré plni verejnd spréva, predovsetkym zjednodu$enie vypoctov, ktoré treba
uskutocnit, bol naliehavym dévodom vseobecného zaujmu, ktory moéze odovodnit obmedzenie takej
zdkladnej slobody, akou je volny pohyb pracovnikov zaru¢eny ¢lankom 45 ZFEU. Okrem toho tvaha,
ze takéto zjednodusenie moéze znizit administrativne ndklady, je cisto ekonomickd a nemoéze
predstavovat naliehavy dévod v$eobecného zaujmu.

Napokon v rozsahu, v akom je cielom predmetnej vnutro$titnej pravnej Gpravy zabezpecit vacsiu
transparentnost z hladiska urcenia dna, ktory je rozhodujuci na ucely postupu do vyssich platovych
stupnov, tato pravna Uprava ide v kazdom pripade nad ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto
ciela. Zelana transparentnost by totiz mohla byt zarucena prostrednictvom opatreni, ktoré nebrania
volnému pohybu pracovnikov, akym je napriklad vypracovanie a zverejnenie, resp. Sirenie vopred
urcenych a nediskriminacnych kritérii na posudzovanie dlzky prislusnej odbornej praxe na ucely
postupu do vyssich platovych stupniov pomocou vhodnych prostriedkov.

(pozri body 35, 36, 38, 40, 42 — 45 a vyrok)
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