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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 18. marca 2014*

»Zaloba o neplatnost — Volba prévneho zakladu — Clénky 290 ZFEU a 291 ZFEU — Delegovany akt
a vykonavaci akt — Nariadenie (EU) ¢. 528/2012 — Clanok 80 ods. 1 — Biocidne vyrobky —
Eurépska chemickd agentira — Stanovenie poplatkov zo strany Komisie®

Vo veci C-427/12,
ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU, podana 19. septembra 2012,

Eurdopska komisia, v zastipeni: B. Smulders, C. Zadra a E. Manhaeve, splnomocneni zastupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Eurépskemu parlamentu, v zastipeni: L. Visaggio a A. Troupiotis, splnomocneni zastupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Rade Eurépskej tnie, v zastipeni: M. Moore a I. Sulce, splnomocneni zastupcovia,

zalovanym,
ktorych v konani podporuju:
Ceska republika, v zastipeni: M. Smolek, E. Ruffer a D. Hadrousek, splnomocneni zastupcovia,
Danske kréalovstvo, v zasttpeni: V. Pasternak Jorgensen a C. Thorning, splnomocneni zstupcovia,
Francuzska republika, v zastipeni: G. de Bergues, D. Colas a N. Rouam, splnomocneni zastupcovia,
Holandské kralovstvo, v zastipeni: M. Bulterman a M. Noort, splnomocnené zistupkyne,
Finska republika, v zastipeni: H. Leppo a J. Leppo, splnomocneni zastupcovia,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastipeni: C. Murrell a M. Holt,
splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci B. Kennelly, barrister,

vedlaj$i Gcastnici konania,

* Jazyk konania: franctzstina.
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SUDNY DVOR (velka komora),

v zlozZeni: predseda V. Skouris, podpredseda K. Lenaerts (spravodajca), predsedovia komér A. Tizzano,
R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, E. Juhdsz a M. Safjan, sudcovia A. Rosas, E. Levits, A. O Caoimh,
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, C. Toader, D. Svaby a S. Rodin,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: V. Tourres, referent,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 1. oktébra 2013,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 19. decembra 2013,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Eurépska komisia navrhuje zrusSenie clanku 80 ods. 1 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 z 22. mdja 2012 o spristupniovani biocidnych vyrobkov na trhu
a ich pouzivani (U. v. EU L 167, s. 1) v rozsahu, v akom toto ustanovenie uvadza prijatie opatreni na
stanovenie poplatkov, ktoré sa maja platit Eurpskej chemickej agentare (dalej len ,,Agentdra®), aktom
zalozenym na ¢ldnku 291 ods. 2 ZFEU (dalej len ,vykondvaci akt), a nie aktom prijatym na zéklade
¢lanku 290 ods. 1 ZFEU (dalej len ,delegovany akt*).

Pravny ramec

Nariadenie ¢. 528/2012

Nariadenie ¢. 528/2012, ktoré harmonizuje urcité pravidld tykajice sa spristupnovania biocidnych
vyrobkov na trhu a ich pouzivania, prizndva Agenture, ako to vyplyva z od6vodnenia 17 tohto
nariadenia, ,osobitné tlohy s ohladom na hodnotenie d¢innych latok, ako aj autoriziciu Unie pre
urcité kategorie biocidnych vyrobkov...“

Odovodnenie 64 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Naklady na postupy spojené s uplatiiovanim tohto nariadenia musia uhradit ti, ktori spristupnuju
biocidne vyrobky na trhu a ti ktori sa snazia spristupnit ich, ako aj ti, ktori podporuju schvélenie
uc¢innych latok. V zdujme posilnenia bezproblémového fungovania vnutorného trhu je vhodné
ustanovit isté spolo¢né zdsady, ktoré sa buda dodrziavat v pripade poplatkov, ktoré sa maju zaplatit
agenture a prislusnym orgdnom clenskych $tétov, pricom treba podla potreby zohladnit osobitné
potreby [malych a strednych podnikov (MSP)].

V zmysle clanku 7 ods. 2 prvého pododseku, ¢lanku 13 ods. 3 druhého pododseku, ¢lanku 43 ods. 2
prvého pododseku, clanku 45 ods. 1 a 3, ¢lanku 50 ods. 2 druhého pododseku, ¢lanku 54 ods. 1 a 3
a ¢lanku 80 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 528/2012 sa md poplatok platit Agentire za jej ucast na
procesoch tykajicich sa schvélenia uUc¢innej latky alebo vykonania ndslednych zmien a doplneni
podmienok schvélenia ucinnej latky, obnovenia takéhoto schvélenia, autorizicie biocidnych vyrobkov
Eurépskou uniou, obnovenia a zmeny a doplnenia takejto autorizicie, ako aj urcenia technickej
ekvivalencie uc¢innych latok. Podla ¢lanku 77 ods. 1 tretieho pododseku toho istého nariadenia ,od
osoby, ktord podava odvolanie [proti rozhodnutiam prijatym Agenttrou], sa moze pozadovat zaplatenie
poplatkov...“.
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Pokial ide o terminy na zaplatenie poplatkov Agenture, ¢ldnok 7 ods. 2 prvy pododsek, ¢ldnok 13 ods. 3

druhy pododsek, ¢lanok 43 ods. 2 prvy pododsek, ¢lanok 45 ods. 3 druhy pododsek a ¢lanok 54 ods. 3

uvedeného nariadenia stanovuji, ze ,Agentdra informuje ziadatela o poplatkoch splatnych podla

¢lanku 80 ods. 1 a ziadost zamietne, ak ziadatel neuhradi poplatky do 30 dni*.

Clanok 78 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 tykajuci sa rozpoc¢tu Agenttiry stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia prijmy agentury tvoria:

a) doticie Unie zad¢tovanej do vieobecného rozpoc¢tu Eurdpskej tnie (oddiel tykajtici sa Komisie);

b) poplatky uhradzané agentire v sulade s tymto nariadenim;

c) vsetky poplatky zaplatené agenture za sluzby, ktoré poskytuje podla tohto nariadenia;

d) vsetky dobrovolné prispevky od ¢lenskych s$tatov.”

Clanok 80 nariadenia ¢. 528/2012 s nazvom ,Poplatky” stanovuje:

»1. Komisia prijme na zéklade zdsad stanovenych v odseku 3 vykondvacie nariadenie, v ktorom stanovi:

a) poplatky, ktoré sa maju platit agentire vritane roc¢ného poplatku za vyrobky, pre ktoré bola
udelend autorizacia Unie v sulade s kapitolou VIII, a poplatok za ziadosti o vzdjomné uznavanie

v stlade s kapitolou VII;

b) pravidld vymedzujice podmienky na zniZenie poplatkov, oslobodenie od poplatkov a refundiciu
poplatkov clenovi vyboru pre biocidne vyrobky, ktory plni tlohu spravodajcu, a

¢) uplatnovanych platobnych podmienok,

Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v silade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 82 ods. 3.
Vztahuje sa len na poplatky, ktoré sa platia agenttre.

Agenttra moze vyberat poplatky za iné sluzby, ktoré poskytuje.

Poplatky, ktoré sa maju platit agentire, sa stanovuju na takej urovni, aby sa zabezpecilo, Ze prijmy
z poplatkov spojené s ostatnymi zdrojmi prijmov agentury podla tohto nariadenia postacuji na
pokrytie nakladov na poskytované sluzby. Poplatky, ktoré sa maju platit, agenttra zverejni.

2. Clenské $tity priamo G¢tujt ziadatelom poplatky za sluzby, ktoré poskytujd v stvislosti s postupmi
podla tohto nariadenia, vrétane sluzieb, ktoré zabezpecuja prislusné organy c¢lenskych $tétov pdsobiace

ako hodnotiaci prislusny organ.

Komisia vyda na zdklade zasad stanovenych v odseku 3 usmernenia tykajice sa harmonizovanej
struktury poplatkov.

Clenské $taty mozu vyberat ro¢né poplatky za biocidne vyrobky spristupnené na ich trhoch.
Clenské $taty mozu vyberat poplatky za dalsie sluzby, ktoré poskytuju.

Clenské $taty stanovia a uverejnia vysku poplatkov, ktoré sa majt platit ich prislusnym organom.
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3. Vykondvacie nariadenie uvedené v odseku 1 a vlastné pravidld clenskych s$titov tykajice sa

poplatkov dodrziavaju tieto zasady:

a) poplatky sa stanovuju na takej Grovni, aby sa zabezpecilo, ze prijmy z poplatkov v zdsade postacuju
na pokrytie ndkladov na poskytované sluzby, a neprekroc¢ia nevyhnutnd mieru na pokrytie tychto

ndkladov;

b) poplatok sa Cciasto¢ne refunduje, ak ziadatel nepredlozi pozadované informdcie v ramci
stanoveného casového limitu;

c) v pripade potreby sa zohladnuju osobitné potreby MSP vritane moznosti rozdelenia platieb na
niekolko splitok a etdp;

d) v struktdre a vyske poplatkov sa zohladnuje, ¢i sa informécie predlozili spolo¢ne alebo osobitne;

e) za ndlezite odévodnenych okolnosti a v pripade, ze to agenttra alebo prislusny organ akceptuje, je
mozné oslobodenie od celého poplatku alebo jeho casti a

f)  pri stanovovani terminov na zaplatenie poplatkov sa zohladnia terminy pre postupy ustanovené
v tomto nariadeni.”

Podla ¢lanku 97 druhého odseku nariadenia ¢. 528/2012 sa toto nariadenie uplatiiuje od 1. septembra
2013.

Konanie pred Stdnym dvorom a navrhy ucastnikov konania

Rozhodnutiami predsedu Sudneho dvora z 15. janudra a 5. februdra 2013 vstupili do konania ako

vedlaj$i Gcastnici na podporu navrhov Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie Ceska republika,

Franctizska republika, Holandské kralovstvo, Finska republika, ako aj Spojené krélovstvo Velkej Britdnie

a Severného Irska. Rozhodnutim predsedu Sidneho dvora z 5. februara 2013 vstapilo do konania ako

vedlaj$i ucastnik na podporu ndvrhov Rady Dénske kréalovstvo.

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:

— zrusil ¢lanok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 v rozsahu, v akom tento ¢lanok uvaddza prijatie
opatreni na stanovenie poplatkov, ktoré sa maju platit Agentdre, vykondvacim aktom podla

¢lanku 291 ZFEU, a nie delegovanym aktom prijatym na zaklade ¢ldnku 290 ZFEU,

— zachoval uc¢inky zruseného ustanovenia, ako aj vsSetkych aktov prijatych na jeho zdklade az do
nadobudnutia G¢innosti nového ustanovenia ur¢eného na jeho nahradenie v primeranej lehote a

— zaviazal Parlament a Radu na ndhradu trov konania.

Subsidiarne, v pripade, ze Sudny dvor rozhodne, Ze tento navrh na ¢iastocné zrusenie uvedeného
nariadenia nie je pripustny, Komisia navrhuje, aby Stidny dvor zrusil uvedené rozhodnutie v celom
jeho rozsahu a zachoval jeho ucinky z hladiska casu.

Parlament a Rada navrhuji, aby Stdny dvor:

— zamietol Zalobu a

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
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Parlament okrem toho subsididrne, v pripade, ze Sudny dvor vyhovie Zalobe, navrhuje zachovat ucinky
¢lanku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012, ako aj vsetkych aktov prijatych na jeho zaklade, az do
nadobudnutia G¢innosti nového ustanovenia urceného na nahradenie zruseného ustanovenia
v primeranej lehote.

O pripustnosti

Argumentdcia ticastnikov konania

Rada, ktord podporuje Holandské kralovstvo a Spojené krélovstvo, tvrdi, ze ndvrh na ciasto¢né zruSenie
nariadenia ¢. 528/2012 je nepripustny z dévodu, Ze ¢lanok 80 ods. 1 tohto nariadenia, ktorého zrusenie
navrhuje Komisia, nie je oddelitelny od ostatnych jeho ustanoveni. Na podporu tohto zdveru sa Rada
a tieto clenské $taty odvoldvaju na skuto¢nost, Ze zaplatenie poplatku je podmienkou tcasti Agentury
na celom postupe schvalovania biocidneho vyrobku.

Naproti tomu Parlament, Komisia, ako aj Finska republika zastivaju nazor, Ze zruSenie samotného
¢lanku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 by nemalo vplyv na jeho podstatu. Navrh na ciastocné
zruSenie je preto pripustny.

Postidenie Stidnym dvorom

Podla ustdlenej judikattry Stidneho dvora je ¢iasto¢né zrugenie aktu Unie mozné len vtedy, ak casti,
ktorych zruSenie sa navrhuje, si oddelitelné od ostatnych ¢asti aktu (pozri najmd rozsudky
Komisia/Rada, C-29/99, EU:C:2002:734, bod 45, a Nemecko/Komisia, C-239/01, EU:C:2003:514,
bod 33). Stdny dvor opakovane rozhodol, Ze tito poziadavka oddelitelnosti nie je splnend, ak by
Ciastocné zru$enie aktu spoOsobilo zmenu jeho podstaty (rozsudok Komisia/Polsko, C-504/09 P,
EU:C:2012:178, bod 98 a citovana judikattra).

V prejednavanom pripade treba pripomenut, ze nariadenie ¢. 528/2012 stanovuje harmonizacné
pravidla tykajice sa spristupnovania biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivania. V ramci tohto
nariadenia vykonéva Agenttra tlohy tykajice sa hodnotenia G¢innych litok, ako aj autorizéciu Unie
pre urcité kategérie biocidnych vyrobkov.

Ako uviedol generalny advokat v bode 19 svojich navrhov, ¢lanok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 len
priznava Komisii potrebnt prdavomoc na prijatie vykondvacieho nariadenia, v ktorom sa stanovia
poplatky, na ktoré ma Agenttra narok za ulohy uskuto¢nované v ramci vykonu tohto nariadenia, ako
aj podmienky platenia tychto poplatkov.

Z toho vyplyva, Ze ¢ldnok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 sa tyka oddelitelného aspektu pravneho
ramca, ktory tento ¢lanok stanovuje, a v ddsledku toho jeho pripadné zrusenie nema vplyv na

podstatu tohto nariadenia.

Zaloba, ktorou sa Komisia domaha ¢iasto¢ného zrusenia nariadenia ¢. 528/2012, je preto pripustna.

ECLILEU:C:2014:170 5
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O veci samej

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia uvddza na podporu svojej zaloby jediny zalobny dovod, ktory je zalozeny na porusem Zmluvy
o FEU a pozostava z porusenia systemu rozdelenia pravomoci, ktord normotvorca Unie moze priznat
Komisii na zaklade ¢lankov 290 ZFEU a 291 ZFEU.

Pokial ide o posobnost uvedenych c¢lénkov, Komisia po prvé tvrdi, Ze pravomoc, ktord sa jej prizndva na
zéklade ¢lanku 291 ZFEU, mé vylu¢ne vykondvaciu povahu, zatial ¢o na zdklade ¢lanku 290 ZFEU ma
pravomoc kvazi legislativnej povahy.

Po druhé volba vykonana normotvorcom Unie priznat Komisii pravomoc prijat delegovany akt alebo
vykondavaci akt musi byt zalozend na objektivnych a jasnych prvkoch, ktoré mozu byt predmetom
sudneho preskiimania. V tejto stvislosti Komisia na jednej strane zddrazinuje, Ze pdsobnost clankov
290 ZFEU a 291 ZFEU je rozdielna a vzdjomne sa vylu¢uje. Na druhej strane vzhladom na samotné
znenie tychto clankov sa jediné rozhodujice kritérium umoznujiuce stanovit rozdiel medzi
delegovanym aktom a vykondvacim aktom tyka povahy a ciela pravomoci priznanych Komisii. Ak tieto
pravomoci smeruja k prijatiu nepodstatnych vseobecne zavazné noriem, ktorych pravnou funkciou je
doplnit normativny ramec dotknutého legislativneho aktu, tieto normy doplnaji legislativny akt
v stlade s ¢lankom 290 ods. 1 prvym pododsekom ZFEU. Ak naproti tomu maju tieto normy za ciel
len spdsobit Uc¢innost pravidiel, ktoré uz boli stanovené v zdkladnom akte, pricom budu zarucené
jednotné podmienky uplatfiovania v Unii, patria pod ¢lanok 291 ZFEU. Vykon vykonavacich pravomoci
v zmysle tohto posledného uvedeného clanku nemoéze ziadnym sposobom ovplyvnit obsah
legislativneho aktu.

Ani okolnost, Ze legislativne ustanovenie priznavajice pravomoc Komisii, je velmi podrobné, ani mieru
volnej tivahy, ktord z neho vyplyva pre tato institdciu, a ani otdzku, ¢i akt, ktory ma tato poslednd
uvedend institdcia prijat, stanovi nové prava a povinnosti, nie je mozné povazovat, ak sa posudzuja
samostatne, za rozhodujice prvky na Gcely rozliSenia medzi delegovanymi a vykondvacimi aktmi. Je to
prave povaha a ciel prdvomoci priznanej Komisii, ktord ur¢uje, ¢i sa tdto pravomoc tyka legislativneho

delegovania, alebo vykonavacej pravomoci.

Pokial ide o zdkonnost ¢ldnku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012, Komisia tvrdi, Ze tymto ustanovenim
jej normotvorca Unie nesprdvne priznal vykondvaciu pravomoc v zmysle ¢&lanku 291 ZFEU.
Preskdmanie povahy a ciela pravomoci, ktoré su jej takto priznané, by totiz preukazalo, ze je vedend
k tomu, aby prijala akt, ktory doplna urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu v zmysle ¢lanku 290
ZFEU.

Komisia v prvom rade zdoraznuje, ze podla ¢lanku 78 nariadenia ¢. 528/2012 tvoria prijmy Agentiry
nielen poplatky, ktoré st jej uhradzané, ale aj doticie Unie, vietky poplatky zaplatené Agentire za
sluzby, ktoré poskytuje, ako aj véetky dobrovolné prispevky od ¢lenskych stitov. Clanok 80 tohto
nariadenia teda nestanovuje kritérid, ktorych cieflom by bolo zabezpelit koordindciu a sulad medzi
rozli¢nymi sposobmi financovania Agentury.

V druhom rade zo znenia odseku 1 v spojeni s odsekom 3 ¢lanku 80 nariadenia ¢. 528/2012 vyplyva, ze
podla ,zdsad“ v oblasti poplatkov stanovenych tymito ustanoveniami Komisia nemd len tlohu urcit,
pokial ide o kazdy proces autorizicie, vysku poplatku vztahujacu sa na tento proces. Odsek 1 pism. a)
a odsek 3 pism. a) tohto clanku totiz na jednej strane stanovujd, Ze poplatky musia byt ,v zasade”
primerané vzhladom na poskytované sluzby a pokrytie ndkladov. Komisii preto prindlezi definovat
vynimky zo zdsady na zdklade osobitnych kritérii, a teda doplnit alebo zmenit legislativne ustanovenie.
Na druhej strane, pokial ide o pravidld vymedzujice podmienky na znizenie poplatkov, oslobodenie od
poplatkov a refunddciu poplatkov, ktoré si upravené v tom istom clanku 80 ods. 1 pism. b)
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a v ¢lanku 80 ods. 3 pism. e), normotvorca Unie nespresnil okolnosti, ktoré odévodnuji oslobodenie od
celého poplatku alebo jeho casti. Uvedené ustanovenia tak ddvaju Komisii pravomoc doplnit alebo
zmenit pravnu dpravu v danej oblasti tym, Ze do nej doplni nepodstatné prvky.

To isté plati aj pre ,platobné podmienky” upravené v ¢lanku 80 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 528/2012,
teda pojem, ktorého rozsah nie je spresneny, a ktory by sa teda mohol vztahovat jednak na jednoduché
spdsoby platby, ktorych porusenie by nemalo nijaky vplyv na proces autorizicie, ako aj na podmienky,
ktorych porusenie by pripadne mohlo mat $kodlivé nasledky vo vztahu k schvédleniu ziadosti
o autoriziciu.

Komisia poukazuje aj na to, ze ¢lanok 80 ods. 3 pism. c¢) nariadenia ¢. 528/2012 stanovuje, ze
»v pripade potreby“ sa musia zohladnit osobitné potreby malych a strednych podnikov (MSP), ¢o jej
déva nielen moznost volby, pokial ide o spdsoby ,vykondvania“, ale aj pravomoc zmenit legislativny
rdmec stanovenim vSeobecnych kritérii tykajucich sa znizenia poplatkov, z ktorého by mohli mat
prospech MSP.

Napokon skutoc¢nost, ze ¢lanok 80 ods. 3 nariadenia ¢. 528/2012 stanovuje aj zasady, ktoré musia
dodrziavat pravidla clenskych $tatov tykajice sa poplatkov, nemd nijaky vplyv na otazku, ¢i pravomoci
priznané Komisii sa tykaji delegovanych aktov v zmysle ¢ldanku 290 ZFEU, alebo vykonévacich aktov
prijatych na zaklade ¢lanku 291 ZFEU.

Parlament a Rada, ako aj vSetky ¢lenské staty, ktoré vstupili do tohto konania ako vedlaj$i Gcastnici
konania, tvrdia, Ze ¢lanok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 opravnene priznava Komisii vykonavaciu
préavomoc v zmysle ¢lanku 291 ZFEU. Taky rezim poplatkov, aky zavadza tento ¢lanok 80, je totiz
dostatocne podrobny a kone¢ny na legislativnej trovni, takze pravomoci priznané Komisii maja len
vykondvaciu povahu v zmysle ¢lanku 291 ZFEU.

Postdenie Stidnym dvorom

Clanok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 priznéva Komisii prdvomoc prijat vykondvacie nariadenie
podla ¢lanku 291 ods. 2 ZFEU tykajace sa poplatkov, ktoré sa maja platit Agenture a sd spojené
s rozli¢nou tcastou tejto Agentury na vykonavani tohto nariadenia.

Treba konstatovat, ze ¢ldnok 291 ZFEU neposkytuje Ziadnu definiciu pojmu vykondvaci akt, pricom vo
svojom odseku 2 len odkazuje na potrebu prijat takyto akt zo strany Komisie, resp. v urcitych
osobitnych pripadoch zo strany Rady, aby sa zabezpecilo, Ze pravne zavizny akt Unie sa v Unii vykona
za jednotnych podmienok.

Okrem toho z c¢lanku 291 ods. 2 ZPEU vyplyva, ze len ak ,st potrebné jednotné podmienky na
vykondvanie prdvne zdvdznych aktov Unie, tieto akty zveria vykondvacie pradvomoci Komisii alebo
v osobitnych, nalezito odévodnenych pripadoch a v pripadoch ustanovenych v ¢lankoch 24 [ZEU] a 26
[ZEU] Rade“.

Pojem vykonévaci akt v zmysle ¢ldnku 291 ZFEU je napokon potrebné posudit vo vztahu k pojmu
delegovany akt, tak ako tento pojem vyplyva z ¢lanku 290 ZFEU.

Pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa totiz V)?raz »vykondvacie pravomoci“ uvedeny
v ¢lanku 202 tretej zardzke ES vztahoval na Jednej strane na pravomoc na vykonavanie legislativneho
aktu Unie alebo urcitych jeho ustanoveni na urovni Unie, ako aj na druhej strane za uréitych
okolnosti na pravomoc prijimat normativne akty, ktoré doplhaji alebo menia nepodstatné prvky
legislativneho aktu. V Eurépskom dohovore sa navrhlo rozliSovanie medzi tymito dvoma druhmi
pravomoci, ¢o sa prejavilo v ¢lankoch 1-35 a 1-36 navrhu Zmluvy o Ustave pre Eurépu. Tato zmena
bola napokon prevzati do Lisabonskej zmluvy v ¢lankoch 290 ZFEU a 291 ZFEU.
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Na zéklade ¢lanku 290 ods. 1 prvého pododseku ZFEU ,legislativny akt moze na Komisiu delegovat
pravomoc prijimat vSeobecne zdvdzné nelegislativne akty, ktorymi sa doplnaji alebo menia urcité
nepodstatné prvky legislativneho aktu®.

Ak normotvorca Unie prizna Komisii v legislativnom akte delegovant préavomoc na zaklade ¢ldnku 290
ods. 1 ZFEU, od Komisie sa vyzaduje, aby prijala pravidla, ktoré doplnajd alebo menia nepodstatné
prvky tohto aktu. V stlade s druhym pododsekom tohto ustanovenia st ciele, obsah, rozsah a trvanie
delegovania pravomoci vyslovne vymedzené v legislativnych aktoch priznavajucich takéto delegovanie.
Z tejto poziadavky vyplyva, ze priznanie delegovanej pravomoci sa tyka prijatia pravidiel, ktoré patria
do takého pravneho ramca, ktory definuje zakladny legislativny akt.

Naproti tomu, ak ten isty normotvorca priznd Komisii vykondvaciu prévomoc na zdklade ¢léanku 291
ods. 2 ZFEU, od Komisie sa vyzaduje spresnenie obsahu legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo jeho
vykondvanie za jednotnych podmienok vo vsetkych c¢lenskych $tatoch.

Je potrebné zdoéraznit, Ze normotvorca Unie mé volni tvahu pri rozhodovani, ¢i Komisii prizna
delegovanti pravomoc na zéklade ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU, alebo vykondvaciu pravomoc na ziklade
¢lanku 291 ods. 2 ZFEU. Vzhladom na to sa stidne preskimanie obmedzuje na zjavne nesprivne
posudenie, pokial ide o otdzku, ¢i sa normotvorca Unie mohol dévodne domnievat, Ze na jednej strane
pravny ramec, ktory stanovil, pokial ide o rezim poplatkov uvedeny v ¢ldnku 80 ods. 1 nariadenia
¢. 528/2012, ma byt na ucely jeho vykondvania len spresneny bez toho, aby musel byt zmeneny alebo
doplneny v nepodstatnych prvkoch, a na druhej strane, Ze ustanovenia nariadenia ¢. 528/2012 tykajtice
sa tohto rezimu vyzaduju jednotné podmienky na vykondavanie.

V prvom rade ¢ldanok 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 priznava Komisii pravomoc ,stanovit“ poplatky,
ktoré sa maju platit Agentdre, ich platobné podmienky, ako aj urcité pravidla na znizenie poplatkov,
oslobodenie od poplatkov a refundaciu poplatkov ,na zdklade zdsad stanovenych v odseku 3
[uvedeného ¢lanku]”.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Zze po prvé oddvodnenie 64 nariadenia ¢. 528/2012 stanovuje
samotnd zdsadu platenia poplatkov Agentire a Ze po druhé toto nariadenie vo svojom clanku 80
ods. 1 poslednom pododseku uvadza, Ze uvedené poplatky ,sa stanovuju na takej trovni, aby sa
zabezpedilo, ze prijmy z poplatkov spojené s ostatnymi zdrojmi prijmov agentiry podla tohto
nariadenia postacuju na pokrytie ndkladov na poskytované sluzby*.

Hlavnd zasadu rezimu poplatkov stanovenu v ¢lanku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 teda zaviedol
samotny normotvorca tym, ze rozhodol, ze poplatky budu slazit len na pokrytie ndkladov na
poskytovanie sluzieb, pricom sa nemdézu pouzit na plnenie akychkolvek inych cielov ani sa nemézu
stanovit v takej vyske, Ze by boli neprimerané vo vztahu k ndkladom na sluzby poskytované
Agentarou.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, okolnost, ze nariadenie ¢. 528/2012 nestanovuje koordinac¢né
kritérid medzi rozlicnymi spdsobmi financovania Agentury uvedenymi v clanku 78 ods. 1 tohto
nariadenia, a skutocnost, ze v stlade s ¢lankom 80 ods. 3 pism. a) tohto nariadenia poplatky, ktoré sa
maju vyberat, musia ,v zdsade” pokryvat naklady, nijako nesved¢ia v prospech priznania delegovanej
pravomoci Komisii.

V tejto stvislosti treba zddraznit, Ze urcenie vysky poplatkov, ktoré sa maju platit Agentdre, na iroven
postacujicu na pokrytie ndkladov na sluzby poskytované touto Agentirou, je svojou povahou
predvidatelnd dloha podliehajica ur¢itym meniacim sa faktorom, medzi ktoré patri najmi pocet
ziadosti predlozenych Agenttre. Ako to uvadzaju Parlament a Rada, vyraz ,v zdsade“ teda vyjadruje
predovsetkym ndrocnost toho, aby sa za kazdych okolnosti zarucilo, ze poplatky, ktoré sa platia
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Agenttire, budu stacit na pokrytie ndkladov za sluzby, na ktoré sa tieto poplatky vztahuji. Napokon
prave z tohto dovodu clanok 78 ods. 1 uvedeného nariadenia upravuje aj iné zdroje financovania
Agenttry, ktoré, ak sa pripocitaju k poplatkom, umoznuju zabezpecit takéto pokrytie.

Okrem toho treba konstatovat, ze vykon pravomoci zo strany Komisie, ktoru jej priznava ¢lanok 80
ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012, podlieha inym podmienkam a kritéridm, ktoré samotny normotvorca
Unie stanovil v tomto legislativnom akte. V tejto stvislosti odsek 3 toho istého ¢lanku stanovuje, ze
poplatok sa ciasto¢ne refunduje, ak ziadatel nepredlozi pozadované informécie v ramci stanoveného
¢asového limitu [odsek 3 pism. b)], Ze v pripade potreby sa zohladnuji osobitné potreby MSP vratane
moznosti rozdelenia platieb na niekolko splatok a etip [odsek 3 pism. c)], Ze v Strukture a vyske
poplatkov sa zohladnuje, ¢i sa informécie predlozili spolo¢ne, alebo osobitne [odsek 3 pism. d)], ze za
ndlezite oddvodnenych okolnosti a v pripade, ze to Agenttira akceptuje, je mozné oslobodenie od
celého poplatku alebo jeho casti [odsek 3 pism. e)], a napokon, Ze pri stanovovani terminov na
zaplatenie poplatkov sa zohladnia terminy postupov ustanovené v uvedenom nariadeni [odsek 3

pism. f)].

Komisia v kazdom pripade tvrdi, ze pokial ide o pravidld stanovujice podmienky na zniZenie
poplatkov, oslobodenie od poplatkov a refundéciu poplatkov, ktoré upravuju ¢lanok 80 ods. 1 pism. b)
a ¢lanok 80 ods. 3 pism. e) nariadenia ¢. 528/2012, normotvorca Unie nespresnil okolnosti, ktoré
odovodnuju oslobodenie od celého poplatku alebo jeho casti, a tak implicitne priznal Komisii
pravomoc doplnit legislativny akt. Takisto ¢lanok 80 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 528/2012 je
v rozpore s ¢lankom 291 ZFEU, kedZe Komisii prizndva préavomoc vymedzit ,platobné podmienky*
poplatkov, ktoré sa maja platit Agentare.

Takito argumenticiu nemozno prijat. Normotvorca Unie sa totiz mohol dévodne domnievat, ze
nariadenie ¢. 528/2012 stanovuje Gplny pravny ramec v zmysle bodu 40 tohto rozsudku v oblasti
zniZenia poplatkov, oslobodenia od poplatkov a refundacie poplatkov, ktoré sa maja platit Agenture,
kedze v ¢lanku 7 ods. 4, ¢lanku 43 ods. 4 a ¢lanku 80 ods. 3 pism. b) tohto nariadenia upravil rozlicné
situdcie, v ktorych sa musi povolit ciasto¢nd refundicia poplatkov, pricom v uvedenom clanku 80
ods. 3 pism. ¢) potvrdil, Ze ,sa zohladnuju osobitné potreby MSP“, a v tom istom odseku 3 pism. e)
uviedol, Zze ,za ndlezite odovodnenych okolnosti a v pripade, Ze to agentura... akceptuje, je mozné
oslobodenie od celého poplatku alebo jeho casti”.

To isté plati aj o pravomoci stanovit ,platobné podmienky”, ktord sa Komisii priznava v ¢lanku 80
ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 528/2012. Clanok 7 ods. 2 prvy pododsek, ¢ldnok 13 ods. 3 druhy
pododsek, ¢lanok 43 ods. 2 prvy pododsek, ¢lanok 45 ods. 3 druhy pododsek a ¢lanok 54 ods. 3 tohto
nariadenia totiz samy stanovuja lehotu 30 dni na zaplatenie poplatku, ktory sa ma platit Agenttre za jej
rozlicné zasahy. V zmysle clanku 80 ods. 3 pism. f) sa ,pri stanovovani“ lehoty na zaplatenie poplatkov,
ktoré sa maju zaplatit za ostatné zdsahy Agentury, ,zohladnia terminy pre postupy ustanovené v [tom
istom] nariadeni“. Pokial ide o ostatné platobné podmienky, ¢ldnok 80 ods. 3 pism. c¢) upravuje
»moznost rozdelenia platieb na niekolko splatok a etdp“, aby sa zohladnili osobitné potreby MSP.
Vykon pravomoci zo strany Komisie, ktort jej priznava ¢lanok 80 ods. 1 pism. c¢), patri do samotného
normativneho ramca, ktory nemoze vykonavaci akt zmenit ani doplnit v nepodstatnych prvkoch.

Komisia napokon na podporu svojej Zaloby uvadza skutoc¢nost, ze ¢lanok 80 ods. 3 pism. c) nariadenia
¢. 528/2012 stanovuje, ze ,v pripade potreby“ sa musia zohladnit osobitné potreby MSP, ¢o jej dava
nielen moznost volby, pokial ide o spdésoby ,vykondvania®, ale aj pravomoc urcit véeobecné kritérid
stanovujuce, ¢i a v akom rozsahu mézu mat MSP prospech zo znizenia poplatkov.

Tuto argumentdciu tiez nemozno prijat. Z pouzitia vyrazu ,v pripade potreby” vyplyva, Ze vykondvacie
nariadenie Komisie nemusi stanovit znizenie poplatku pre MSP vo vsetkych pripadoch. Takéto znizenie
prichddza do uvahy len vtedy, ak si to vyzaduje osobitost tychto podnikov. Povinnost Komisie
,v pripade potreby” zohladnit osobitné potreby MSP potvrdzuje skuto¢nost, ze samotny normotvorca
Unie povazoval za potrebné stanovit tplny pravny ramec v zmysle bodu 40 tohto rozsudku tykajtci sa

ECLILEU:C:2014:170 9



52

53

54

55

ROZSUDOK Z 18. 3. 2014 — VEC C-427/12
KOMISIA/PARLAMENT A RADA

rezimu poplatkov stanoveného v clanku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012. V sulade s odsekom 3
pism. a) a c) tohto Clanku teda poplatky musia byt stanovené na udroven, ktord nielenze v zasade
umoznuje pokrytie ndkladov za sluzby, ktoré poskytuje Agentura, ale ktord v pripade MSP zohladnuje
aj osobitost tychto podnikov. Pokial ide o platobné podmienky, tento samotny odsek 3 pism. c)
stanovuje moznost, ktord maji MSP, rozdelit platby na niekolko splatok a etdp.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze normotvorca Unie sa mohol dévodne domnievat, Ze ¢lanok 80 ods. 1

nariadenia ¢. 528/2012 neprizndva Komisii prdvomoc doplnit nepodstatné prvky tohto legislativneho
aktu, ale pravomoc spresnit jeho normativny obsah v sulade s ¢lankom 291 ods. 2 ZFEU.

V druhom rade, kedzZe sa rezim poplatkov stanoveny v ¢lanku 80 ods. 1 nariadenia ¢. 528/2012 vztahuje
na poplatky, ktoré sa majt platit Agenttre Unie, priznanie vykonavacej pravomoci Komisii v zmysle
¢lanku 291 ods. 2 ZFEU sa moéze povazovat za primerané na ucely zabezpecenia jednotnych
podmienok na vykondvanie tohto rezimu v Unii.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze jediny zalobny dovod, ktory uvddza Komisia na podporu svojej zaloby,
nie je ddovodny, a v désledku toho musi byt tito zaloba zamietnuta.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Parlament
a Rada navrhli zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Komisia nemala dspech vo svojich
dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania. Ceska republika, Danske kralovstvo,
Francuzska republika, Holandské kréalovstvo, Finska republika a Spojené kralovstvo, ktoré vstupili do
konania na podporu névrhov Parlamentu a Rady, znd$aju podla ¢lanku 140 ods. 1 uvedeného
rokovacieho poriadku svoje vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Eurépska komisia je povinnd nahradit trovy konania.

3. Ceska republika, Danske kralovstvo, Francuzska republika, Holandské kralovstvo, Finska

republika, ako aj Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska znasaji svoje vlastné
trovy konania.

Podpisy
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