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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 19. novembra 2013 *

,Zaloba na ne¢innost — Ro¢na tprava odmien a dochodkov uradnikov a ostatnych zamestnancov
Eurépskej inie — Sluzobny poriadok dradnikov — Uprava opravnych koeficientov —
Rozhodnutie Rady — Neprijatie navrhu Komisie — Nekonanie — Nepripustnost”
Vo veci C-196/12,
ktorej predmetom je Zaloba na nec¢innost podla ¢lanku 265 ZFEU, podand 26. aprila 2012,

Eurdopska komisia, v zastdpeni: J. Currall, D. Martin a J.-P. Keppenne, splnomocneni zdstupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
ktora v konani podporuje:
Eurdpsky parlament, v zastapeni: A. Neergaard a S. Seyr, splnomocneni zastupcovia,

vedlaj$i ucastnik konania,

proti
Rade Eurdpskej tnie, v zastipeni: M. Bauer a J. Herrmann, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktord v konani podporuje:
Spolkova republika Nemecko, v zastupeni: T. Henze a J. Moller, splnomocneni zastupcovia,
Spanielske kralovstvo, v zastpeni: N. Diaz Abad a S. Centeno Huerta, splnomocnené zastupkyne,
Holandské kralovstvo, v zastipeni: C. Wissels a M. Bulterman, splnomocnené zastupkyne,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zastipeni: E. Jenkinson a J. Beeko,
splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci R. Palmer, barrister,

vedlajsi Gcastnici konania,

* Jazyk konania: franctzstina.
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ROZSUDOK Z 19. 11. 2013 — VEC C-196/12
KOMISIA/RADA

SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, podpredseda K. Lenaerts, predsedovia komoér A. Tizzano, R. Silva de
Lapuerta, T. von Danwitz (spravodajca), E. Juhdsz, M. Safjan, C.G. Fernlund a J. L. da Cruz Vilaga,
sudcovia A. Rosas, G. Arestis, J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, C. Toader a C. Vajda,

generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 12. septembra 2013,

vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sudny dvor urcil, Ze Rada Eurdpskej tnie si tym, ze
neprijala navrh, ktory predlozila Komisia na nariadenie Rady, ktorym sa s t¢innostou od 1. jala 2012
upravuju odmeny a dochodky tradnikov a ostatnych zamestnancov Eurépskej tnie, ako aj opravné
koeficienty, ktoré sa vztahujd na tieto odmeny a déchodky [KOM(2011) 820 v kone¢nom zneni, dalej
len ,navrh nariadenia“], nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja zo Sluzobného poriadku uradnikov
Eurdpskej tnie, ktory bol zavedeny nariadenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 z 29. februdara
1968, ktorym sa ustanovuje Sluzobny poriadok tradnikov a podmienky zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev a prijimaja osobitné opatrenia docasne uplatnitelné na
tradnikov Komisie (U. v. ES L 56, s. 1; Mim. vyd. 01/002, s. 5), zmenenym a doplnenym nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 1080/2010 z 24. novembra 2010 (U. v. EU L 311,
s. 1, dalej len ,sluzobny poriadok®).

Pravny ramec
Clanok 65 sluzobného poriadku stanovuje:

,1. Rada kazdy rok upravi odmeny uradnikov a ostatnych zamestnancov Unie. T4to dprava sa
uskutoc¢ni v septembri na zdklade spoloc¢nej spravy Komisie na zdklade spolo¢ného indexu, ktory
pripravi Statisticky trad Eurdpskej tnie po dohode s vnttrostatnymi $tatistickymi tradmi ¢lenskych
$tatov; index bude odrazat situdciu k 1. jilu v kazdej z krajin Unie.

Pocas tejto Upravy Rada zvazi, ¢i v rdmci hospoddrskej a socidlnej politiky Unie je potrebné upravit
odmeny. Do Gvahy vezme najméd vsetky zvySenia miezd vo verejnej sluzbe a potreby prijatia novych

dradnikov.

2. V pripade podstatnej zmeny zivotnych ndkladov Rada do dvoch mesiacov rozhodne o potrebnych
upravach opravnych koeficientov a v pripade potreby ich pouzije so spatnou pdsobnostou.

3. Na tcely tohto ¢lanku Rada rozhoduje kvalifikovanou vacsinou na ndvrh Komisie podla ¢linku 16
ods. 4 a 5 [ZEUL.“

Podla ¢lanku 82 ods. 2 sluzobného poriadku, ak Rada podla ¢lanku 65 ods. 1 sluzobného poriadku
rozhodne o Gprave odmien, rovnaka Gprava sa pouzije na priznané déchodky.
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ROZSUDOK Z 19. 11. 2013 — VEC C-196/12
KOMISIA/RADA

Na zédklade clanku 65a sluzobného poriadku st podrobné pravidld na uplatiiovanie clankov 64 a 65
sluzobného poriadku vymedzené v prilohe XI sluzobného poriadku.

Clanok 1 tejto prilohy, ktory je stcastou jej oddielu 1 kapitoly 1, stanovuje, Ze na tcely preskimania
podla ¢ldnku 65 ods. 1 sluzobného poriadku Eurostat vypracuje kazdy rok do konca oktébra sprivu
o zmendch zivotnych ndkladov pre Brusel (Belgicko) (bruselsky medzinirodny index), o zmenach
zivotnych nakladov mimo Bruselu (ekonomické parity a implicitné indexy), ako aj o zmendch kdpnej
sily platov narodnych statnych zamestnancov v Gstrednej $titnej sprave v osmich clenskych stiatoch
($pecifické ukazovatele).

Clanok 3 prilohy XI sluzobného poriadku, z ktorého pozostdva oddiel 2 kapitoly 1 tejto prilohy nazvany
»Postupy pre ro¢nu upravu odmien a dochodkov®, stanovuje:

»1. S Gc¢innostou od 1. jula a podla ¢lanku 65 ods. 3 Sluzobného poriadku Rada pred koncom kazdého
roka rozhodne, na navrh Komisie a na zdklade kritérii stanovenych v oddiele 1 tejto prilohy, o Gprave
odmien a dochodkov.

2. Velkost tGpravy sa zisti tak, Ze bruselsky medzinarodny index sa vyndsobi $pecifickym ukazovatelom.
Uprava sa vyjadri v Cistej hodnote ako jednotna cezhrani¢nd percentudlna sadzba.

5. V Belgicku a Luxembursku sa nepouzije ziaden korekény koeficient. Korekéné koeficienty pouzitelné
na:

a) platy dradnikov Unie pdsobiacich v ostatnych ¢lenskych $tatoch a na niektorych inych miestach
zamestnania;

b) ... na dochodky Unie vypldcané v ostatnych ¢lenskych $tatoch pre ¢ast zodpovedajticu ziskanym
pravam, ktoré boli ziskané pred 1. majom 2004,

sa stanovia na zéklade pomerov medzi zodpovedajicimi ekonomickymi paritami, uvedenymi v ¢lanku 1
tejto prilohy, a kurzami uvedenymi v ¢lanku 63 Sluzobného poriadku pre prislusné krajiny.

“«

Kapitola 5 prilohy XI sluzobného poriadku ma nézov ,Ustanovenie o vynimke“. Pozostiva z jediného
clanku 10, ktory stanovuje:

,V pripade vdzneho a nahleho zhor$enia ekonomickej a socidlnej situdcie v Unii, hodnotenej na zdklade
objektivnych udajov poskytnutych Komisiou na tento ucel, Komisia predlozi potrebné ndvrhy,
o ktorych Eurdpsky parlament a Rada rozhodnu v silade s ¢lankom 336 [ZFEU].“

Podla ¢lanku 15 ods. 1 uvedenej prilohy sa ustanovenia tejto prilohy uplatiuju od 1. jula 2004 do
31. decembra 2012.

Okolnosti predchadzajiace sporu

Vzhladom na zistenie, ze v dosledku neddvnej hospodirskej a financ¢nej krizy v Unii dochadza
k ,vdZnemu a nihlemu zhor$eniu ekonomickej a socidlnej situicie v Unii“ v zmysle ¢ldnku 10
prilohy XI sluzobného poriadku, Rada v decembri 2010 poziadala Komisiu, aby na zaklade tohto
¢lanku 10 vcas predlozila prislusné navrhy, aby ich Parlament a Rada mohli preskdmat a prijat do
konca roka 2011.
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ROZSUDOK Z 19. 11. 2013 — VEC C-196/12
KOMISIA/RADA

V odpovedi na tato ziadost Komisia predlozila Rade 13. jala 2011 sprdvu o ustanoveni o vynimke
(¢lanok 10 prilohy XI sluzobného poriadku) [KOM(2011) 440 v kone¢nom zneni], v ktorej na zaklade
pétnastich ukazovatelov a eurdpskych hospodarskych prognéz uverejnenych 13. mdja 201 jej
Generdlnym riaditelstvom pre hospodarske a finan¢né zalezZitosti dospela k zaveru, ze nie je potrebné
predlozit navrh na zdklade ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku.

Preskimanie tejto spravy viedlo v Rade k diskusidm, na zdklade ktorych Rada opétovne poziadala
Komisiu, aby postupovala podla uvedeného ¢lanku 10 a predlozila prislu$ny ndvrh na upravu odmien.

V odpovedi na tato ziadost Komisia predlozila ozndmenie KOM(2011) 829 v kone¢nom zneni
z 24. novembra 2011, v ktorom sa poskytuji dodato¢né informdcie k sprave KOM(2011) 440, zaloZené
najmé na hospodarskych prognézach, ktoré 10. novembra 2011 oznémilo jej Generdlne riaditelstvo pre
hospodédrske a finan¢né zdlezitosti. Komisia znovu dospela k ziveru, ze Unia sa nenachadza vo
vynimocnej situdcii v zmysle ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku, a teda Ze nemoze uplatnit
ustanovenie o vynimke.

Komisia v ten isty den predlozila svoj navrh nariadenia, ku ktorému pripojila dévodovti spravu. Uprava
odmien navrhovand podla ,beznej* metddy stanovenej v ¢ldnku 3 prilohy XI sluzobného poriadku bola
1,7 %.

Rozhodnutim Rady 2011/866/EU z 19. decembra 2011, ktorym sa s déinnostou od 1. jila 2011
upravuji odmeny a dochodky uradnikov a ostatnych zamestnancov Eurdpskej tnie, ako aj opravné
koeficienty, ktoré sa vztahuji na tieto odmeny a dochodky (U. v. EU L 341, s. 54), Rada rozhodla
»neprijat ndvrh [nariadenia]“ predovsetkym z tychto dévodov:

,(8) ... Rada je presved¢end o tom, Ze finan¢na a hospoddrska kriza, ktora v si¢asnosti prebieha v Unii
a ktord vedie k rozsiahlym fiskdlnym upravam, okrem iného Gpravam platov uradnikov clenskych
statov v mnohych ¢lenskych statoch predstavuje vazne a ndhle zhorsenie hospoddrskej a socidlnej
situdcie v Unii.

(13) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti sa Rada domnieva, Ze pozicia Komisie, pokial ide o existenciu
vazneho a ndhleho zhor$enia hospoddrskej a socidlnej situacie a jej odmietnutie predlozit navrh
podla ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku, vychddza z preukézatelne nedostato¢nych
a mylnych dovodov.

(14) Kedze Sudny dvor... vo veci[, v ktorej bol vydany rozsudok z 24. novembra 2010, Komisia/Rada
(C-40/10, Zb. s. 1-12043),] rozhodol, ze v obdobi uplatiovania prilohy XI k sluzobnému poriadku
predstavuje postup ustanoveny v ¢lanku 10 sluzobného poriadku jediny prostriedok zohladnenia
hospodarskej krizy pri uprave odmien, uplatnenie tohto ¢lanku Radou pocas krizy zaviselo od
navrhu Komisie.

(15) Rada je presved¢end, ze vzhladom na znenie ¢lanku 10 prilohy XI k sluzobnému poriadku a na
zéklade povinnosti institacii v plnej miere spolupracovat, ako sa ustanovuje v ¢lanku 13 ods. 2
druhej vete [ZEU], by Komisia mala byt povinna predlozit Rade primerany navrh. Zavery Komisie
a to, ze Komisia takyto navrh nepredlozila, s preto porusenim tejto povinnosti.

(16) Kedze Rada moze konat iba na ndvrh Komisie, to, ze Komisia nevypracovala spravne zavery
z dokazov a nepredlozila ndvrh podla ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku, zabrdnila tym
Rade sprdvne reagovat na vdzne a ndhle zhorSenie hospodirskej a socidlnej situicie
prostrednictvom prijatia aktu podla ¢ldnku 10 prilohy XI sluzobného poriadku®.
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ROZSUDOK Z 19. 11. 2013 — VEC C-196/12
KOMISIA/RADA

Komisia okrem toho, ze podla ¢lanku 263 ZFEU podala zalobu o neplatnost proti rozhodnutiu
2011/866 vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 19. novembra 2013, Komisia/Rada (C-63/12), zaslala
predsednictvu Rady list z 25. janudra 2012, ktory sekretariat Rady zaevidoval 20. februdra 2012, kde
Radu podla ¢ldnku 265 ZFEU vyzyva, aby prijala ndvrh nariadenia do dvoch mesiacov od doruéenia
tohto listu. Rada uvedeny list ,vzala na vedomie®.

Navrhy ucastnikov konania a konanie pred Stdnym dvorom
Komisia navrhuje, aby Sadny dvor:

— vyhlésil, ze Rada si tym, Ze neprijala navrh nariadenia, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja zo
sluzobného poriadku, a

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.
Rada navrhuje, aby Stidny dvor zamietol zalobu a zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Uznesenim predsedu Stdneho dvora zo 4. septembra 2012 sa Parlamentu povolil vstup do konania ako
vedlajsiemu tdéastnikovi na podporu navrhov Komisie a Spolkovej republike Nemecko, Spanielskemu
kralovstvu, Holandskému kralovstvu, ako aj Spojenému kralovstvu Velkej Britinie a Severného Irska
bolo povolené vstupit do konania ako vedlajsi Gcastnici na podporu ndvrhov Rady.

O zalobe

Komisia tvrdi, Ze tito Zalobu na necinnost podala z dévodu obozretnosti pre pripad, ze by sa postoj
Rady povazoval za zdrzanie sa konania, najmi pokial ide o upravu opravnych koeficientov, a pre
pripad, ze by Stdny dvor v rdmci zaloby o neplatnost podanej proti rozhodnutiu 2011/866 toto
rozhodnutie nepovazoval za napadnutelny akt.

Komisia tvrdi, ze za predpokladu, ak toto rozhodnutie nepredstavuje ,skuto¢né” neprijatie navrhu
nariadenia, Rada porusila svoju povinnost konat vyplyvajicu z ¢lanku 3 ods. 1 prilohy XI sluzobného
poriadku, a to povinnost prijat navrh predlozeny Komisiou do konca prebiehajiceho roka. Kedze
navrh podla ¢lanku 10 tejto prilohy nebol predloZeny, nebola splnend formdlna podmienka na
uplatnenie tohto ¢lanku, takze Rada mala na zdklade uz citovaného rozsudku z 24. novembra 2010,
Komisia/Rada, povinnost prijat ndvrh nariadenia zalozeny na uvedenom c¢lanku 3.

Podla ¢lanku 265 ods. 1 ZFEU sa institticie Unie mozu obrétit na Sddny dvor, aby uréil, Ze Rada
neprijatim rozhodnutia porusila Zmluvy.

Tento opravny prostriedok je zaloZeny na myslienke, Ze protipravna necinnost institiicie umoznuje, a to
najmi inym institdcidm, obratit sa na Sudny dvor, aby urdil, Zze zdrzanie sa konania je v rozpore so
Zmluvou o FEU. Uvedeny c¢ldnok sa vztahuje na necinnost spocivajicu v neprijati aktu alebo
v nezaujati stanoviska, a nie na prijatie iného aktu nez toho, ktory si zalobkyna zelala alebo ktory
povazovala za nevyhnutny (pozri v tomto zmysle najmi rozsudky z 24. novembra 1992, Buckl
a i./Komisia, C-15/91 a C-108/91, Zb. s. 1-6061, bod 17, ako aj zo 16. februara 1993, ENU/Komisia,
C-107/91, Zb. s. 1-599, bod 10 a citovanu judikataru).

V prejednavanej veci vsak Rada zaujala stanovisko k ndvrhu nariadenia, ked prijala rozhodnutie

2011/866, ktoré je napadnutelnym aktom v zmysle ¢lanku 263 ZFEU, ako to Sudny dvor rozhodol
v bodoch 29 az 33 uz citovaného rozsudku z 19. novembra 2013, Komisia/Rada.
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ROZSUDOK Z 19. 11. 2013 — VEC C-196/12
KOMISIA/RADA

Rada totiz na to, aby vyjadrila svoje stanovisko k uvedenému ndvrhu, formdlne prijala ,rozhodnutie®,
ktoré bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie v sérii L, ktord obsahuje pravne predpisy
Unie.

Okrem toho Rada v oddévodneniach rozhodnutia 2011/866 uviedla, Ze vzhladom na stGc¢asnu finan¢nu
a hospodarsku krizu bola Komisia povinnd predlozit vhodny ndvrh podla ustanovenia o vynimke

stanoveného v ¢lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku.

Z toho vyplyva, ze Rada sa nezdrzala rozhodnutia o navrhu nariadenia, ktory bol zalozeny na clanku 3
tejto prilohy, ale Ze ho v podstate odmietla.

Toto stanovisko sa vztahuje na navrh nariadenia ako celok, vratane dpravy opravnych koeficientov, aj
ked Rada v samostatnej ¢asti nevysvetlila dovody, pre ktoré tieto opravné koeficienty odmietla upravit.

V nazve rozhodnutia 2011/866 a v jeho normativnej casti sa uvddza cely nazov navrhu nariadenia.
Dalej ustanovenie o vynimke stanovené v ¢&lanku 10 prilohy XI sluzobného poriadku, ako aj
odovodnenie rozhodnutia 2011/866, ktoré je zalozené na skutocnosti, Ze Komisia mala namiesto
predloZenia ndvrhu nariadenia na zdklade ¢lanku 3 uvedenej prilohy predlozit navrh na zdklade tohto
¢lanku 10, zahfnaju ro¢nt Gpravu odmien a déchodkov ako celok, teda tak Gpravu vseobecnej Grovne
odmien a dochodkov, ako aj dpravu opravnych koeficientov, ako to Sidny dvor rozhodol v bodoch 90
az 95 a 100 az 103 uz citovaného rozsudku z 26. novembra 2013, Komisia/Rada.

Za tychto okolnosti podmienky stanovené v ¢lanku 265 ZFEU nie st splnené.

Zalobu na necinnost treba preto zamietnut ako nepripustnt.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sddneho dvora dcastnik konania, ktory nemal vo veci
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Rada navrhla
zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Komisia vo veci nemala tspech, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania. Podla ¢lanku 140 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku clenské staty
a institucie, ktoré vstapili do konania ako vedlajsi ucastnici, zna$aju vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Eurépska Komisia je povinnd nahradit trovy konania.

3. Spolkova republika Nemecko, Spanielske kralovstvo, Holandské kralovstvo, Spojené

kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, ako aj Eurépsky parlament znasajii vlastné
trovy konania.

Podpisy
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