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NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 16. méja 2013"

Vec C-298/12

Confédération paysanne
proti
Ministre de ’Alimentation, de ’Agriculture et de la Péche

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania podany Conseil d’Etat (Franctizsko)]

»Spolo¢nd polnohospodarska politika — Nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 — RezZim jednotnej platby —
Vypocet platobnych narokov — Agroenvironmentélne zavazky — Ovplyvnenie vyroby —
Referen¢né obdobie — Rovnaké zaobchadzanie®

I - Uvod

1. Spolo¢nd polnohospodarska politika sa tradicne spdja s nadbytocnou polnohospodérskou
produkciou, takzvanymi jazerami mlieka a horami masla. Nariadenim (ES) ¢. 1782/2003* sa vsak
podpora eurdpskeho polnohospodérstva oddelila od produkcie jednotlivych podnikov. Tdto tprava
zaviedla jednotnd platbu, ktord nezavisi od produkcie.

2. Pri prechode na novy systém sa vyska jednotnej platby stanovuje na zaklade priamej podpory, ktora
predmetny podnik ziskal podla predtym platnej Gpravy, pocas urcitych referen¢nych obdobi. Této
podpora bola e$te zalozend na objeme produkcie.

3. Ked sa v$ak podniky pocas tychto obdobi podielali na agroenvironmentalnych zévizkoch, ich
produkcia sa s najviac¢sou pravdepodobnostou znizila, takze dostali niz$iu priamu podporu ako
porovnatelné podniky. Nariadenie ¢. 1782/2003 preto pre tieto pripady obsahuje ustanovenie
o mimoriadnych okolnostiach, ktoré je zamerané na to, aby sa na tcely vypoctu jednotnej platby

zohladnili len referen¢né obdobia, ktorych sa nedotkla ucast na agroenvironmentalnych zavizkoch.

4. Prejednavany ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka francuzskych pravidiel urcenych na
konkretizovanie ustanoveni o mimoriadnych okolnostiach. Confédération paysanne nesthlasi s tym, ze
jednotné platby pre podniky, ktoré boli zapojené do agroenvironmentélnych zavizkov, sa stanovili na
zédklade priamej podpory pocas predchadzajacich obdobi, a poddva namietku proti tomu, ze
Franctzsko nad rdmec referen¢nych obdobi, ktoré sa stanovuja v nariadeni, nadalej zohladiuje obdobia

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidld pre systémy priamej podpory v rdmci
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavédzaju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov a menia a doplhaju nariadenia
(EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES)
¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢&. 2529/2001 (U. v. EU L 270, s. 1; Mim. vyd. 03/040, s. 269), ktoré bolo naposledy zmenené a doplnené
nariadenim Rady (ES) ¢. 1009/2008 z 9. oktébra 2008 (U. v. EU L 276, s. 1) a zrusené nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. janudra 20009,
ktorym sa ustanovujii spolocné pravidld reZimov priamej podpory pre polnohospoddrov v rdmci spolocnej polnohospoddrskej politiky a ktorym
sa ustanovujii niektoré rezimy podpory pre polnohospoddrov, ktorym sa menia a dopliajii nariadenia (ES) & 1290/2005, (ES) ¢ 247/2006, (ES)
¢ 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢ 1782/2003 (U. v. EU L 30, s. 16).
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z davnejsej minulosti. Okrem toho by sa v tejto savislosti malo objasnit, ¢i sa ustanovenia
o mimoriadnych okolnostiach uplatnia len vtedy, ked agroenvironmentédlne zavizky ovplyviuju
produkciu podniku ,zdvazne“, ako to stanovuje franctzske znenie nariadenia, alebo ¢i postacuje
obycajné ovplyvnenie, ¢o by zodpovedalo ostatnym jazykovym verzidm nariadenia.

II - Pravny ramec

A — Prdvo Unie

5. Na ucely vypoctu polnohospodérskej prevadzkovej pomoci podla nariadenia ¢. 1782/2003 stanovuje
odovodnenie 29:

»S cielom stanovit ¢iastku, na ktord by mal mat polnohospodir v rdmci nového rezimu nérok, je
vhodné odvolat sa na ciastky, ktoré mu boli poskytnuté pocas referenéného obdobia. ...*

6. Prislusna tprava je zakotvend v ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003:

»Referenénd cCiastka predstavuje trojro¢ny priemer celkovych ciastok platieb poskytnutych
polnohospodarovi... v kazdom kalenddrnom roku referen¢ného obdobia podla ¢ldanku 38.“

7. Podla ¢ldanku 38 uvedeného nariadenia ¢. 1782/2003 referen¢né obdobie zahfna kalenddrne roky
2000, 2001 a 2002.

8. Clanok 40 nariadenia ¢. 1782/2003 obsahuje tpravu pre pripad mimoriadnych okolnosti:

»1. Odlisne od ¢lanku 37 je kazdy polnohospodér, ktorého produkcia bola pocas referenéného obdobia
vazne ovplyvnena pripadom vyssej moci alebo mimoriadnymi okolnostami, ktoré nastali pred
uvedenym referen¢nym obdobim alebo pocas neho, je opravneny poziadat, aby sa referenc¢nd ciastka
vypocitala na zdklade kalendarneho roku alebo kalendarnych rokov referenc¢ného obdobia, ktoré neboli
ovplyvnené pripadom vys$sej moci alebo mimoriadnymi okolnostami.

2. Ak bolo pripadom vy$$ej moci alebo mimoriadnymi okolnostami ovplyvnené celé referencné
obdobie, vypocita ¢lensky stat referencnu ciastku na zdklade obdobia 1997 az 1999. V tomto pripade sa
odsek 1 pouzije primerane.

5. Odseky 1, 2 a 3 tohto ¢ldnku sa primerane pouZiju pre polnohospodérov, ktori pocas referen¢ného
obdobia podliehali agroenvironmentalnym zdviazkom podla nariadenia (EHS) ¢. 2078/92[°] a (ES)
¢. 1257/1999[ ).

3 — Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2078/92 z 30. jana 1992 o pofnqhospodérsl(ych vyrobnych postupoch, ktoré st v stlade so zZivotnym prostredim
a chrénia prirodzeny zivotny priestor [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 215, s. 85).

4 — Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/1999 zo 17. mdja 1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurépskeho polnohospodarskeho usmerfiovacieho
a zaru¢ného fondu (EPUZF) a ktorym sa menia a rusia niektoré nariadenia (U. v. ES L 160, s. 80; Mim. vyd. 03/025, s. 391).
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V pripade, ze opatrenia uvedené v prvom pododseku sa vztahovali na prislusné obdobie, ako aj na
obdobie uvedené v odseku 2, ¢lenské staty urcia prislusna ciastku na zdklade objektivnych kritérii tak,
aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi polnohospoddrmi a zabranilo deformdcii trhu
a hospodarskej sataze, a to v stlade s presnymi pravidlami...”

9. Uvedené vykondvacie pravidla v nariadeni (ES) ¢ 795/2004° nie st pre prejedndvany ndvrh na
zacatie prejudicidlneho konania vyznamné.

10. S Winnostou od 1. janudra 2009 bolo nariadenie ¢. 1782/2003 na zdklade clankov 146 a 149
nariadenia (ES) ¢. 73/2009° zru$ené a nahradené poslednym uvedenym nariadenim. Podla ¢lanku 33
ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 73/2009 sa podpora v ramci rezimu jednotnej platby stanovi na zaklade
platobnych narokov podla nariadenia ¢. 1782/2003.

B — Francuzske prdvo

11. Cldnok 1 ods. 9 dekrétu ¢ 2006-710 z 19. jina 2006 o zavedeni podpory prijmov stanovenej
nariadenim Rady ¢. 1782/2003 konkretizuje tpravu platnt pre mimoriadne okolnosti v tom zmysle, ze
sa uplatni v pripade agroenvironmentalnych zavazkov len vtedy, ak viedli k poklesu priamej podpory
najmenej o 20% oproti obdobiam, pocas ktorych sa polnohospodérsky podnik nezacastrioval na
agroenvironmentalnych zavizkoch:

»,Na ucely uplatnenia ¢lanku 40 ods. 5 [nariadenia ¢. 1782/2003]... sa moézu zohladnit iba
agroenvironmentdlne zavazky, ktorych zoznam je stanoveny vynosom ministra polnohospodarstva
a ktoré viedli v danom pripade k poklesu najmenej o 20 %:

— bud ¢iastky podpodr ziskanej v dotyénych rokoch v sulade so spésobom vypocétu stanovenym
vynosom, vo vztahu k ¢iastke podpory vyplatenej na zdklade neovplyvnenych rokov referen¢ného
obdobia...,

12. Cldnok 7 vynosu z 20. novembra 2006, ktorym sa vykonéva dekrét ¢. 2006-710 z 19. juna 2006
v zneni vynosu z 23. februdra 2010, doplna toto ustanovenie o sposoby vypoctu a pritom vysvetluje, ze
ako porovnatelné obdobie sa md pouzit posledny rok, pocas ktorého sa neuplatnil nijaky
agroenvironmentalny zavizok. Nesmie vsak ist o rok predchadzajici roku 1992:

,Clanok 7.

1. Ak mal polnohospodar agroenvironmentilne zéviazky definované v ¢ldnku 3 tohto vynosu pocas
kazdého z troch rokov referenéného obdobia, miera poklesu pocitand na tGcely deviateho odseku
¢lanku 1 vyssie uvedeného dekrétu z 19. juna 2006 zodpovedd pomeru medzi:

— rozdielom medzi ciastkou podpor ziskanou pocas posledného roka neovplyvneného
agroenvironmentalnym zavazkom a priemerom ¢iastok podpdr ziskanych v priebehu referen¢ného
obdobia,

5 — Nariadenie Komisie (ES) ¢. 795/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju predpisy na vykondvanie schémy jednotnych platieb ustanovenej
v nariadeni Rady (ES) ¢&. 1782/2003 (Ul v. EU L 141, s. I; Mim. vyd. 03/044, s. 226), ktoré bolo naposledy zmenené a doplnené nariadenim
Komisie (ES) ¢. 370/2009 zo 6. mdja 2009 (U v. EU L 114, s. 3) a zrusené nariadenim Komisie (ES) ¢&. 1120/2009 z 29. oktébra 2009, ktorym
sa ustanovujii podrobné pravidld na vykondvanie reZimu jednotnej platby ustanoveného v hlave III nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009
(U v. EU L 316, s. I).

6 — Uz citovany v poznamke pod ciarou 2.
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— a suctom tohto rozdielu a referencnej ¢iastky vypocitanej v silade s ustanoveniami ¢lanku 37 vyssie
uvedeného nariadenia Rady ¢. 1782/2003.

2. Ak miera poklesu vypocitand v stlade s odsekom 1 dosiahne prah 20 % uvedeny v deviatom odseku
clanku 1 vyssie uvedeného dekrétu z 19. jina 2006, prida sa k referencnej Ciastke ciastka vypocitana
v sulade s ¢lankom 37 vyssie uvedeného nariadenia Rady ¢. 1782/2003.

Ciastka, ktord sa ma doplnit, sa rovna rozdielu medzi ¢iastkou podpor ziskanou v priebehu posledného
roka neovplyvneného agroenvironmentdlnym zdvdizkom a priemerom ciastok podpor ziskanych
v priebehu referen¢ného obdobia.

3. Na ucely uplatnenia tohto c¢lanku nesmie posledny rok neovplyvneny agroenvironmentalnym
zavazkom predchadzat roku 1992.

III - Konanie pred vnutrostatnym sidom a navrh na zacatie prejudicialneho konania

13. Confédération paysanne je zaujmové zdruzenie franctizskych polnohospodarov. Pred Conseil d’Etat
v konani vo veci kontroly noriem predkladd namietky proti uvedenej franctuzskej Gprave na ucely
konkretizovania pravidiel tykajacich sa mimoriadnych situdcii podla ¢ldnku 40 nariadenia
¢. 1782/2003. Podava pritom namietky proti vypoctu jednotnej platby na zaklade priamych platieb
pocas predchadzajucich obdobi a kritizuje, ze nad ramec referenénych obdobi, ktoré sa stanovuju
v nariadeni, sa zohladnuju aj ovela starsie obdobia.

14. Franctzska Stitna rada preto v tomto konani predkladd Stidnemu dvoru ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania o tychto otazkach:

1. Opraviyju odseky 1 a 5 ¢ldnku 40 nariadenia ¢. 1782/2003 vzhladom na ich znenie, ale aj ich
ucel clenské $taty zaloZit ndrok na opiatovné zhodnotenie referencnej ciastky polnohospodarov,
ktorych produkcia bola vdzne ovplyvnena z dovodu agroenvironmentéalnych zavazkov, ktoré mali
pocas celého referencného obdobia alebo jeho casti, na porovnani medzi ciastkami priamych
platieb ziskanymi pocas rokov ovplyvnenych takymito zdvdzkami a ciastkami priamych platieb
ziskanymi pocas neovplyvnenych rokov?

2. Opravnuju odseky 2 a 5 clanku 40 nariadenia ¢. 1782/2003 clenské Staty zalozit narok na
zhodnotenie referencnej ciastky polnohospodarov, ktorych produkcia bola vézne ovplyvnend
z dovodu agroenvironmentalnych zavizkov, ktoré mali pocas celého referen¢ného obdobia, na
porovnani medzi ciastkou priamych platieb ziskanou pocas posledného roka neovplyvneného
agroenvironmentalnym zavdzkom aj v pripade, ak tento rok o osem rokov predchidza referencné
obdobie, a priemernou ro¢nou ciastkou priamych platieb ziskanou pocas referen¢ného obdobia?

15. Na pisomnej casti konania a na pojednavani 18. aprila 2013 aj na tstnej Casti konania sa zucastnili
Confédération paysanne, Franctzska republika a Eurdpska komisia.
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IV - Pravne postdenie

16. Na to, aby bolo mozné odpovedat na prejudicidlne otdazky, treba najprv opisat upravu
mimoriadnych okolnosti podla ¢ldnku 40 nariadenia ¢. 1782/2003 (pismeno A). Na poskytnutie
uzito¢nej odpovede na prejudicidlne otdzky’ je v nadviznosti na to nevyhnutné venovat pozornost
obmedzeniu produkcie (pismeno B). Napokon treba diskutovat o tom, do akej miery moéze byt
relevantny objem priamych platieb a neovplyvnenie produkcie (pismeno C), ako aj to, ktoré referencné

obdobia mozno zohladnit (pismeno D).

A — O systéme clanku 40 nariadenia ¢. 1782/2003

17. Priame platby podla nariadenia ¢. 1782/2003, takzvané jednotné platby, sa podla ¢ldankov 37 a 38
pocitaji na zéklade referencnych prispevkov. Su zaloZené na priamych platbach, ktoré sa na zdklade
predtym platnych pravidiel vyplatili prislusnym polnohospodidrom pocas kalenddrnych rokov 2000,
2001 a 2002.

18. Nova jednotna platba nezavisi od aktudlneho objemu produkcie. Produkcia dosahovana predtym
vSak nepriamo ovplyviiuje jej vysku, pretoze pouzité priame platby boli v minulosti zalozené na
vtedajsej produkcii.

19. Vyska tychto priamych platieb vsak mohla byt zniZend, ked na seba polnohospodéri pocas tohto
referen¢ného obdobia prevzali agroenvironmentalne zavizky. Také zavazky st totiz ¢asto podmienené
znizenim produkcie. Clanok 40 ods. 5 prvy pododsek nariadenia ¢. 1782/2003 povazuje preto obdobie
Ucasti na urcitych agroenvironmentalnych zaviazkoch za rovnocenné s obdobiami, pocas ktorych
produkciu polnohospodara ovplyvnil pripad vys$sej moci alebo mimoriadne okolnosti.

20. Ked produkciu ovplyvnil pripad vys$$ej moci alebo mimoriadne okolnosti, polnohospodar je podla
¢lanku 40 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 opravneny poziadat, aby sa referen¢na ciastka vypocitala na
zaklade referencného obdobia, ktoré nebolo ovplyvnené pripadom vyssej moci alebo mimoriadnymi
okolnostami. V pripade ovplyvnenia v dosledku agroenvironmentdlnych zavizkov v zmysle ¢lanku 40
ods. 5 prvého pododseku sa teda nezohladnia obdobia tcasti na tychto zévizkoch.® Pojem ovplyvnenia
sa vysvetluje dalej.’

21. Pokial by vsak produkciu podniku v kalenddrnych rokoch 2000, 2001 a 2002 priebezne ovplyvnili
agroenvironmentélne zavizky, treba pouzit iné porovnatelné obdobie. Podla ¢lanku 40 ods. 2
nariadenia ¢. 1782/2003 st nim roky 1997 az 1999.

22. Ked sa vsak tcast na agroenvironmentéalnych zéviazkoch vztahovala aj na toto nihradné obdobie,
musi sa referencnd ciastka vypoditat inym spdésobom. Podla ¢lanku 40 ods. 5 druhého pododseku
nariadenia ¢. 1782/2003 stanovia clenské $taty referencnu ciastku na zaklade objektivnych kritérii tak,
aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi polnohospoddrmi a zabranilo deformdcii trhu
a hospodarskej sutaze.

7 — Pozri rozsudky z 12. jala 1979, Union Laitiere Normande (244/78, Zb. s. 2663, bod 5); z 12. decembra 1990, SARPP (C-241/89, Zb. s. 1-4695,
bod 8), a z 29. janudra 2008, Promusicae (C-275/06, Zb. s. I-271, bod 42).

8 — Rozsudok z 11. novembra 2010, Grootes (C-152/09, Zb. s. 1-11285, bod 60).
9 — Pozri bod 23 a nasledujuce.
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B — O nevyhnutnom ovplyvneni produkcie

23. Otazky Conseil d’Etat sa Zameriavajl'l na to, ¢i si urcité metddy zvysenia referencnej éiastky podla
clanku 40 ods. 1, 2 a 5 nariadenia ¢. 1782/2003 pripustné. Na zdklade franctizskeho znenia nariadenia
pritom vychadza z toho, ze mlmorladne okolnosti si v zmysle tohto ustanovenia vyzaduju zdvazné
ovplyvnenie. Predovsetkym Komisia z toho odvodzuje $iroky priestor ¢lenskych $tatov na tpravu.

24. Z poévodnych jazykovych verzii nariadenia ¢. 1782/2003, ktoré bolo schvalené este v jedendstich
jazykoch, vsak vylucne francizska verzia kvalifikuje ovplyvnenie pojmom ,zdvazné“. Spanielska,
talianska, portugalska a finska verzia st naproti tomu v sulade s nemeckou verziou, ktora uvadza iba
ovplyvnenie. V ostatnych verziach, t. j. ddnskej, gréckej, anglickej, holandskej a $védskej, je podmienkou
»nevyhodné ovplyvnenie®, Cize sa tiez nepozaduje zavazné ovplyvnenie.

25. Rozli¢né jazykové verzie predpisu prava Unie sa musia vykladat jednotne. V pripade rozdielov
medzi tymito jazykovymi verziami sa dotknuté ustanovenie ma vykladat v kontexte celkovej
systematiky a tcelu prdvnej tpravy, ktorej je stic¢astou.' Predpis, ktory sa v jednotlivych jazykovych
verzidch odliSuje, sa okrem toho musi vykladat aj v sulade so skuto¢nou volou jeho autora.™

26. Nevyhnutnd zavaznost ovplyvnenia sa v prejedndvanych informacidach o legislativnom konani
nespomina. Rozdielne jazykové verzie sa nachddzaji uz v ¢lanku 43 ods. 1 navrhu Komisie, ktory uz
v podstate stanovoval v§eobecnu tipravu mimoriadnych situdcii podla ¢lanku 40 ods. 1 aZ 4 nariadenia
¢. 1782/2003." Dokumentdcia z pordd Rady vsak obsahuje odkaz na tcel zahrnutia obmedzeni na
zdklade agroenvironmentalnych zavizkov do tdpravy pre mimoriadne situdcie.”” Bolo totiz vidiet
paralelu s pripadmi, ked mali polnohospodari nirok na dodato¢né kvéty na mlieko, pretoze pocas
urcitych referenénych obdobi zastavili svoju produkciu, za ¢o sa im poskytla jednotna platba. ™

27. Presne ako v pripade polnohospodarov produkujtcich mlieko nesmie byt ani polnohospodar, ktory
prevzal agroenvironmentdlne zavizky podla nariadeni ¢. 2078/92 a ¢. 1257/1999, z tohto dovodu
znevyhodneny v ramci neskor$ej podpory Unie. Nemohol totiz predvidat, Ze jeho rozhodnutie bude
mat dosledky na nasledujuce priame platby podla nariadenie prijatého neskor.” Obavy z takého
znevyhodnenia by vs$ak existovali, keby sa na vypocet jednotnej platby suvisiacej s produkciou, ktord sa
uz nepoberd, pouzili priame platby zavislé od produkcie, ktoré sa zredukovali z dovodu ucasti na
agroenvironmentalnych zévazkoch ovplyviujucich vyrobu.

28. Cielom zaclenenia agroenv1ronmentalnych zévazkov do ¢lanku 40 nariadenia ¢. 1782/2003 teda nie
je len predchadzat neprimeranym mimoriadnym situdcidm. Podla Stidneho dvora sa ¢ldnkom 40 ods. 5

a 1 nariadenia ¢. 1782/2003 reahzuje skor zasada pravne) istoty. Podla zdsady préavnej istoty, ktord
predstavu)e vieobecnti zdsadu prava Unie, pritom pravna tprava Unie vztahujica sa na jednotlivcov
musi byt jasnd a jednozna¢nd, aby mohli jednozna¢ne poznat svoje prdva a povinnosti a podla toho
konat.'® Tato poziadavka je osobitne prisna v pripade, ak moze mat pravna tuprava finan¢né
nasledky. "

10 — Rozsudky z 5. decembra 1967, van der Vecht (19/67, Zb. s. 462, 473); z 27. oktébra 1977, Bouchereau (30/77, Zb. s. 1999, body 13 a 14); zo
14. jana 2007, Euro Tex (C-56/06, Zb. s. I-4859, bod 27), a z 21. februdra 2008, Tele2 Telecommunication (C-426/05, Zb. s. I-685, bod 25).

11 — Rozsudky z 12. novembra 1969, Stauder (29/69, Zb. s. 419, bod 3); zo 7. jila 1988, Moksel Import a Export (55/87, Zb. s. 3845, bod 49);
z 20. novembra 2001, Jany a i. (C-268/99, Zb. s. I-8615, bod 47); z 27. janudra 2005, Junk (C-188/03, Zb. s. I-885, bod 33), a z 22. oktdbra
2009, Zurita Garcia a Choque Cabrera (C-261/08 a C-348/08, Zb. s. -10143, bod 54).

12 — KOM(2003) 23 v kone¢nom zneni.

13 — Pozri v prilohe IV dokumentu Rady 9971/03 z 3. juna 2003 publikovany neoficidlny dokument s ndzvom Single payment scheme/Special
cases/National Reserve, tam bod 1 riadok 1.

14 — Rozsudok z 28. aprila 1988, Mulder (120/86, Zb. s. 2321, bod 44).
15 — Rozsudok Grootes (uz citovany v poznidmke pod ¢iarou 8, bod 44).
16 — Rozsudky z 11. juna 2009, Nijemeisland C-170/08 (Zb. s. I-5127, bod 44), a Grootes (uz citovany v poznamke pod ¢iarou 8, bod 43).

17 — Rozsudky zo 16. marca 2006, Emsland-Stirke (C-94/05, Zb. s. I-2619, bod 43); z 26. oktébra 2006, Koninklijke Cooperatie Cosun (C-248/04,
Zb. s. 1-10211, bod 79), a z 13. marca 2008, Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening a i. (C-383/06 az C-385/06, Zb.
s. I-1561, bod 52).
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29. Kedze pri ucasti na agroenvironmentalnych zéavazkoch nebolo zrejmé, ze buda ovplyvnené buduiice
naroky na podporu, musela sa Uprava tykajuca sa jednotnej platby na zdklade ¢lanku 40 ods. 5
nariadenia ¢. 1782/2003 doplnit tak, aby polnohospodari, ktori prevzali agroenvironmentélne zavizky,
neboli v ramci rezimu jednotnej platby znevyhodneni z dévodu, Ze sa na nich také zavazky vztahovali
v priebehu referen¢ného obdobia. '

30. Spravne vsak ide o prekrocenie zasady pravnej istoty, a predovsetkym o zasadu ochrany legitimnej
dovery, pretoze polnohospoddri sa mohli spoliehat na to, Ze v désledku Gcasti na ¢asovo obmedzenych
agroenvironmentalnych zivizkoch nebudd pri budicej podpore zo strany Unie nijako znevyhodnent. "
Okrem toho by mohlo ist o porusenie zdsady rovnosti, keby sa s podnikmi, ktoré sa zdcastnili na
agroenvironmentalnych zavizkoch, zaobchadzalo tak, ako s podnikmi, ktoré mali normalnu produkciu.
A v kone¢nom dosledku, polnohospodari by boli odrddzani od tGcasti na agroenvironmentalnych
zavazkoch v buducnosti, keby na zéklade toho doslo po ukonceni zavizku k znizeniu podpory. Bolo by
to v rozpore s ciefom Unie, ktorym je podla ¢ldnku 191 ZFEU a ¢lanku 37 Charty zdkladnych prav
zabezpecenie vysokej tirovne ochrany Zivotného prostredia. Podla ¢lanku 11 ZFEU™ sa tento ciel musi
zohladnovat v ramci vietkych politik Unie, to znamena aj v spolo¢nej polnohospodarskej politike.

31. Na zéklade toho neexistuje dovod, aby sa uprava mimoriadnych okolnosti pri ovplyvneni
agroenvironmentalnymi zavazkami obmedzila na zdvazné ovplyvnenie produkcie. Prive naopak,
v zésade treba vyrovnat aj malé ovplyvnenia. Cielom musi byt to, aby podniky, ktoré sa zGcastnili na
agroenvironmentdalnych zaviazkoch, mali pri vypocte referencnej Ciastky podla ¢lanku 40 nariadenia
¢. 1782/2003 také postavenie, ako keby produkovali normélne.

32. V rozpore s ndzorom Komisie podla toho nemozno ¢lenskym $titom pri blizSom konkretizovani
pojmu ovplyvnenia poskytndt ani nijaky dal$i priestor na upravu. Predmetom pochybnosti je
predovietkym prahova hodnota zniZenia priamych platieb o 20 %, ktora plati vo Franctizsku. Clenské
$tity moézu nanajvy$s na zdklade kritérii de minimis vyli¢it z uplatnenia dGpravy mimoriadnych
okolnosti pripady nepodstatného ovplyvnenia, ktorych spravovanie by pre dotknuté podniky bolo

zanedbatelné.?

33. V prejednavanom pripade sa nemusi rozhodnit o tom, ¢i mozno preniest tieto ivahy na pripady
vys$$ej moci alebo mimoriadnych okolnosti podla ¢ldnku 40 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003. Na rozdiel
od nazoru Francuzska, by vSak neslo o nijaké porusenie zdsady rovnakého zaobchddzania, keby sa
s dotknutymi podnikmi zaobchddzalo inak ako s podnikmi, ktoré sa zacastnovali na
agroenvironmentdalnych zavédzkoch. Len posledné uvedené podniky sa totiz mozu odvoldvat na zasadu
pravnej istoty a na zasadu ochrany legitimnej dovery a ochranu zivotného prostredia, co moze
odovodnit rozdiely pri prechode na jednotnu platbu.

34. Sdihrnne treba konstatovat, ze podmienkou podla ¢ldnku 40 ods. 1 a 5 nariadenia ¢. 1782/2003 je
to, aby doslo k ovplyvneniu produkcie polnohospodira pocas referen¢ného obdobia v dosledku
povinnosti stvisiacich s agroenvironmentalnymi zdvazkami; ovplyvnenie nemusi byt zdvazné.

18 — Rozsudok Grootes (uz citovany v poznamke pod ¢iarou 8, bod 36).

19 — K prejedndvanému ustanoveniu pozri navrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Mazdk 8. jala 2010 vo veci Grootes (C-152/09, Zb.
s. [-11285, bod 30), a predovsetkym rozsudok Mulder (uz citovany v poznamke pod ¢iarou 14, body 24, 26 a 27).

20 — Pozri aj deviate odévodnenie preambuly Zmluvy o EU.
21 — Pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. oktébra 2009, Elbertsen (C-449/08, Zb. s. I-10241, bod 43).
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C — O prvej otdzke

35. Prvou prejudicialnou otdzkou sa Conseil d’Etat chce dozvediet, ¢i ¢lanok 40 ods. 1 a 5 nariadenia
¢. 1782/2003 povoluje Cclenskym $titom, aby nérok na zvySenie referencnej Ciastky pre
polnohospodérov, ktorych produkcia bola ovplyvnend na zdklade povinnosti stavisiacich
s agroenvironmentalnymi zavazkami, ktoré sa na nich vztahovali pocas celého referen¢ného obdobia
alebo pocas jeho casti, opierali o porovnanie medzi priamymi platbami v dotknutych rokoch

a v rokoch, ktoré neboli dotknuté.

36. Zda sa, ze tito otdzka je sice zamerand na vy$ku ndroku na vyrovnanie podla ¢ldnku 40 ods. 1
nariadenia ¢. 1782/2003, to znamend na pravny nasledok tejto upravy. Tyka sa vsak aj jednej z jej
podmienok, ovplyvnenia vyroby, pretoze zvysenie referencnej ciastky ma vyrovnat prave ddsledky tohto
ovplyvnenia.

37. Confédération paysanne spravne zdorazinuje, ze podmienkou clanku 40 ods. 1 nariadenia
¢. 1782/2003 nie je znizenie priamych platieb, ale ovplyvnenie produkcie.

38. Ako vsak uvddza Komisia, toto ustanovenie neupravuje, ako sa ma uvedené ovplyvnenie stanovit.
Franctzsko a Komisia okrem toho nesporne preukazuji, ze priame platby pred rokom 2003 sa
zakladali na produkcii podniku. Tieto priame platby preto predstavuji vhodné kritérium pre objem
produkcie.

39. Ako nad ramec toho zdoéraznuje Francizsko, normotvorca Unie uplatnil ako kritérium budtcej
jednotnej platby objem platieb v minulosti. Podla prvej vety odévodnenia 29 nariadenia ¢. 1782/2003
s cielom stanovit ciastku, na ktord by mal mat polnohospodir v ramci nového rezimu nérok, je
vhodné odvolat sa na ciastky, ktoré mu boli poskytnuté pocas referencného obdobia. Tento ciel sa
uskuto¢nuje ¢lankom 37, ktory stanovuje, Ze referencna ciastka predstavuje v normdilnom pripade
priemer celkovych ¢iastok platieb poskytnutych polnohospodarovi pocas referenéného obdobia podla
¢lanku 38. Pokial ovplyvnenie v zmysle ¢lanku 40 ods. 1 zahfna celé referencné obdobie, podla
¢lanku 40 ods. 2 sa namiesto toho pouziju platby za roky 1997 az 1999.

40. Je teda v sulade prave so systémom nariadenia ¢. 1782/2003, aby sa jednotnd platba vypocitala na
zdklade priamych platieb pocas rokov 2000 az 2003 a subsididrne pocas rokov 1997 az 1999. Mieru,
do akej treba zahrnut skorsie roky, treba objasnit v rdmci odpovede na druhd otézku.

41. Confédération paysanne sice namieta, ze v nariadeni ¢. 1257/1999 a vo vykondvacom nariadeni
¢. 445/2002* sa podpory na uskutocnenie agroenvironmentdlnych ziviazkov pocitaji na zéklade
ovplyvnenia produkcie. Pritom vsak ide o iny systém upravy, ktory normotvorca na trovni Unie

neprevzal do tpravy mimoriadnych okolnosti podla nariadenia ¢. 1782/2003.

42. Na prva otazku treba teda odpovedat tak, ze ¢lanok 40 ods. 1, 2 a ¢lanok 40 ods. 5 prvy pododsek,
ako aj ¢lanky 37 a 38 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 ukladaju ¢lenskym $tatom povinnost, aby narok na
zvy$enie referen¢nej cCiastky pre polnohospodarov, ktorych produkcia bola ovplyvnend na zéklade
povinnosti suvisiacich s agroenvironmentdlnymi zdvéizkami, ktoré sa na nich vztahovali pocas celého
referencného obdobia alebo jeho casti, opierali o porovnanie medzi priamymi platbami pocas
ovplyvnenych rokov a pocas neovplyvnenych rokov.

22 — Nariadenie Komisie (ES) ¢. 445/2002 z 26. februdra 2002 stanovujice podrobné pravidld pre uplatiovanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/1999
(U. v. ES L 74, s. 1I; Mim. vyd. 03/035, s. 269).
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D — O druhej otdzke

43. Druhou otdzkou sa ma objasnit, ¢i ¢lanok 40 ods. 2 a 5 nariadenia ¢. 1782/2003 povoluje ¢lenskym
$tatom, aby sa ndrok na zvySenie referenc¢nej ciastky pre polnohospodérov, ktorych produkcia bola
ovplyvnena na zdklade povinnosti stvisiacich s agroenvironmentdlnymi zavdzkami, ktoré sa na nich
vztahovali pocas rokov 1997 a 2002, opieral o porovnanie medzi sumou priamych platieb, ktoré
poberali pocas posledného roka pred povinnostami, ktoré suaviseli s agroenvironmentilnymi
zavdzkami, a ro¢nou priemernou sumou priamych platieb pocas referencného obdobia. Ako roky,
ktoré neboli dotknuté, prichddzaju podla ¢ldnku 7 ods. 3 vynosu z 20. novembra 2006 v zneni vynosu
z 23. februdra 2010 do uvahy kalendéarne roky 1992 az 1996.

44. Zakladom franctuzskej upravy je ¢lanok 40 ods. 5 druhy pododsek nariadenia ¢. 1782/2003. Podla
neho musi Francuzsko stanovit referencnu ciastku na zdklade objektivnych kritérii, aby sa zabezpecilo
rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi polnohospoddrmi a zabrdnilo deformécii trhu a hospodarskej
sutaze.

45. Ako uvadzaju Franctuzsko a Komisia, pouzitie predchadzajicich obdobi podpory v zasade
predstavuje objektivne kritérium. Otdzkou vsak ostdva, ¢i je zarucené aj rovnaké zaobchddzanie
s polnohospodédrmi. V tejto suvislosti treba najprv objasnit, aky priestor na Gpravu maju ¢lenské $taty
pri zabezpeceni rovnakého zaobchddzania.

46. Pokial ide o dpravu, ktord je podobnd c¢lanku 40 ods. 5 druhému pododseku nariadenia
¢. 1782/2003, Sddny dvor priznal ¢lenskym s$titom relativne velky priestor. Ide pritom o ¢lanok 42
ods. 4, ktory im ukladd povinnost stanovit dodato¢né referen¢né ¢iastky pre polnohospodérov, ktori sa
nachddzaju v zvlastnej situdcii. Rovnako ako c¢lanok 40 ods. 5 druhy pododsek toto ustanovenie
upravuje uplatnenie objektivnych kritérii, a to takym sposobom, aby sa zabezpecil rovnaky pristup
k vsetkym polnohospodérom a aby sa zabranilo naruseniam trhu a hospodarskej sutaze. Clenské $taty
pritom mozu stanovit referencné ciastky vo vyske O eur a uplatnit prahové hodnoty vo vyske
500 eur.”

47. Napriek podobnostiam v texte v$ak ¢lanok 40 ods. 5 druhy pododsek a ¢lanok 42 ods. 4 nariadenia
¢. 1782/2003 nemaji porovnatelne stanoveny ciel. Prvym uvedenym ustanovenim sa ma realizovat
zasada ochrany legitimnej dovery a zdsada pravnej istoty,” kym posledné citované ustanovenie sa
vztahuje prave na situdcie, ked neexistuje nijaka legitimna dovera.*

48. Priestor na upravu podla ¢lanku 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003 sa preto nemoéze preniest na
¢lanok 40 ods. 5 druhy pododsek. Pre toto ustanovenie platia naopak zavery, ktoré boli odvodené
z pojmu ovplyvnenie.* Priestor ¢lenskych $titov na Upravu je teda obmedzeny.

49. Z toho vyplyva, ze pri posudeni, ¢i Uprava clenského Statu zabezpecuje rovnaké zaobchadzanie
s podnikmi, treba uplatnit prisne kritérid. V rozhodujicej miere treba zohladnit hodnotenia
normotvorcu na urovni Unie. Zohladnenie skorsich obdobi podpory obmedzil vyslovne na roky 1997 az
2002, hoci by bez problémov mohol zahrnit aj skorsie obdobia. Je teda oprdvnend domnienka, ze
podporu pocas vsetkych obdobi pred rokom 1997 nepovazoval za porovnatelni s podporou pocas
rokov 2000 az 2002. Toto hodnotenie by sa narusilo, keby sa clenské $taty v pripade vlastnej Gpravy
mimoriadnych okolnosti podla ¢ldnku 40 ods. 5 druhého pododseku nariadenia ¢. 1782/2003 mohli
jednoducho odvolat na skorsie obdobia.

23 — Rozsudok Elbertsen (uz citovany v pozniamke pod ¢iarou 21, body 34 a 46).
24 — Pozri body 28 a nasl.
25 — Rozsudok Elbertsen (uz citovany v poznamke pod ¢iarou 21, bod 45).

26 — Pozri bod 32.
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50. Tvrdenie Komisie potvrdzuje tento odhad, predovsetkym pokial ide o roky 1992 a 1993. Podla
neho dosahovala celkovd suma priamych platieb vo Francizsku pocas tychto rokov priblizne 10 %
platieb za neskorsie roky. Je teda takmer vylicené, aby na zidklade platieb pocas tychto rokov bolo
mozné dosiahnut primerant kompenzdaciu ovplyvneni.

51. Naproti tomu v rokoch 1995 a 1996 dosiahlo podla Komisie Francuzsko priblizne rovnaku vysku
priamych platieb ako v rokoch, ktoré nasledovali, a v roku 1994 to bolo uz takmer 75 %.

52. Na zdklade tohto tvrdenia vsak nemozno usudzovat, ze platby v rokoch 1995 a 1996 alebo dokonca
uz v roku 1994 sa na rozdiel od hodnotenia zdkonodarcu mohli pouzit ako porovnavaci zaklad.
V nijakom pripade totiz nie je zarucené, Ze aj jednotlivé priame platby pocas tychto rokov boli
porovnatelné s platbami v rokoch 1997 az 2002.

53. Z toho vyplyva, ze ¢ldnok 40 ods. 5 druhy pododsek nariadenia ¢. 1782/2003 nedovoluje ¢lenskym
$tatom, aby nad ramec ¢lanku 38 a ¢lanku 40 ods. 2 stanovili dalsie referen¢né obdobia.

54. Ciel tGpravy clenského s$titu musi podla ¢ldnku 40 ods. 5 druhého pododseku nariadenia
¢. 1782/2003 naopak spocivat v tom, aby dotknuté podniky pri vypocte referencnej ciastky ziskali také
postavenie, ako keby pocas rokov 2000 az 2002 neprevzali nijaké agroenvironmentalne zavazky.

55. Vypocet referencnej Ciastky na zdklade skuto¢ného ovplyvnenia produkcie, ktory uprednostiuje
Confédération paysanne, sa javi ako principidlne vhodny na dosiahnutie tohto ciela. Na stanovenie
ovplyvnenia by sa dali pouzit napriklad porovnatelné podniky alebo plochy, alebo produkcia pred
zaciatkom agroenvironmentélnych zavizkov. V nadvdznosti na to by bolo mozné vypocitat, aké priame
platby by v rokoch 2000 az 2002 vznikli bez agroenvironmentdlnych zavizkov. KedZze podla informécii
Francuzska by sa len velmi mélo pripadov dalo rozhodnit bez toho, aby sa ako zdklad pouzili priame
platby pocas rokov 1997 az 2002, malo by byt toto trochu nédro¢nejsie preskimanie splnitelné.

56. Zaroven sa neda vylucit, Ze existuju aj iné metddy vhodné na to, aby viedli k Uplnej kompenzacii
dosledkov ovplyvnenia produkcie. Preto nemozno konstatovat, ze jedine ovplyvnenie produkcie
predstavuje kritérium, ktoré je pripustné na vykondvanie clanku 40 ods. 5 druhého pododseku
nariadenia ¢. 1782/2003.

57. Na druht otdzku teda treba odpovedat tak, Ze ¢ldnok 40 ods. 2 a 5 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003
nedovoluje ¢lenskym $tdtom, aby ndrok na zvysenie referencnej ¢iastky pre polnohospodarov, ktorych
produkcia bola ovplyvnend na zdklade povinnosti suvisiacich s agroenvironmentilnymi zavazkami,
ktoré sa na nich vztahovali pocas rokov 1997 a 2002, opierali o porovnanie medzi sumou priamych
platieb, ktoré poberali pocas posledného roka pred povinnostami, ktoré stviseli
s agroenvironmentdlnymi zavdzkami, a ro¢nou priemernou sumou priamych platieb pocas
referen¢ného obdobia. Naopak, dotknuté podniky musia pri vypocte referencnej ciastky na zaklade
uplatnenia ¢lanku 40 ods. 5 druhého pododseku nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 ziskat také postavenie,
ako keby sa pocas rokov 2000 az 2002 neztcastnovali nijakych agroenvironmentalnych zavéazkov.

V — Navrh
58. Navrhujem, aby Stdny dvor rozhodol takto:

1. Naroky podla ¢ldnku 40 ods. 1 a 5 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 spolu so spolo¢nymi pravidlami
pre priame platby v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a urcitymi pravidlami na
podporu polnohospoddrov si vyzaduji, aby dos$lo k ovplyvneniu produkcie polnohospodira
pocas referencného obdobia v ddésledku povinnosti suavisiacich s agroenvironmentalnymi
zavazkami; ovplyvnenie nemusi byt zavazné.
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2. Clanok 40 ods. 1, 2 a ¢ldnok 40 ods. 5 prvy pododsek, ako aj ¢lanky 37 a 38 nariadenia
¢. 1782/2003 ukladaju ¢lenskym statom povinnost, aby narok na zvySenie referenc¢nej ciastky pre
polnohospodérov, ktorych produkcia bola ovplyvnend na zédklade povinnosti suvisiacich
s agroenvironmentdlnymi zavdzkami, ktoré sa na nich vztahovali pocas celého referen¢ného
obdobia alebo jeho casti, opierali o porovnanie medzi priamymi platbami pocas ovplyvnenych
rokov a pocas neovplyvnenych rokov.

3. Clanok 40 ods. 2 a 5 nariadenia ¢. 1782/2003 nedovoluje ¢lenskym $tdtom, aby narok na zvysenie
referen¢nej cCiastky pre polnohospodarov, ktorych produkcia bola ovplyvnend na zédklade
povinnosti stvisiacich s agroenvironmentalnymi zdvazkami, ktoré sa na nich vztahovali pocas
rokov 1997 a 2002, opierali o porovnanie medzi sumou priamych platieb, ktoré poberali pocas
posledného roka pred povinnostami, ktoré suviseli s agroenvironmentilnymi zavdzkami,
a ro¢nou priemernou sumou priamych platieb pocas referen¢ného obdobia. Naopak, dotknuté
podniky musia pri vypocte referencnej ciastky na zaklade uplatnenia ¢lanku 40 ods. 5 druhého
pododseku nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 ziskat také postavenie, ako keby sa pocas rokov 2000 az
2002 nezucastnovali nijakych agroenvironmentalnych zavizkov.
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