CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU ($tvrta komora)

70 6. septembra 2013 *

»Spolo¢né zahrani¢nd a bezpe¢nostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté voci Irdnu s cielom
zabranit $ireniu jadrovych zbrani — Zmrazenie finan¢nych prostriedkov — Povinnost odévodnenia —
Pravo na obhajobu — Prdvo na tc¢innud sidnu ochranu — Zjavne nespravne posudenie — Pravo vlastnit

majetok — Proporcionalita®

Vo veci T-434/11,
Européisch-Iranische Handelsbank AG, so sidlom v Hamburgu (Nemecko), v zastipeni: povodne
S. Ashley, S. Gadhia, solicitors, H. Hohmann, advokat, D. Wyatt, QC, a R. Blakeley, barrister, neskor
S. Ashley, H. Hohmann, D. Wyatt, R. Blakeley, S. Jeffrey a A. Irvine, solicitors,
zalobkyna,
proti
Rade Eurdpskej Gnie, v zastdpeni: F. Naert a R. Liudvinaviciute-Cordeiro, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,

ktord v konani podporuje:

Eurdopska komisia, v zastipeni: povodne E. Paasivirta a S. Boelaert, neskér E. Paasivirta
a M. Konstantinidis, splnomocneni zastupcovia,

a

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zastipeni: S. Behzadi-Spencer, A. Robinson
a C. Murrell, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci J. Swift, QC, a R. Palmer, barrister,

vedlaj$i Gcastnici konania,

ktorej predmetom je navrh na zrusenie, po prvé, rozhodnutia Rady 2011/299/SZBP z 23. ma]a 2011,
ktorym sa meni a dopina rozhodnutie 2010/413/SZBP o restrlktlvnych opatreniach voc¢i Irdnu
(U. v. EU L 136, s. 65), po druhé, vykondvacieho nariadenia Rady (EU) ¢. 503/2011 z 23. ma)a 2011,
ktorym sa vykondva nariadenie (EU) ¢ 961/2010 o restrlktlvnych opatreniach vo¢i Irdnu
(U. v. EU L 136, s. 26), po tretie, rozhodnutia Rady 2011/783/SZBP z 1. decembra 2011, ktorym sa
meni a doplha rozhodnutie 2010/413/SZBP o restrlktlvnych opatreniach vo¢i Iranu (U. v. EU L 319,
s. 71), po §tvrté, vy1<onavac1eho nariadenia Rady (EU) ¢ 1245/2011 z 1. decembra 2011, ktorym sa

vykondva nariadenie (EU) ¢. 961/2010 o restriktivnych opatremach vo¢i Iranu (U. v. EU L 319, s. 11),

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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a po piate, nariadenia Rady (EU)‘ ¢. 267/2012 z 23. marca 2012 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu,
ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) ¢. 961/2010 (U. v. EU L 88, s. 1), a to v rozsahu, v akom sa tieto akty
tykaju zalobkyne,

VSEOBECNY SUD ($tvrtd komora),
v zlozeni: predsednicka komory I. Pelikdnovd, sudcovia K. Jirimée (spravodajca) a M. van der Woude,
tajomnik: N. Rosner, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 20. februdra 2013,

vyhlasil tento
Rozsudok'

Okolnosti predchadzajiace sporu

[omissis]

Konanie a navrhy acastnikov konania

Zalobkyna navrhom podanym do kanceldrie Vieobecného stdu 3. augusta 2011 podala Zalobu, na
zéklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Samostatnym podanim dorucenym do kanceldrie VSeobecného sudu v ten isty den Zalobkyna navrhla,
aby vec bola prejednand v skratenom stidnom konani na zdklade ¢lanku 76a Rokovacieho poriadku
Vseobecného sudu. Rozhodnutim z 12. septembra 2011 predsednicka $tvrtej komory Vseobecného
sudu tento navrh zamietla.

Podaniami dorucenymi do kanceldrie Vseobecného sudu 27. oktébra 2011 a 14. novembra 2011
Eurépska komisia a Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska podali navrhy na vstup
vedlajsieho ucastnika do tohto konania na podporu ndvrhov Rady. Uznesenim z 23. janudra 2012
predsednicka $tvrtej komory VSeobecného sidu tymto navrhom vyhovela.

Listom dorucenym do kanceldrie Vseobecného stidu 19. janudra 2012 zalobkyna poziadala o povolenie
upravit svoje ndvrhy so zretelom na akty prijaté 1. decembra 2011. Rozhodnutim z 12. marca 2012
stvrtd komora VSeobecného stidu povolila podanie vyjadrenia upravujiceho zalobné navrhy a zalobné
dovody a zalobkyni na tento tcel stanovila lehotu, ktord mala uplynut 23. aprila 2012.

Podanim doru¢enym do kanceldrie Vseobecného stidu 23. aprila 2012 zalobkyna upravila svoje zalobné
ndvrhy a Zalobné dovody so zretelom na akty prijaté 1. decembra 2011 (dalej len ,prvd uprava
navrhov®).

Listom dorucenym do kancelarie Vseobecného sudu 27. aprila 2012 zalobkyna opétovne upravila svoje

zalobné ndvrhy a zalobné dovody so zretefom na nariadenie ¢. 267/2012 (dalej len ,druhd dprava
navrhov*).

1 — Uvadzaja sa iba tie body rozsudku, ktorych uverejnenie povazuje VSeobecny sad za uZito¢né.
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Podaniami dorucenymi do kanceldrie VSeobecného sudu 20. juna 2012 a 25. juna 2012 Rada a Spojené
kralovstvo predlozili svoje vyjadrenia k prvej a druhej uprave navrhov.

Na zéklade spravy sudcu spravodajcu VSeobecny sud (Stvrta komora) rozhodol o otvoreni Ustnej casti
konania a v rdmci opatreni na zabezpecenie priebehu konania upravenych v ¢lanku 64 rokovacieho
poriadku polozil ucastnikom konania pisomné otazky, na ktoré ucastnici konania odpovedali
v stanovenych lehotach.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otazky, ktoré im Vseobecny sud polozil, boli vypocuté
na pojednavani konanom 20. februara 2013.

Zalobkyna v zalobe a v prvej a druhej tprave navrhov navrhuje, aby Vieobecny std:
— zrusil s okamzitou u¢innostou napadnuté akty v rozsahu, v akom sa jej tieto akty tykaja,

— urdil, ze ¢ldnok 20 ods. 1 pism. b) rozhodnutia 2010/413, ¢lanok 16 ods. 2 nariadenia ¢. 961/2010
a ¢ldnok 23 ods. 2 nariadenia ¢. 267/2012 sa na nu nebudu uplatnovat, a

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.
Rada podporovana v konani Komisiou navrhuje, aby Vseobecny sud:
— v prvom rade zamietol zalobu ako ned6vodnd,

— subsididrne, v pripade zrusenia urcil, ze ucinky rozhodnuti 2011/299 a 2011/783 pretrvavaju az do
okamihu, kym zruSenie vykondvacieho nariadenia ¢. 503/2011, vykonavacieho nariadenia

v

¢. 1245/2011 a nariadenia ¢. 267/2012 nenadobudne uclinnost, a nezrusil tieto nariadenia
s okamzitou uc¢innostou a

— zaviazal zalobkynu na nahradu trov konania.

Spojené krélovstvo navrhuje, aby V§eobecny sud zamietol zalobu ako ned6vodnd.

Pravny stav

[omissis]

O prvom dévode zaloZenom na poruseni povinnosti odovodnenia, prava na obhajobu a prdva na ucinni
sudnu ochranu

[omissis]

O prvej casti zalozenej na poruseni povinnosti odévodnenia

[omissis]

O druhej casti zaloZenej na poruseni prava na obhajobu a prava na Gc¢innt sidnu ochranu

[omissis]

ECLIL:EU:T:2013:405 3
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— O moznosti zalobkyne odvolavat sa na zasadu dodrziavania prava na obhajobu

[omissis]

— O neexistencii primeraného od6vodnenia a o neoznameni postacujucich informacii zalobkyni

[omissis]

— O nevykonani ozndmenia pred prvym zipisom mena zZalobkyne do zoznamov

[omissis]

— O nedostato¢nom formélnom preskimani vzhladom na neuskutocnenie stretnutia Zalobkyne so
zastupcami Rady alebo na nevypocutie zZalobkyne

[omissis]

O druhom dovode zaloZenom na zjavne nespravnom posiideni

[omissis]

O vyhrade, ze Rada neposkytla dokaz o operaciach uvedenych v odévodneniach napadnutych aktov

[omissis]

O vyhrade, ze podmienky zapisu a ponechania zalobkyne na zoznamoch nie st splnené
[omissis]

S ohladom na tvrdenia ucastnikov konania je potrebné preskimat, ¢i operdcie uvedené
v oddvodneniach napadnutych aktov, ako sa domnieva Rada, umoznovali zapis mena Zzalobkyne do
zoznamov. V tejto savislosti vzhladom na to, Ze uvedené operécie sa uskuto¢nili ,v roku 2009
skratko po [zaciatku augusta 2010]%, ,v auguste 2010“ a ,v oktdbri 2010 teda s vynimkou operdcii
uskuto¢nenych od 27. do 31. oktébra 2010 vzdy pred dinom nadobudnutia Gc¢innosti nariadenia Rady
¢. 961/2010, a sice 27. oktébrom 2010, v sulade s jeho ¢lankom 41 prvym odsekom, je potrebné jednak
preskiimat, ¢i operdcie uskuto¢nené pred 27. oktébrom 2010 boli vykonané v silade s nariadenim Rady
(ES) ¢. 423/2007 z 19. aprila 2007 o restriktivnych opatreniach voéi Irdanu (U. v. EU L 103, s. 1),
a jednak, ¢i opatrenia uskuto¢nené po uvedenom datume boli vykonané v stlade s nariadenim
¢. 961/2010.

Preto Vseobecny sud na tvod vykona vyklad clankov 7 az 10 nariadenia ¢. 423/2007, ku ktorych
uplatnovaniu sa Gcastnici konania vyjadrili v odpovediach na pisomné otazky Vseobecného sudu, ako
aj vyklad ¢ldnkov 16 az 19 a 21 nariadenia ¢. 961/2010, s cielom urcit pravny vyznam povolenia alebo
schvdlenia, ktoré vyda prislusny vnutrostatny organ, akym je v prejedndvanej veci Bundesbank. V tejto
suvislosti treba doplnit, ze ¢lanky 7 az 10 nariadenia ¢. 423/2007 v zdsade zodpovedaja ¢lankom 16 az
19 nariadenia ¢. 961/2010, a preto budu preskiimané spolo¢ne. Nariadenie ¢. 961/2010 v svojom
¢lanku 21 okrem iného obsahuje ustanovenie, ktoré osobitne upravuje prevody finanénych
prostriedkov irdnskym subjektom alebo od irdnskych subjektov. V druhom $tadiu VsSeobecny sud
preskuma, ¢i v prejednavanej veci operacie uvedené v odévodneniach napadnutych aktov boli, ako to
uvadza zalobkyna, uskuto¢nené v silade s uvedenymi ustanoveniami.
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Pokial ide v prvej etape o vyklad ¢ldnkov 7 az 10 nariadenia ¢. 423/2007, ako aj ¢lankov 16 az 19 a 21
nariadenia ¢. 961/2010, treba pripomentt, ze pri vyklade ustanovenia prava Unie je nevyhnutné
zohladnovat nie len jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou tupravou, ktorej je
stucastou (rozsudok Sudneho dvora zo 17. novembra 1983, Merck, 292/82, Zb. s. 3781, bod 12).

V prvom rade je potrebné na jednej strane konstatovat, Ze ¢lanok 7 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 423/2007
a ¢lanok 16 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 961/2010 stanovujd, Ze sa zmrazia vSetky finan¢né prostriedky
a hospodarske zdroje, ktoré patria osobam, subjektom a orgdnom uvedenym v prilohe IV, resp.
v prilohe V, ako aj v prilohe VII a prilohe VIII uvedenych nariadeni (dalej len ,zésada zmrazenia
finan¢nych prostriedkov*).

Na druhej strane ¢lanky 8 az 10 nariadenia ¢. 423/2007, ako aj ¢lanky 17 az 19 nariadenia ¢. 961/2010
v zasade stanovuju, Ze ,odchylne od clanku 7 nariadenia ¢. 423/2007, resp. od ¢lanku 16 nariadenia
¢. 961/2010, ,moé6zu prislusné orgény clenskych $tatov... povolit uvolnenie urcitych zmrazenych
finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ak sa splnia podmienky [stanovené v uvedenych
ustanoveniach]“. Tieto podmienky sa v zdsade tykaja jednak povahy planovaného pouzitia finan¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov a jednak, pokial ide o vynimky stanovené v ¢ldnkoch 9 a 10
nariadenia ¢. 423/2007 a v ¢lankoch 18 a 19 nariadenia ¢. 961/2010, predbeznych ozndameni povoleni
adresovanych bud Vyboru pre sankcie Bezpecnostnej rady OSN, alebo inym c¢lenskym $tdtom
a Komisii. Okrem toho ¢lanky 9 a 10 nariadenia ¢. 423/2007 rovnako ako ¢lanky 18 a 19 nariadenia
¢. 961/2010 spresnujui, ze uvedené povolenia modzu vydat ,prislusné organy clenskych Statov... za
podmienok, ktoré uznaju za vhodné“. Tieto formulacie si vyzaduju nasledujice dve poznamky.

Po prvé z tychto ustanoveni vyplyva, ze prislusné organy clenskych s$tatov st za urcitych podmienok
a v rdmci vynimky zo zdsady zmrazenia finan¢nych prostriedkov opravnené povolit uvolnenie urcitych
zmrazenych finanénych prostriedkov. Na tento tcel musia v konkrétnom pripade vykonat postdenie
kazdej pldnovanej operécie a overit, ¢i podmienky, za ktorych mo6zu povolit uvolnenie zmrazenych
finan¢nych prostriedkov, st splnené. Tomu zodpovedd povinnost dotknutych subjektov poziadat
o povolenie pre kazdd operdciu spadajucu do poOsobnosti uvedenych ustanoveni. Ustanovenia
¢lankov 8 az 10 nariadenia ¢. 423/2007 ani ustanovenia ¢lankov 17 az 19 nariadenia ¢. 961/2010 preto
neumoznuju prislusnym orgdnom clenskych stitov vydat vSeobecné schvalenie pre urciti kategériu
operacii, pre ktoré by dotknuté subjekty boli oslobodené od povinnosti ziadat o povolenie v kazdom
konkrétnom pripade.

Po druhé v rozpore s tym, ¢o tvrdi Rada, takéto povolenie potvrdzuje pripustnost povolenej operécie vo
vztahu k nariadeniu ¢. 423/2007, resp. nariadeniu ¢. 961/2010. Rada preto okrem mimoriadnych
okolnosti, ktoré musi preukdzat, nemoze prijatie restriktivnych opatreni uplatnitelnych v buddcnosti
odovodnovat operaciami povolenymi v stilade s ¢lankami 8, 9 alebo 10 nariadenia ¢. 423/2007, resp.

s Clankami 17, 18 alebo 19 nariadenia ¢. 961/2010. Jednoduché vseobecné schvilenie naproti tomu
nemdze pri neexistencii konkrétneho povolenia zavdzovat Radu.

Kontext, do ktorého patria ¢lanky 8 az 10 nariadenia ¢. 423/2007 a ¢lanky 17 az 19 nariadenia
¢. 961/2010, a najmd vSeobecna systematika tychto nariadeni st v sulade s touto analyzou ich znenia.
Vzhladom na umiestnenie ¢lankov 8 az 10 v nariadeni ¢. 423/2007 a ¢ldnkov 17 az 19 v nariadeni
¢. 961/2010 sa tieto ¢lanky javia ako zmiernenie zdsady zmrazenia finan¢nych prostriedkov stanovenej
v ¢lanku 7 nariadenia ¢. 423/2007, resp. v ¢lanku 16 nariadenia ¢. 961/2010.

Napokon tento vyklad vyplyvajici z analyz znenia a kontextu je v sulade s cielom, ktory sleduju
nariadenia ¢. 423/2007 a ¢. 961/2010 a ktorym je zabranenie Sireniu jadrovych zbrani a vSeobecnejsie
zachovanie mieru a medzindrodnej bezpecnosti s ohladom na zdvaznost nebezpecenstva, ktoré
predstavuje Sirenie jadrovych zbrani.
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V druhom rade, pokial ide o operdcie uskuto¢nované prostrednictvom neoznaceného subjektu s cielom
vykonania platieb, alebo ako je to v ramci tretieho postupu, s cielom vyrovnania dlhov oznacenych
subjektov (dalej len ,operdcie uskuto¢nované prostrednictvom neoznaceného subjektu), treba

konstatovat, Ze ani nariadenie ¢. 423/2007, ani nariadenie ¢. 961/2010 neobsahuju vyslovné
ustanovenie, podla ktorého by takéto operacie mali byt povolené.

Z ustanoveni, zo véeobecnej systematiky a z ciela sledovaného nariadeniami ¢. 423/2007 a ¢. 961/2010
vsak vyplyva, ze operacie uskutocnované prostrednictvom neoznaceného subjektu nie st automaticky
pripustné a ze na Gcely zabezpecenia uzitocného ucinku clanku 7 nariadenia ¢. 423/2007 a ¢lanku 16
nariadenia ¢. 961/2010 musia dotknuté subjekty zabezpecit zdkonnost takychto operacii tym, ze
pripadne poziadaji prislusné organy svojho c¢lenského stitu o povolenie.

Na jednej strane je totiz podla ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007, ako aj ¢lanku 16 ods. 4
nariadenia ¢. 961/2010 zakdzand vedoma a umyselnd tcast na cinnostiach, ktorych predmetom alebo
dosledkom je priame alebo nepriame obchddzanie zakazujucich opatreni uvedenych v odsekoch 1 az 3
tych istych ¢lankov. Tieto opatrenia predstavuju zdkaz, ktorého porusenie ako také moze vytvorit
samostatny zdklad pre uloZenie sankcii vritane trestnych sankcii podla platného vnuitrostitneho prava
v stulade s c¢lankom 16 ods. 1 nariadenia ¢. 423/2007 a ¢lankom 37 ods. 1 nariadenia ¢. 961/2010
(pozri v tomto zmysle rozsudok Sddneho dvora z 21. decembra 2011, Afrasiabi a i., C-72/11, Zb.
s. [-14285, body 34 a 35).

Okrem toho tym, ze sa v c¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007 a v ¢lanku 16 ods. 4 nariadenia
¢. 961/2010 spominaju cinnosti, ktorych predmetom alebo dosledkom je priame alebo nepriame
,obchddzanie“ zikazu uvedeného v odsekoch 1 az 3 uvedenych ¢lankov, sa normotvorca Unie
zameriava na ¢innosti, ktorych cielom alebo dosledkom je vynatie konajicej osoby z uplatnenia tohto
zdkazu (pozri v tomto zmysle rozsudok Afrasiabi a i, uZz citovany v bode 134 vyssie, bod 60).
Kumulativne podmienky znalosti a vole stanovené v uvedenom ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007
a v ¢lanku 16 ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010 sa splnené, ak osoba zucastnend na cinnosti uvedenej
v tychto ustanoveniach zdmerne sleduje ciel alebo ddsledok priameho alebo nepriameho obchddzania
tejto Cinnosti. Tieto podmienky st splnené aj v pripade, ak je dotknutej osobe zndme, Ze jej ticast na
uvedenej cinnosti moze mat takyto ciel alebo ddsledok, a tato moznost akceptuje (pozri v tomto
zmysle rozsudok Afrasiabi a i., uz citovany v bode 134 vyssie, bod 67).

Operacie uskuto¢nované prostrednictvom neoznaceného subjektu st teda spdsobilé porusit zdkaz
stanoveny ¢lankom 7 ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007, resp. ¢lankom 16 ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010
vtedy, ak ich cielom je realizovat finan¢né operécie, na ktorych méd zdujem oznaceny subjekt, a ak sa
subjekty zucastnené na takejto operdcii sa skuto¢ne snazia o dosiahnutie tohto ciela alebo vedia
o tom, ze ich Gcast na tejto operdcii mdze mat tento ciel alebo dosledok, a tato moznost akceptuju.
Za tychto okolnosti prislicha subjektu, ktory sa odvoldva na stulad uskuto¢nenych operacii
s nariadeniami ¢. 423/2007 alebo ¢. 961/2010, aby dokézal, ze podmienky zdkazu podla ¢lanku 7
ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007 alebo clanku 16 ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010 nie s splnené.

Na druhej strane treba poznamenat, Ze ¢ldnok 21 nariadenia ¢. 961/2010, ktory nemd ekvivalentné
ustanovenie v nariadeni ¢. 423/2007, stanovuje osobitné pravidla tykajice sa prevodov finanénych
prostriedkov v prospech irdnskej osoby, subjektu alebo orgidnu alebo pochddzajicich od irdnskej
osoby, subjektu alebo organu. Uvedeny ¢lanok najmé stanovuje povinnost zadovazit si od prislusnych
organov clenskych $titov predchddzajuce povolenie na akykolvek iny prevod nez prevod uvedeny
v odseku 1 pism. a) tohto ¢lanku vo vyske 40 000 EUR alebo presahujuci tito sumu. Takéto povolenie
bude podla ¢ldnku 21 ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010 udelené okrem pripadu, Ze by plénovany prevod
finanénych prostriedkov prispel k ¢innostiam uvedenym v tomto ustanoveni. Prevody finanénych
prostriedkov v sume nizsej ako 40 000 EUR naproti tomu nevyzaduju predchadzajice povolenie, no ak
ich vyska presahuje 10 000 EUR, musia byt ozndmené.
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Z vykladu a contrario ¢lanku 21 nariadenia ¢. 961/2010 vyplyva, ze prevody finanénych prostriedkov
v prospech alebo pochddzajucich od irdnskych osdb, subjektov alebo organov vratane, ako to vyplyva
z ¢lanku 1 pism. m) uvedeného nariadenia, neoznacenych irdnskych osob, subjektov alebo organov, sa
moézu v zdsade uskutocnovat, ak st splnené podmienky uvedeného ¢lanku 21. Cldnok 21 nariadenia
¢. 961/2010 teda predstavuje zmiernenie zdsady zmrazenia finan¢nych prostriedkov stanovenej
v ¢lanku 16 nariadenia ¢. 961/2010, kedze z ¢lanku 1 pism. i) uvedeného nariadenia vyplyva, ze
zmrazenie finan¢nych prostriedkov sa chdpe ako zabrdnenie akémukolvek prevodu finanénych
prostriedkov, ktory by mal za nasledok zmenu ich objemu, vysky, umiestnenia, vlastnictva, drzby,
charakteru, miesta urcenia.

Vzhladom na to, ze ¢ldnok 21 nariadenia ¢. 961/2010, ako vyplyva z predchddzajiceho bodu,
predstavuje zmiernenie zdsady stanovenej v ¢lanku 16 uvedeného nariadenia, sa vSak treba domnievat,
ze uvedeny c¢lanok 21 nariadenia ¢. 961/2010 sa musi vykladat v stlade s ustanovenim ¢lanku 16 ods. 4
tohto nariadenia. Toto ustanovenie zakazuje vedomé a umyselné obchiddzanie opatreni uvedenych
v odsekoch 1 az 3. Prevody finan¢nych prostriedkov, ktoré mozu byt uskutocnené v sulade
s ¢lankom 21, preto nesmu umoznovat obchddzanie zdkazu uvedeného v ¢lanku 16 ods. 4 nariadenia
¢. 961/2010.

Dalej treba zdoraznit, ze pokial ide o finan¢né a tGiverové intitticie, akou je zalobkytia, ¢lanok 11a ods. 1
pism. a) nariadenia ¢. 423/2007, ktory bol do uvedeného nariadenia vloZeny cldnkom 1 pism. h)
nariadenia Rady (ES) ¢. 1110/2008 z 10. novembra 2008, ktorym sa meni a doplna nariadenie Rady
(ES) ¢. 423/2007 o restriktivnych opatreniach voéi Irdnu (U. v. EU L 300, s. 1), uklad4d uvedenym
institaciam patriacim do rozsahu posobnosti ¢lanku 18 nariadenia ¢. 423/2007, aby ,ven[ovali] trvala
pozornost ¢innostiam spojenym s vedenim uc¢tov“ v ramci svojich aktivit stvisiacich s Gverovymi
a finan¢nymi institiciami uvedenymi v odseku 2 tohto clanku 11a, a to najmé Giverovymi a finan¢nymi
institticiami usadenymi v Irdne. Podla ¢lanku 18 nariadenia ¢. 423/2007 sa toto nariadenie uplatiiuje
najméd na kazda préavnickd osobu, subjekt alebo organ, ktoré st zalozené, rovnako ako zalobkyna,
alebo zaregistrované podla priva ¢lenského $tatu, ako aj na kazd pravnicka osobu, subjekt alebo orgén
v suvislosti s akoukolvek obchodnou ¢innostou, ktord sa dplne alebo ciasto¢ne vykondva
v Spoloc¢enstve. Clanok 23 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 961/2010 uklad4 Gverovym a finan¢nym
institaciam patriacim do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 39 uvedeného nariadenia analogickii povinnost
venovat pozornost ¢innostiam spojenym s vedenim uctov.

Dosiahnutie potrebného ucinku ustanoveni clankov 7 az 10 nariadenia ¢. 423/2007 v spojeni
s ¢lankami 16 az 19 a 21 nariadenia ¢. 961/2010 by bolo ohrozené, ak by neoznaceny subjekt mohol
volne uskutoc¢iiovat tieto operécie prostrednictvom neoznac¢eného subjektu s cielom vyrovnat dlhy
alebo uskuto¢nit platby na tcet oznaceného subjektu. Z toho vyplyva, Ze neoznaceny subjekt sa musi
vidy ubezpecit o zakonnosti takychto opericii takym spésobom, ze pripadne poziada prislusny organ
clenského statu o udelenie povolenia.

S prihliadnutim na tento vyklad nariadenia ¢. 423/2007, ako aj nariadenia ¢. 961/2010 je potrebné
v druhej etape preskiumat, ¢i v prejednivanej veci boli operdcie uvedené v oddévodneniach
napadnutych aktov pripustné.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Zze na preukizanie, Ze vSetky nou uskutoc¢nené opericie boli
pripustné, zalobkyna uvaddza, ze tieto operdcie boli povolené Bundesbank alebo boli vylacené
z posobnosti restriktivnych opatreni, alebo boli uskutocnené v sdlade s postupom schvilenym
Bundesbank, cize tretim postupom.

Vseobecny sid po prvé preskima operdcie idajne vylic¢ené z posobnosti, po druhé operacie udajne
povolené a po tretie operacie udajne uskutocnené v silade s tretim postupom.
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Po prvé, pokial ide o operacie Gdajne vyluc¢ené z posobnosti restriktivnych opatreni, je potrebné jednak
zdoraznit, Ze Zalobkyna sa obmedzuje na tvrdenie, Ze niektoré jej operacie boli vylicené z uvedenej
posobnosti, a to bez toho, aby v tejto sdvislosti eSte inym sposobom podlozila svoju argumenticiu,
ktord je zamerand na povolené alebo schvilené operdcie. Za tychto podmienok je potrebné odmietnut
toto tvrdenie ako nepripustné so zretelom na ustanovenia ¢lanku 44 ods. 1 rokovacieho poriadku.

Okrem toho zalobkyna na pojedndvani uviedla, ze schvalenie tretieho postupu zo strany Bundesbank sa
opieralo o tvahu, ze operacie uskuto¢nené na zdklade tohto postupu st vylicené z posobnosti ¢lanku 7
nariadenia ¢. 423/2007, resp. ¢lanku 16 nariadenia ¢. 961/2010. Za tychto okolnosti bude toto tvrdenie
preskimané v ramci skiimania operdcii idajne schvalenych alebo uskuto¢nenych na zéklade uvedeného
postupu.

Po druhé, pokial ide o operdcie udajne povolené Bundesbank, Zalobkyia uvddza, Ze jej operdcie boli, ak
to bolo nevyhnutné, povolené na zdklade clanku 18 alebo ¢lanku 21 nariadenia ¢. 961/2010.
V odpovedi na pisomnd otdzku Vseobecného sidu zalobkyna dalej uviedla, ze pred nadobudnutim
u¢innosti nariadenia ¢. 961/2010 zakazdym, ked to bolo nevyhnutné, Ziadala o povolenia v sulade
s ¢lankami 8 az 10 nariadenia ¢. 423/2007. Na preukazanie, Ze jej operdcie boli skutocne pripustné,
zalobkyna predkladd v prilohe k zalobe jednak zoznam operacii Udajne povolenych na zdklade
¢lanku 18 nariadenia ¢. 961/2010, ktoré sa uskuto¢nili v obdobi od 2. septembra 2010 do 21. jila 2011
a na ktorych sa zacastnili Bank Mellat, Bank Sepah, Bank Saderat Iran a Bank Saderat Plc (Bank
Saderat de Londres), Future Bank, ako aj Postbank of Iran. Dalej zalobkyna predkladd desat
»prikladov“ povoleni udelenych na ziklade ¢lanku 21 ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010 v dnoch 7.
a 24. januara 2011, 3. februdra 2011, 23. marca 2011, 13. a 19. mgja 2011 a 16. juna 2011, ktoré sa
tykali operécii uskuto¢nenych podla tretieho postupu, pre ktoré takéto povolenie bolo nevyhnutné.

Na jednej strane, pokial ide o operdcie uvedené v oddvodneniach napadnutych aktov, ktoré sa
uskutocnili pred 2. septembrom 2010, Zalobkyna nemoéze dspesne tvrdit, Ze podmienky jej zdpisu do
zoznamov, odovodneného operdciami uskuto¢nenymi v rokoch 2009 a 2010, neboli splnené z dovodu,
Ze operdacie uskuto¢nené v obdobi od 2. septembra 2010 do 21. jdla 2011 boli povolené. Toto tvrdenie
je teda potrebné zamietnut ako neucinné v rozsahu, v akom sa tyka operacii uvedenych
v odovodneniach napadnutych aktov, ktoré sa uskutoc¢nili pred 2. septembrom 2010.

Na druhej strane, pokial ide o operdcie, ktoré sa uskutocnili v obdobi po 2. septembri 2010, treba
predpokladat, ze priklady povoleni spomenuté v bode 145 tohto rozsudku st nedostato¢né na
podporu tvrdenia zalobkyne, Ze vSetky operdcie, ktoré uskutocnila v obdobi po 2. septembri 2010,
uvedené v oddvodneniach napadnutych aktov, boli pripustné. Toto tvrdenie preto treba zamietnut ako
neddvodné v rozsahu, v akom sa tyka uvedenych operacii.

Po tretie, pokial ide o operdcie tdajne uskuto¢nené podla tretiecho postupu schvidleného Bundesbank,
zalobkyna na pojedndvani uviedla, Ze tieto operédcie boli podla Bundesbank vylacené z poOsobnosti
¢lanku 7 nariadenia ¢. 423/2007, resp. ¢lanku 16 nariadenia ¢. 961/2010. Zalobkyna navyse po prijati
nariadenia ¢. 961/2010 Ziadala o povolenie podla ¢lanku 21 tohto nariadenia zakazdym, ak takéto
povolenie bolo nevyhnutné. V tejto suvislosti okrem skutocnosti, Ze toto posledné tvrdenie musi byt
zamietnuté z dovodov uvedenych v bode 145 tohto rozsudku, je potrebné predovsetkym zdoéraznit, ze
vzhladom na dGvahy uvedené v bodoch 135 az 139 tohto rozsudku mézu operécie udajne uskuto¢nené
podla tretieho postupu porusit zdkaz stanoveny v ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 423/2007 a v ¢lanku 16
ods. 4 nariadenia ¢. 961/2010. Tieto operdcie maja totiz podla definicie nachadzajicej sa v Zalobe za
ciel uskutocnit finan¢né operdcie, na ktorych maju zdujem oznacené subjekty, kedze mali
predovietkym umoznit splnenie predchddzajicich zévizkov oznacenych iranskych bank. Zalobkyna si
bola vedomd nielen existencie rezimu restriktivnych opatreni prijatych voci Iranu, ale aj skutocnosti,
ze treti postup napriek zdsade zmrazenia finan¢nych prostriedkov umoznoval uskutoc¢nenie opericii,
na ktorych mali zdujem oznacené banky.
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Uskutocnenie operdcii finan¢nou instituciou podla tretieho postupu preto v zdsade méze oddvodiovat
prijatie restriktivnych opatreni okrem pripadu, ked by uvedené operdcie boli povolené prislusnym
organom cClenského $tatu v stlade s nariadenim ¢. 423/2007, resp. nariadenim ¢. 961/2010, a v rozpore
s tym, ¢o uviedla Zalobkyna na pojednavani, patri do pésobnosti ¢ldnku 7 nariadenia ¢. 423/2007, resp.
¢lanku 16 nariadenia ¢. 961/2010.

Zalobkyna sa vsak domnieva, Ze tieto operdcie boli pripustné. S cielom preukdzat tito skutocnost
v prilohe k zalobe predklada najma:

— dva emaily, ktoré Bundesbank zaslala Zalobkyni 24. mdja 2007 a 1. jdla 2008, pricom v nich
obsiahnuté informdcie potvrdzuju aj viaceré listy a emaily, ktoré v tomto obdobi zaslala Bank
Saderat zalobkyni, zalobkyna Bundesbank, Bundesbank Bank Saderat, ako aj poznamky
z telefonickych rozhovorov z rovnakého obdobia zaznamenané zastupcami zalobkyne s vynimkou
rozhovoru uskuto¢neného v roku 2011,

— tri listy, ktoré Osterreichische Nationalbank (Raktska nirodnd banka) zaslala Wirtschaftskammer
Osterreich (Rakudskej obchodnej komore), jeden bez ditumu a zvy$né z 27. jina 2008 a zo
6. augusta 2010, v ktorych uvadza vysledky schodze Relex/sanctions z 13. jina 2007, pravny nazor
Osterreichische Nationalbank vo vztahu k finanénym operdcidm, ako aj nové poziadavky na
povolenie vyplyvajtice z rozhodnutia 2010/413,

— tri spravy o audite, pricom dve z nich, sprava zo 16. decembra 2010 a sprava z 30. maja 2011, boli
vypracované zastupcami Bundesbank a tretia sprava z 23. decembra 2010 bola vypracovana
poradenskou spolo¢nostou (dalej len ,sprava z 23. decembra 2010).

V tejto savislosti treba po prvé poznamenat, Ze je pravda, Ze z obsahu emailov Bundesbank na jednej
strane vyplyva, ze ,prevody finan¢nych prostriedkov sa [mohli] realizovat medzi bankovymi uctami
dvoch neoznacenych subjektov aj vtedy, ak [boli] uskuto¢nené s cielom vyrovnat dlhy oznaceného
subjektu”. Na druhej strane z emailu Bundesbank z 24. maja 2007 vyplyva, ze Ziadost o povolenie
z 18. aprila 2007 prijatia platieb do Bank Sepah bola ,nadbyto¢na“.

Vseobecny sud sa vsak domnieva, Ze tieto emaily, ako aj potvrdzujice emaily a poznamky
z telefonickych rozhovorov sd pri neexistencii povoleni vydanych v konkrétnom pripade vzhladom na
uvahy v bodoch 136 az 139 tohto rozsudku nedostatocné na preukazanie pripustnosti operdcii
uvedenych v odévodneniach napadnutych aktov vo vztahu k nariadeniam ¢&. 423/2007 a ¢. 961/2010.
Jednak vseobecné schvalenie uskutocnené bez rozliSovania povahy konkrétnych operacii a konkrétnych
oznacenych subjektov je nedostato¢né. Okrem toho dotknuté emaily, listy a telefonické rozhovory boli
v zavislosti od pripadu jeden alebo dva roky starSsie ako operacie uvedené v oddévodneniach
napadnutych aktov, s vynimkou telefonického rozhovoru uskuto¢neného po zipise zalobkyne do
zoznamov. Vzhladom na poziadavku obozretnosti zdoraznentt v bode 138 tohto rozsudku vsak
primerane obozretnd finan¢na institiicia mala pozadovat spresnenie, pokial ide o ziskané ,schvélenie”.

Po druhé, pokial ide o listy Osterreichische Nationalbank, sta¢i zdéraznit, Ze uvedend intitticia nie je
prislusnym orgédnom clenského Stétu pre Nemecko v zmysle nariadeni ¢. 423/2007 a ¢. 961/2010.
Zalobkyna ma pritom svoje sidlo v Nemecku.

Po tretie v rozpore s tym, ¢o tvrdi Zalobkyna, zo sprav o audite uvedenych v bode 152 tretej zarazke
tohto rozsudku nevyplyva, ze zalobkyna v kazdom pripade spliala poziadavky tykajice sa restriktivnych
opatreni. Naopak, okrem skutoc¢nosti, Ze obidve spravy o audite vypracované Bundesbank, ako aj sprava
z 23. decembra 2010 obsahuju analyzu finanénych operacii uskuto¢nenych zalobkynou, ktora nie je
vycCerpavajuca, ale sa opiera o vzorky, sprava z 23. decembra 2010 vyslovne konstatuje, Ze transakcie
uskuto¢nené v roku 2010 v rdmci tretieho postupu mohli ohrozit dosiahnutie cielov sankcnej politiky
Unie.
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157 Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v rozpore s tym, ¢o tvrdi zalobkyna, nie si operacie uvedené
v odovodneniach napadnutych aktov vzhladom na neexistenciu povoleni udelenych v konkrétnych
pripadoch pripustné vo vztahu k nariadeniu ¢. 423/2007 alebo nariadeniu ¢. 961/2010, a teda
s ohladom na tvahy uvedené v bodoch 129 a 139 tohto rozsudku mohla Rada prijatie restriktivnych
operdcii voci zalobkyni pravoplatne odévodnit uvedenymi operaciami.

[omissis]

O vyhrade tykajicej sa postidenia navrhu na zdpis a preskiimania zapisu

[omissis]

O tretom dovode zaloZenom na poruSeni zdsady ochrany legitimnej dovery, zdsady prdvnej istoty
a prdva na riadnu sprdavu veci verejnych

[omissis]

O vynimke nezdkonnosti uvedenej v clanku 20 ods. 1 pism. b) rozhodnutia 2010/413, ¢ldnku 16 ods. 2
pism. b) nariadenia ¢. 961/2010 a Clanku 23 ods. 2 nariadenia ¢. 267/2012

[omissis]

O Stvrtom dévode zaloZenom na poruseni zdsady proporcionality, prdva viastnit majetok a slobody
podnikania

[omissis]

O Ccasovych ucinkoch zrusenia aktov z 23. mdja 2011

[omissis]

O trovach

[omissis]

Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD ($tvrta komora)

rozhodol a vyhlasil:

1. Vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 503/2011 z 23. maja 2011, ktorym sa vykoniva
nariadenie (EU) ¢. 961/2010 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu, a rozhodnutie Rady
2011/299/SZBP z 23. maja 2011, ktorym sa meni a doplna rozhodnutie 2010/413/SZBP
o restriktivnych opatreniach voc¢i Iranu, sa zrusuja v rozsahu, v akom sa tieto akty tykaja

spolocnosti Europiisch-Iranische Handelsbank AG.

2. 'V zostavajucej cCasti sa zaloba zamieta.
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3. Europidisch-Iranische Handelsbank znasa tri pitiny vlastnych trov konania a je povinna
nahradit tri pitiny trov konania Rady Eurdpskej tnie.

4. Rada znésa dve pitiny vlastnych trov konania a je povinnd nahradit dve pitiny trov konania
Europiisch-Iranische Handelsbank.

5. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska a Eurdpska komisia znasaja vlastné
trovy konania.

Pelikanova Jirimée van der Woude
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 6. septembra 2013.

Podpisy
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