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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (siedma komora)

zo 7. marca 2013*

,Zivotné prostredie — Smernica 2003/87/ES — Systém obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov — Prechodné pravidld harmonizécie bezodplatného pridelovania emisnych kvét od
roku 2013 — Referencné trovne, ktoré sa maju uplatnovat pri vypocte pridelenych emisnych kvét —
Rovnost zaobchddzania — Proporcionalita®

Vo veci T-370/11,

Polska republika, v zastipeni: M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma a M. Nowacki, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Eurdopskej komisii, v zastupeni: E. White, K. Herrmann a K. Mifsud-Bonnici, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
ktorej predmetom je navrh na zrusenie rozhodnutia Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa
ustanovujii prechodné pravidla harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét podla
¢lanku 10a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii (U. v. EU L 130,
s. 1),

VSEOBECNY SUD (siedma komora),

v zlozZeni: predseda komory A. Dittrich (spravodajca), sudcovia I. Wiszniewska-Biatecka a M. Prek,
tajomnik: C. Heeren, referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 28. novembra 2012,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: polStina.
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Rozsudok

Okolnosti predchadzajiace sporu

Dna 13. oktébra 2003 Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej dnie prijali smernicu 2003/87/ES,
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou
sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), ktora bola
naposledy zmenend a doplnend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila
2009 s cielom zlepsit a rozsirit schému Spoloc¢enstva na obchodovanie s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, s. 63) (dalej len ,smernica 2003/87“). Tento systém obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov bol vytvoreny s cielom zniZit tieto emisie v rdmci Eurdpskej
Unie.

Podla ¢lanku 10a smernice 2003/87 Eurdpska komisia prijme plne harmonizované vykondvacie
opatrenia na urovni Unie tykajice sa harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvét. V tejto
suvislosti je Komisia predovSetkym povinnd urcit referenéné trovne pre kazdé odvetvie a ako
vychodiskovy bod v tejto stvislosti zohladnit priemerny vykon 10 % najicinnejsich zariadeni v odvetvi
alebo pododvetvi v Unii v rokoch 2007 a 2008. Na ziklade tychto referenénych trovni sa vypocita
mnozstvo emisnych kvét, ktoré sa bezodplatne pridelia od roku 2013 kazdému dotknutému
zariadeniu.

Dna 27. aprila 2011 Komisia prijala rozhodnutie 2011/278/EU, ktorym sa ustanovuju prechodné
pravidld harmonizicie bezodplatného pridelovania emisnych kvot podla ¢lanku 10a smernice
2003/87/ES, platné v celej Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1, dalej len ,napadnuté rozhodnutie®). Podla
¢lanku 2 napadnutého rozhodnutia toto rozhodnutie sa vztahuje na bezodplatné pridelovanie
emisnych kvéot podla kapitoly III smernice 2003/87 v obdobiach obchodovania od roku 2013,
s vynimkou prechodného bezodplatného pridelovania emisnych kvét na moderniziciu vyroby
elektrickej energie podla ¢lanku 10c tejto smernice. Podla odévodnenia 1 napadnutého rozhodnutia
v snahe zarucit sprdvne fungovanie trhu je potrebné urcit pridelenia kvt este pred zaciatkom obdobia
obchodovania. V prilohe I napadnutého rozhodnutia Komisia urcila referencné urovne uvedené
v ¢lanku 10a smernice 2003/87.

Konanie a navrhy acastnikov konania

Névrhom podanym do kanceldrie V$eobecného sidu 8. jula 2011 Polska republika podala zalobu, na
zéklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Na zaklade spravy sudcu spravodajcu Vseobecny stid (siedma komora) rozhodol o zacati tstnej casti
konania.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otazky, ktoré im polozil Vseobecny sad, boli vypocuté
na pojedndvani 28. novembra 2012. Na tomto pojedndvani Polska republika uviedla, Ze jej pripomienky
tykajtice sa odvetvi chemického priemyslu a rafinérii, ktoré boli uvedené v Zalobe v ramci Zalobného
dovodu zaloZzeného na poruseni zdsady proporcionality, sa predkladaji len na podporu tohto
posledného uvedeného zalobného dévodu a neobsahujii samostatny zalobny dévod.

Polska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zrus$il napadnuté rozhodnutie,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
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Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:
— zamietol Zalobu,

— zaviazal Polsku republiku na ndhradu trov konania.

Pravny stav

Na podporu svojej zaloby Polskd republika uvddza S$tyri Zalobné dovody. Prvy zalobny dévod je
zalozeny na poruseni ¢lanku 194 ods. 2 druhého pododseku ZFEU v spojeni s ¢lankom 192 ods. 2
prvym pododsekom pism. c) ZFEU z do6vodu, ze Komisia nezohladnila osobitost kazdého ¢lenského
$tatu v oblasti paliv, na vypocet indexov emisii pouzila referenénti ucinnost zemného plynu a ako
referen¢né palivo pouzila zemny plyn. Druhy zalobny dovod sa tyka ddajného porusenia zasady
rovnosti zaobchddzania, ako aj ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho odsekom 3 z dovodu, ze
Komisia pri vypracovani napadnutého rozhodnutia nezohladnila skuto¢nost, Ze regiény v Unii sa
nachddzaji v rozdielnych situdcidch. Treti zalobny doévod je zalozeny na poruseni zdsady
proporcionality z ddévodu, ze Komisia v napadnutom rozhodnuti uréila referencné trovne emisii
spdsobom, ktory je prisnejsi, ako to podla nej vyzaduju ciele smernice 2003/87. Stvrty zalobny dovod
sa tyka udajného porusenia ¢lanku 10a smernice 2003/87 v spojeni s jej clankom 1 a skutocnosti, ze
Komisia nemala pravomoc na prijatie napadnutého rozhodnutia.

O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 194 ods. 2 druhého pododseku ZFEU
v spojeni s cldnkom 192 ods. 2 prvym pododsekom pism. c¢) ZFEU

Polskd republika tvrdi, Ze Komisia tym, Ze prijala napadnuté rozhodnutie, porusila ¢lanok 194 ods. 2
druhy pododsek ZFEU v spojeni s ¢lankom 192 ods. 2 prvym pododsekom pism. ¢) ZFEU z dévodu,
ze toto rozhodnutie sa tyka prava clenského $tatu urcit podmienky vyuzivania svojich energetickych
zdrojov, jeho volby medzi réznymi zdrojmi energie a vSeobecnej $truktury jeho zdsobovania energiami.
Komisia podla nej tym, Ze prijala pravidld na urCenie referen¢nych urovni emisii pre urcité vyrobky
pochéddzajuice zo zariadeni, na ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov, uprednostnila zemny plyn, ktory podla nej prevldda len v uréitych c¢lenskych stétoch,
v porovnani s ostatnymi palivami, ako je uhlie, ktoré sa pouziva ako hlavné palivo v inych clenskych
statoch. Komisia si podla nej zvolila zemny plyn ako referen¢né palivo na urcenie referen¢nych trovni
vyrobkov, tepla a paliv. Vzhladom na to, Ze uholné technolédgie podla nej zaznamendvaja stily pokles
intenzity emisii, taito volba je podla nej svojvolnd a neodévodnend. Zariadenie, ktoré pouziva novsiu
uholnt technoldgiu, teda podla nej bezodplatne ziska nizsie kvéty ako iné zariadenie vyuzivajice star$iu
technoldgiu, ktord je vSak zaloZzend na zemnom plyne, ¢o mé podla nej za nisledok prudké znizenie
konkurencieschopnosti podnikov vyuzivajicich uholné technolégie. Této situdcia podla nej spdsobi
zniZenie ich vyroby a v dosledku toho znizenie hrubého doméceho produktu (HDP) ¢lenskych $tatov
vyuzivajucich uhlie ako hlavné palivo, ako aj ,unik uhlika®, t. j. presun cinnosti podnikov z odvetvi
vystavenych silnej medzindrodnej konkurencii, ktoré sa usadili v Unii, do tretich §tatov, v ktorych su
menej prisne poziadavky v oblasti emisii sklenikovych plynov. Zmena orientdcie podnikov smerom
k ndkupu plynovych technolégii ako dosledok napadnutého rozhodnutia podla nej zvysi v dotknutom
state dopyt po zemnom plyne, narusi jeho energetickd rovnovédhu a zaviaze ho nanovo definovat celd
svoju energeticku politiku.

V prvom rade, pokial ide o idajné porusenie ¢lanku 194 ods. 2 druhého pododseku ZFEU, treba uviest,

Ze toto ustanovenie bolo zavedené Lisabonskou zmluvou a tyka sa opatreni instittcii prijatych v oblasti
energetickej politiky v silade s prvym pododsekom tohto odseku.
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Podla ¢lanku 194 ods. 2 prvého a druhého pododseku ZFEU totiz opatreniami potrebnymi na
dosiahnutie cielov Unie v oblasti energetiky uvedenych v jeho odseku 1 nie je dotknuté pravo
¢lenského statu urcit podmienky pre vyuzivanie svojich energetickych zdrojov, nie je dotknuta jeho
volba medzi réznymi zdrojmi energie a vSeobecnd $truktira jeho zdsobovania energiami, pricom nie je
dotknuty ¢lanok 192 ods. 2 prvy pododsek pism. c) ZFEU.

Napadnuté rozhodnutie pritom predstavuje vykondvacie opatrenie na vykonanie smernice 2003/87,
kedZze jeho prdvnym zdkladom je ¢lanok 10a tejto smernice. Pokial ide o tGto smernicu, jej pravnym
zdkladom je ¢ldnok 175 ods. 1 ES (zmeneny, teraz ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU). Napadnuté rozhodnutie
teda predstavuje opatrenie prijaté v oblasti politiky Zivotného prostredia a nie opatrenie prijaté podla
¢lanku 194 ods. 2 prvého pododseku ZFEU.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Polskd republika, kedze formuldcie uvedené v preambule smernice
2003/87 a napadnutého rozhodnutia odkazuji jednak na Zmluvu o ES a predovsetkym na jej
¢lanok 175 ods. 1 a jednak na smernicu 2003/87 a jej ¢lanok 10a, neumoznuji dospiet k zaveru, ze
vSetky ustanovenia Zmluvy o ES alebo smernice 2003/87 tvoria pravny zdklad tejto smernice alebo
napadnutého rozhodnutia. Podla ustélenej judikatiry musi byt volba pravneho zékladu pravneho aktu
Unie zalozen4 na objektivnych prvkoch, ktoré mozno sidne presktimat a medzi ktoré patria najmi ciel
a obsah tohto aktu. V danom pripade bola smernica 2003/87 prijatd vylu¢ne na pravnhom zdklade
¢lanku 175 ods. 1 ES a clanok 10a uvedenej smernice predstavuje jediny pravny zaklad napadnutého
rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudok Suidneho dvora zo 6. novembra 2008, Parlament/Rada,
C-155/07, Zb. s. I-8103, body 34 az 38 a tam citovanu judikataru).

V dosledku toho, kedze napadnuté rozhodnutie bolo prijaté na zdklade smernice, ktord nepatri do
posobnosti ¢lanku 194 ods. 2 prvého pododseku ZFEU a kedze Polska republika nespochybnila volbu
pravneho zdkladu uvedenej smernice, vyhrada zalozend na poruseni druhého pododseku tohto
ustanovenia musi byt v kazdom pripade zamietnutd.

Argumentécia Polskej republiky, ze posidenie stladu kazdého aktu Unie sa uskuto¢nuje vzhladom na
véetky ustanovenia Zmluvy a nielen pri zohladneni iba tych ustanoveni, ktoré sa tykajd politiky, ktorej
ciele maja byt dosiahnuté konkrétnym aktom, tento zaver nevyvracia. Polska republika v tejto stavislosti
tvrdi, Ze ¢lanok 194 ods. 2 druhy pododsek ZFEU uvddza pravo clenského $titu urcit podmienky pre
vyuzivanie svojich energetickych zdrojov, jeho volbu medzi réznymi zdrojmi energie a vSeobecnd
struktaru jeho zasobovania energiami, pricom nie je dotknuty ¢lanok 192 ods. 2 prvy pododsek
pism. ¢) ZFEU. Toto pravo podla nej predstavuje zdsadu vztahujicu sa na vietky politiky Unie, pri¢om
sa zohladni vynimka ¢ldnku 192 ods. 2 prvého pododseku pism. c) ZFEU. Podla Polskej republiky
opatrenia prijaté v ramci ostatnych politik nesmt poskodzovat toto pravo. Clenské stity podla nej
nikdy nepriznali Unii vyluén pravomoc v oblasti uvedenej v ¢lanku 194 ods. 2 druhom pododseku
ZFEU.

Je pravda, ze v zmysle ¢ldnku 194 ods. 2 druhého pododseku ZFEU opatrenia, ktoré boli prijaté
v sulade s postupom uvedenym v prvom pododseku tohto odseku a ktoré st nevyhnutné na
dosiahnutie cielov politik Unie v oblasti energetiky uvedenych v odseku 1 tohto ¢ldnku, nemézu mat
vplyv na prvo ¢lenského $tatu urcit podmienky pre vyuzivanie jeho energetickych zdrojov, jeho volbu
medzi roznymi zdrojmi energie a vSeobecni Struktiru jeho zasobovania energiami. Ni¢ vsak
neumoznuje predpokladat, Ze ¢lanok 194 ods. 2 druhy pododsek ZFEU stanovuje vieobecny zikaz
zasahovat do tohto prava, ktory sa uplatiiuje v politike Unie v oblasti Zivotného prostredia (pozri
v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora zo 6. septembra 2012, Parlament/Rada, C-490/10, bod 77).
Clanok 194 ZFEU je totiz na jednej strane vieobecnym ustanovenim, ktoré plati jedine v oblasti
energetiky, a teda definuje odvetvovi pravomoc (ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Mengozzi
vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok zo 6. septembra 2012, Parlament/Rada, uz citovany, bod 33). Na
druhej strane treba uviest, Ze ¢ldnok 194 ods. 2 druhy pododsek ZFEU vyslovne odkazuje na
¢lanok 192 ods. 2 prvy pododsek pism. c) ZFEU. Clanok 194 ods. 2 druhy pododsek ZFEU stanovuje,
ze zdkaz zasahovat do prava clenského statu urcit podmienky pre vyuzivanie jeho energetickych
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zdrojov, jeho volbu medzi réznymi zdrojmi energie a vSeobecnu $truktiru jeho zdsobovania energiami
sa uplatiiuje bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 192 ods. 2 prvy pododsek pism. c¢) ZFEU. Hoci je
pravda, Ze toto posledné uvedené ustanovenie md iba procesni povahu, jednako vsak plati, ze
stanovuje osobitné pravidld tykajdce sa politiky Unie v oblasti zivotného prostredia. Z toho vyplyva, ze
pravo uvedené v ¢lanku 194 ods. 2 druhom pododseku ZFEU sa v prejednavanej veci neuplatiuje,
kedze napadnuté rozhodnutie predstavuje opatrenie, ktoré Unia prijala v rdmci svojej politiky v oblasti
zivotného prostredia.

Treba uviest, Ze opatrenia uvedené v ¢lanku 192 ods. 2 prvom pododseku pism. c¢) ZFEU zahfhajt
zasah instittcii Unie v oblasti energetickej politiky (rozsudky Sddneho dvora z 30. janudra 2001,
Spanielsko/Rada, C-36/98, Zb. s. 1-779, bod 54, a z 13. septembra 2005, Komisia/Rada, C-176/03,
Zb. s. 1-7879, bod 44). Cldnok 192 ods. 2 ZFEU sa véak musi vykladat vo svetle svojho odseku 1. Podla
¢lanku 192 ods. 1 ZFEU Rada v stilade s postupom, ktory tam je stanoveny, rozhodne o postupoch,
ktoré mé Unia prijat na dosiahnutie cielov politiky Unie v oblasti zivotného prostredia uvedenych
v ¢lanku 191 ZFEU. Podla ¢lanku 192 ods. 2 ZFEU sa rozhodovaci proces, ktory je tam uvedeny,
uplatnuje ako odchylka od procesu uvedeného v odseku 1, ak Rada prijima ustanovenia a opatrenia,
ktoré tam st vymenované. Zo samotného znenia tychto dvoch ustanoveni teda vyplyva, ze ¢lanok 192
ods. 1 ZFEU v zasade tvori pravny zdklad aktov Rady prijatych na dosiahnutie cielov uvedenych
v ¢lanku 191 ZFEU. Naproti tomu bol ¢ldnok 192 ods. 2 ZFEU ponaty takym sposobom, aby sa uplatnil
vtedy, ak sd dotknuté opatrenia, ktoré si v nom uvedené, ako si opatrenia vyznamne ovplyviujice
volbu ¢lenského $tatu medzi roznymi energetickymi zdrojmi a vSeobecnt $trukttru jeho zésobovania
energiami (pozri v tomto zmysle rozsudok Spanielsko/Rada, uz citovany, body 45 a 46).

V druhom rade, pokial Polskd republika uvddza porusenie ¢lanku 192 ods. 2 prvého pododseku
pism. c) ZFEU, treba uviest, Ze toto ustanovenie odchylne od rozhodovacieho procesu stanoveného vo
svojom odseku 1 a bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 114 ZFEU uvadza, ze Rada konajuica
jednomyselne osobitnym legislativnym postupom a po porade s Parlamentom, Eurdpskym
hospodarskym a socidlnym vyborom (EHSV) a Vyborom regiénov Eurdpskej tnie prijima opatrenia
vyznamne ovplyviiujice volbu clenského $tdtu medzi roéznymi energetickymi zdrojmi a vSeobecnd
$truktdru jeho zasobovania energiami.

Treba pripomenudt, Ze napadnuté rozhodnutie je vykondvacim opatrenim na vykonanie smernice
2003/87 a ze pravnym zdkladom, z ktorého vychddza, je ¢lanok 10a tejto smernice. Toto ustanovenie
bolo do smernice 2003/87 vlozené smernicou 2009/29.

Ako pritom Polska republika uznala, nevyjadrila vyhrady proti smernici 2009/29. Preto sa v pripade
neexistencie namietky nezdkonnosti tykajicej sa c¢lanku 10a smernice 2003/87 Polskd republika
nemdze Gc¢inne dovolavat porusenia ¢lanku 192 ods. 2 prvého pododseku pism. ¢) ZFEU vo vztahu
k napadnutému rozhodnutiu, kedZe toto rozhodnutie predstavuje len vykondvacie opatrenie na
vykonanie uvedeného c¢lanku 10a. Treba v$ak uviest, Ze argumentécia Polskej republiky uvedena
v stvislosti s ¢lankom 192 ods. 2 prvym pododsekom pism. c¢) ZFEU sa musi zohladnit v ramci
preskiimania idajného porusenia ¢lanku 10a smernice 2003/87 (pozri body 104 az 107 nizsie).

Prvy zalobny dovod teda musi byt zamietnuty.

O druhom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni zdsady rovnosti zaobchddzania a clanku 191 ods. 2
ZFEU v spojeni s jeho odsekom 3

Tento zalobny ddévod sa skladd z dvoch casti. Prva sa tyka udajného porusenia zdsady rovnosti

zaobchadzania a druhd tdajného porusenia ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU v spojeni s odsekom 3 tohto
clanku.
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O prvej casti zalozenej na poruseni zdsady rovnosti zaobchadzania

Polskd republika v podstate tvrdi, ze Komisia tym, ze v napadnutom rozhodnuti ex ante jednotnym
sposobom urcila referen¢né tirovne na vypocet mnozstva emisnych kvot, ktoré sa mali bezodplatne
pridelit dotknutym zariadeniam, svojvolne zvyhodnila zariadenia vyuzivajuce zemny plyn oproti
zariadeniam vyuzivajicim iné zdroje energie. Komisia tym podla nej porusila zdsadu rovnosti
zaobchddzania.

Na tvod treba uviest, ze napadnuté rozhodnutie predstavuje vykondvacie opatrenie na vykonanie
smernice 2003/87, ktord podla svojho ¢lanku 1 zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Unii na podporu zniZovania emisii sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky
vyhodnym spdsobom. Podla odseku 2 tohto ¢ldnku tdto smernica zdroven stanovuje, ze je potrebné
znizit emisie sklenikovych plynov s cielom prispiet k takym urovniam znizenia, ktoré sa z vedeckého
hladiska povazuji za nevyhnutné na zabrdnenie nebezpe¢nej zmeny klimy.

V tejto suvislosti clanok 9 ods. 1 prvy pododsek smernice 2003/87 stanovuje, ze mnozstvo kvét pre
celd Uniu, ktoré sa od roku 2013 zacne vydavat kazdoro¢ne, sa linedrne zniZi od polovice obdobia
rokov 2008 —2012. Podla druhého pododseku rovnakého c¢lanku bola Komisia povinnd uverejnit
celkové mnozstvo kvét pre celd Uniu pre rok 2013. V tejto savislosti prijala rozhodnutie 2010/634/EU
z 22. oktébra 2010, ktorym sa upravuje mnozstvo kvét pre celd Uniu, ktoré sa maji vydat v ramci
systému Unie na rok 2013, a ktorym sa zru$uje rozhodnutie 2010/384/EU (U. v. EU L 279, 2010,
s. 34). Toto celkové mnozstvo je rozdelené podla pravidiel uvedenych v ¢ldnkoch 10, 10a a 10c
smernice 2003/87. Jedna cast kvot je tak pridelend bezodplatne na zdklade clanku 10a tejto smernice
a napadnutého rozhodnutia. Druhd cast tychto kvét je pridelend bezodplatne na modernizaciu vyroby
elektriny v stlade s ¢lankom 10c uvedenej smernice. Vsetky kvoty, ktoré nie sa pridelené bezodplatne
v sulade s uvedenymi clankami 10a a 10c, maju clenské staty v zmysle clanku 10 tejto smernice od
roku 2013 obchodovat formou drazby.

Treba uviest, ze podla odévodnenia 15 smernice 2009/29 pridelovanie kvét vychddza zo zasady predaja
na drazbe. Clanok 10a smernice 2003/87 a napadnuté rozhodnutie, ktorého pravnym zikladom je tento
¢lanok, zavddzaja prechodny systém tykajaci sa bezodplatného pridelovania emisnych kvét pre iné
odvetvia, ako je odvetvie vyroby elektriny uvedené v ¢lanku 10 ¢ smernice 2003/87. Prechodné povaha
bezodplatného pridelovania jednoznac¢ne vyplyva z pravidiel uvedenych v ¢ldnku 10a ods. 11 druhej
vete smernice 2003/87, podla ktorych bezodplatné pridelenie kvét sa od roku 2013 kazdy rok zniZi
o umernu sumu, ktorej vysledkom bude 30 % bezodplatného pridelovania v roku 2020, s cielom
dosiahnut ukoncenie bezodplatného pridelovania v roku 2027.

Aby Komisia urcila podrobnosti bezodplatného pridelovania kvét, v silade s ¢lankom 10a ods. 2 prvym
pododsekom smernice 2003/87 definovala tri druhy referen¢nych drovni ex ante. Podla odévodnenia 5
napadnutého rozhodnutia totiz vymedzila referen¢né urovne tam, kde s ohladom na zlozitost
vyrobnych procesov si k dispozicii vymedzenia a klasifikdcie vyrobkov, ktoré umoziuji overenie
tdajov o vyrobe a jednotné uplatiovanie referen¢nej drovne vyrobku v celej Unii na ucely
pridelovania emisnych kvét. Ak nebolo mozné odvodit referen¢nd troven vyrobkuy, ale vznikaji emisie
sklenikovych plynov, ktoré by mohli viest k bezodplatnému pridelovaniu emisnych kvét, Komisia podla
odovodnenia 12 napadnutého rozhodnutia vypracovala zdlozné pristupy. Bola tak vymedzena
referenénd uroven tepla pre procesy spotreby tepla, v ktorych je meratelné teplo prepravované
prostrednictvom nosica tepla. Referen¢ny Standard paliva sa uplatiiuje, ak sa spotrebiiva nemeratelné
teplo. Okrem toho bola vymedzena referencna uroven paliv v pripadoch nemeratelnej spotreby tepla.
Odovodnenie 12 napadnutého rozhodnutia uvadza, ze referen¢né drovne tepla a paliv sa odvodili na
zaklade zdsad transparentnosti a jednoduchosti, s pouzitim referencnej tcinnosti $iroko dostupného
paliva, ktoré mozno povazovat za druhé najlepsie z hladiska Gcinnosti emisie sklenikovych plynov,
pricom sa zohladnili energeticky t¢inné techniky. Komisia v tejto stvislosti uviedla, Ze tymto palivom
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bol zemny plyn. Ak by sa ako referencia pouzila biomasa, najucinnejsie palivo z hladiska emisii
sklenikovych plynov, podla nej by to viedlo k zanedbatelnému mnozstvu bezodplatnych kvét na
vyrobu tepla a spotrebu paliva.

Vzhladom na uvedené teda treba preskimat, ¢i Komisia urc¢enim referenénych trovni vyrobkov, tepla
a paliv v napadnutom rozhodnuti porusila zdsadu rovnosti zaobchddzania.

Zasada rovnosti zaobchadzania ako vieobecna zdsada prava Unie vyZaduje, aby sa s porovnatelnymi
situdciami nezaobchddzalo rozdielne a s rozdielnymi situaciami rovnako, ak takéto zaobchadzanie nie
je objektivne odovodnené (rozsudky Stdneho dvora zo 16. decembra 2008, Arcelor Atlantique et
Lorraine a i, C-127/07, Zb. s. 1-9895, bod 23, a z 29. marca 2012, Komisia/Esténsko, C-505/09 P,
bod 64).

V prvom rade, pokial ide o referen¢né urovne vyrobkov vymedzené v napadnutom rozhodnuti, Polskd
republika tvrdi, Ze ich uplatinovanie na podniky vyuzivajice zemny plyn rovnakym sposobom ako na
tie, ktoré vyuzivaju uhlie, ktoré produkuje velké mnozstvo oxidu uhli¢itého (CO,), naru$uje
hospodérsku sutaz na vndtornom trhu, a teda je v rozpore so zdsadou rovnosti zaobchddzania. Podla
nej sa tieto podniky nachddzaju v rozdielnej situdcii z déovodu vyuzivania rozdielnych paliv. Napriek
tomu sa v napadnutom rozhodnuti podla nej zaobchddza s tymito podnikmi bez objektivnych dévodov
rovnako. Na to, aby bolo toto rozhodnutie v sulade so zdsadou rovnosti zaobchddzania, by podla nej
mala byt referen¢nd troven zodpovedajicim spésobom upravend, napriklad podla ndvrhu Polskej
republiky k parametrom emisie paliv.

Treba zdoraznit, ze Komisia nepopiera, Ze rovnakym spdsobom zaobchddzala zo zariadeniami
nachddzajicimi sa v rozdielnych situdcidch vzhladom na vyuZivanie rozdielnych paliv. Tvrdi v$ak, ze
toto rovnaké zaobchddzanie v napadnutom rozhodnuti je objektivne oddvodnené vzhladom na
smernicu 2003/87.

Podla judikatury je takéto zaobchddzanie oddvodnené, ak je zalozené na objektivnom a primeranom
kritériu (pozri v tomto zmysle rozsudok Arcelor Atlantique et Lorraine a i., uz citovany v bode 30
vyssie, bod 47).

Podla odovodnenia 5 napadnutého rozhodnutia pri vymedzeni referencnej urovne vyrobkov s cielom
nenarugit komparativne vyhody tG¢innosti v oblasti emisif uhlika v celom hospodarstve Unie a zlepsit
harmonizaciu prechodného bezodplatného pridelovania emisnych kvét sa nerobila Ziadna diferencicia
z geografického hladiska, ani na zdklade pouzitych technoldgii, surovin alebo paliv.

Vzhladom na systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov, ako bol stanoveny
smernicou 2003/87 na doby obchodovania od roku 2013, teda treba preskimat, ¢i je rovnaké
zaobchddzanie so zariadeniami nachddzajucimi sa v rozdielnych situdcidch z dévodu vyuzivania
rozdielnych paliv pri vymedzovani referen¢nych trovni vyrobkov objektivnhe odovodnené.

Sad Unie uznal, Ze organy Unie majd pri vykone pravomoci, ktoré st im zverené, irok mieru volnej
uvahy, ak ich konanie zahfna rozhodnutia politického, hospodéarskeho alebo socidlneho charakteru a ak
maji vykonat komplexné posidenia a hodnotenia. Aj v pripade takejto pravomoci st véak organy Unie
povinné odévodnit svoj vyber objektivnymi a primeranymi kritériami vo vztahu k cielu, ktory
predmetnd prévna tGprava sleduje, zohladnenim vsetkych skutkovych okolnosti, ako aj technickych
a vedeckych poznatkov, ktoré st k dispozicii v Case prijatia prislusného aktu (pozri rozsudok Arcelor
Atlantique et Lorraine a i., uz citovany v bode 30 vyssie, body 57 a 58 a tam citovanu judikataru).

Po prvé treba pripomenut, Ze v zmysle ¢lanku 1 prvého odseku smernice 2003/87 cielom zriadenia
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov je podpora znizovania emisii
sklenikovych plynov hospodarsky G¢innym a vykonnym sposobom. Tento systém vSak sdm osebe
neznizuje emisie, len podnecuje a uprednostiiuje hladanie ¢o najniz$ich ndkladov na dosiahnutie
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zniZenia tychto emisii na stanovenu troven (rozsudok Arcelor Atlantique et Lorraine a i., uz citovany
v bode 30 vyssie, bod 31). Podla druhého odseku tohto ustanovenia tdto smernica zdroven stanovuje,
ze je potrebné znizit emisie sklenikovych plynov s cielom prispiet k takym trovniam zniZenia, ktoré sa
z vedeckého hladiska povazuju za nevyhnutné na zabrdnenie nebezpecnej zmeny klimy. Podla
odovodnenia 20 smernice 2003/87 je cielom tejto smernice podpora pouzivania energeticky
vyhodnejsich technolégii, vratane kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie, ktoré prinasaja
produkciu mensich emisii na jednotku vystupu.

Tieto ciele sa odrazaju v c¢lanku 10a ods. 1 tretom pododseku smernice 2003/87, ktory obsahuje
pravidld umoznujice urcit referenéné drovne ex ante. Podla tohto ustanovenia maja byt tieto
referenéné drovne urcené tak, aby sa zabezpecilo, Ze sposoby pridelovania kvét podporia vyuzivanie
ucinnych technik na znizenie emisii sklenikovych plynov, aby sa zlepsila energetickd tcinnost vyuzitim
ucinnejsich technik, rieSeni a ndhradnych vyrobnych procesov, vysoko tcinnej kogeneracie, ucinnej
rekuperacie energie z odpadovych plynov, vyuzivanim biomasy, ako aj zachytavanim a skladovanim CO
,» ak su tieto prostriedky dostupné, a aby sa nepodporovalo zvySovanie emisii CO.,.

Vzhladom na tieto pravidla treba uviest, ze ako to zdoraznila Komisia, rozliSovanie referen¢nych drovni
vyrobkov podla pouZitého paliva by nepodnecovalo priemyselné zariadenia vyuZivajace palivd, ktoré
produkuja velké mnozstvo CO,, hladat rieSenia umoznujice znizit ich emisie, ale prdve naopak by ich
podnecovalo zachovat status quo, ¢o by bolo v rozpore s ¢lankom 10a ods. 1 tretim pododsekom
smernice 2003/87. Okrem toho by takéto rozliSovanie znamenalo nebezpecenstvo zvySovania emisii,
kedZe priemyselné zariadenia vyuzivajice palivd, ktoré produkuju malé mnozstvo CO,, by mohli byt
vedené k ich nahrddzaniu palivami produkujicimi viacsie mnozstva CO,, aby mohli bezodplatne ziskat
viac emisnych kvét.

Po druhé, podla ¢lanku 10a ods. 1 prvého pododseku smernice 2003/87 bola Komisia povinnd prijat
plne harmonizované vykonavacie opatrenia na tirovni Unie na bezodplatné harmonizované pridelovanie
kvét. Stvrty pododsek uvedeného ustanovenia uvadza, Ze tieto referenéné Grovne sa pre kazdé odvetvie
a pododvetvie v zasade vypocitavaju na zdklade vyrobkov, a nie vstupov, aby sa maximalizovalo
znizenie emisii sklenikovych plynov, ako aj uspory vdaka energetickej Uc¢innosti v celom vyrobnom
procese v ramci dotknutého odvetvia alebo pododvetvia.

Uplatnovanie korekéného faktora podla paliva vyuzivaného zariadenim s referen¢nou urovnou vyrobku,
ako to navrhla Polska republika, ako moznosti na opravu tejto referen¢nej irovne, by malo za nésledok
to, ze pocet emisnych kvot bezodplatne pridelenych takémuto zariadeniu by sa lisil v zavislosti od
vstupuy, t. j. paliva vyuzivaného tymto zariadenim. V zmysle ¢lanku 10 ods. 2 pism. a) napadnutého
rozhodnutia sa totiZ toto mnozstvo v zdsade vypocita na zdklade referencnej trovne vyrobku
a historickej drovne cinnosti tykajucej sa prislusného vyrobku. Zavedenie dodato¢ného cinitela
spocivajuceho v zohladneni vyuzivaného paliva by nepodporovalo plnt harmoniziciu vykondvacich
opatreni na trovni Unie na bezodplatné harmonizované pridelovanie kvét, v ramci ktorych sa
referencné urovne v zasade vypocitavaju pre vyrobky, ako to vyzaduje ¢lanok 10a ods. 1 prvy a Stvrty
pododsek smernice 2003/87, ale by malo za nasledok rozdielne pravidld pre zariadenia z rovnakého
odvetvia alebo pododvetvia v zavislosti od vstupov. V tejto suvislosti treba rovnako uviest, ze podla
odovodnenia 8 smernice 2009/29 chcel normotvorca vzhladom na skisenosti nadobudnuté pocas
prvého a druhého obdobia obchodovania zabezpecit lepsie harmonizovani schému obchodovania
s emisnymi kvétami, s cielom lepsie vyuzit vyhody, ktoré poskytuje schéma obchodovania s emisiami,
aby sa zabrdnilo naru$eniam vnutorného trhu a ulahcilo prepojenie jednotlivych schém obchodovania.

Po tretie, odovodnenie 17 smernice 2009/29 uvadza, ze vzhladom na snahy o elimindciu naruseni
hospodarskej stitaze v ramci Unie a zabezpecenie najvyssieho mozného stupiia hospodarskej t¢innosti
pri transformécii hospoddrstva EU na bezpe¢né a trvalo udrzatelné nizkouhlikové hospodarstvo nie je
vhodné zaobchddzat s hospodarskymi odvetviami v jednotlivych ¢lenskych Statoch v ramci schémy
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov rozdielne. Zapornd odpoved normotvorcu na
takéto rozdielne zaobchddzanie svedCi proti argumentdcii Polskej republiky, Ze opatrenia uvedené
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v ¢lanku 10a ods. 1 prvom pododseku smernice 2003/87 sa musia zohladnit v osobitnom kontexte
kazdého clenského statu. Ak su totiz casti réznych primdrnych tspor v spotrebe clenskych Statov
natolko rozdielne, ako to tvrdi Polskd republika, zavedenie korekéného faktora podla vyuzivaného
paliva by znamenalo nebezpecenstvo rozdielneho zaobchddzania v odvetviach podla ¢lenského statu.

V tejto suvislosti treba rovnako uviest, ze z dovodu neexistencie takéhoto korek¢ného faktora nijaké
zariadenie neziska konkuren¢nd vyhodu prostrednictvom véicésieho mnozstva bezodplatnych kvét podla
vyuzivaného paliva. Ako uvddza odovodnenie 23 smernice 2009/29, normotvorca zamyslal, aby sa
prechodné pridelovanie bezodplatnych kvt pre zariadenia uskuto¢novalo na zdklade
harmonizovanych pravidiel platnych v ramci Unie, t. j. na zédklade vopred stanovenych referenénych
tirovni, aby sa minimalizovali narusenia hospodarskej sutaze v Unii. Tvrdenie Polskej republiky, ze
urcenie referen¢nych drovni vyrobkov v napadnutom rozhodnuti narusuje hospodarsku sutaz, preto
musi byt odmietnuté.

Vzhladom na uvedené mozno rovnaké zaobchddzanie so zariadeniami, ktoré sa nachddzaja
v rozdielnych situdciach z doévodu vyuzivania rozdielnych paliv, pri urceni referen¢nych turovni
vyrobkov povazovat za objektivne oddvodnené.

V druhom rade, pokial ide o referen¢né urovne tepla a paliv vymedzené v napadnutom rozhodnuti,
Polskd republika tvrdi, Ze Komisia tym, Ze pri vymedzeni tychto referen¢nych urovni pouzila ako
vychodiskové palivo zemny plyn, svojvolne zvyhodnila zariadenia vyuZivajice tento druh energie
v porovnani so zariadeniami vyuzivajicimi iné zdroje, ako sud ¢ierne a hnedé uhlie. Komisia tym podla
nej porusila zdsadu rovnosti zaobchddzania uprednostnenim c¢lenskych sStatov, ktorych struktira
zasobovania energiami sa vo velkej miere opiera o zemny plyn a v malej miere o uhlie, oproti ¢lenskym
$tatom, v ktorych sa tito $truktdira vyznamne lisi. Veobecny sud podla nej uviedol, ze skutoc¢nost, ze
Komisia méd zaobchiddzat s ¢lenskymi $tatmi v ramci systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov rovnako, ju neoprdviiuje nezohladnit osobitny kontext vnutrostitneho trhu
energii kazdého ¢lenského statu. Cierne a hnedé uhlie predstavovali podla nej v Polsku v roku 2009 az
57 % primarnej spotreby energie, pricom podiel zemného plynu na tejto spotrebe bol 14 % a podiel
obnovitelnych energii 5 %, teda ovela menej, ako to bolo zistené v ostatnych ¢lenskych $tatoch. Okrem
toho v Polsku sa podla nej 92 % elektriny vyrdba z Cierneho a hnedého uhlia. Polskd republika preto
podla nej zaznamendva najvyssi podiel priemyslu ohrozeného javom nazvanym ,unik uhlika“.

Najprv, pokial ide o tdaje tykajtce sa prvotnej spotreby energie a vyroby elektriny, ktoré uviedla Polska
republika, treba uviest, ze bezodplatné pridelenie kvét vyrobcom elektriny je v zdsade vyldcené
v zmysle ¢lanku 10a ods. 3 smernice 2003/87. Hoci Komisia nespochybnuje tdaje tykajuce sa
primdrnej spotreby energie v Polsku a ostatnych ¢lenskych $titoch, adaje tykajuce sa vyroby elektriny
nie su v prejednavanej veci relevantné.

Treba pripomenut, ze podla odoévodnenia 12 napadnutého rozhodnutia referen¢né urovne tepla a paliv
boli odvodené na zidklade zdsad transparentnosti a jednoduchosti, s pouzitim referencnej tGc¢innosti
siroko dostupného paliva, ktoré mozno povazovat za druhé najlepsie z hladiska Gcinnosti emisie
sklenikovych plynov, pricom sa zohladnili energeticky uc¢inné techniky. Ako uz bolo uvedené (pozri
bod 28 vyssie), tymto palivom bol zemny plyn, kedZe ak by sa podla Komisie ako referencia pouzila
biomasa ako najucinnejsie palivo z hladiska emisii sklenikovych plynov, viedlo by to k zanedbatelnému
mnozstvu bezodplatnych kvét na vyrobu tepla a spotrebu paliva. Komisia pritom nespochybnuje
skuto¢nost, ze so zariadeniami nachaddzajucimi sa v rozdielnych situdcidch z dévodu vyuzivania
rozdielnych paliv sa zaobchddzalo rovnako. Tvrdi vSak, Zze toto zaobchddzanie je objektivne
odovodnené vzhladom na smernicu 2003/87.

Vzhladom na systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov, ktory bol zriadeny

smernicou 2003/87 na obdobia obchodovania od roku 2013, teda treba preskumat, ¢i urcenie
referencnych urovni tepla a paliv vymedzenych pouzitim zemného plynu ako referencného paliva je
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objektivne oddvodnené. Hoci mé Komisia velkit mieru volnej Gvahy, je povinnad odovodnit svoj vyber
objektivnymi a primeranymi kritériami vo vztahu k cielu, ktory predmetnd privna uprava sleduje
(pozri bod 36 vyssie).

Po prvé treba uviest, Ze z dévodu volby pouzit na urcenie referen¢nych drovni tepla a paliv ako
referencné palivo zemny plyn ziskaju dotknuté zariadenia menej bezodplatnych emisnych kvét, ako by
ziskali v pripade, ak by si Komisia zvolila palivo produkujice viac CO,, akym je uhlie. Je preto
nesporné, 7e cielom volby zemného plynu ako paliva produkujuceho menej CO, je znizenie emisii
sklenikovych plynov. Cielom tejto volby je presnejsie podporit vyuzivanie G¢innych technik na znizenie
emisii sklenikovych plynov a zvysenie energetickej ucinnosti, ako to stanovuje ¢ldnok 10a ods. 1 treti
pododsek smernice 2003/87. Aby sa totiz predislo dodato¢nym ndkladom spdésobenym ndkupom
emisnych kvét na drazbe na trhu, dotknuté zariadenia si vedené k tomu, aby neprekracovali
bezodplatne pridelené kvéty.

Po druhé treba uviest, ze volba pouzit na urcenie referen¢nych trovni tepla a paliv iné referen¢né
palivo ako zemny plyn, napriklad uhlie, by neumoznila vyhnut sa tomu, aby sa so zaradeniami, ktoré
sa nachadzaju v rozdielnych situacidach z dévodu vyuzivania rozdielnych paliv, zaobchddzalo rovnako.
Ak by totiz tieto referen¢né hodnoty vychadzali z paliva produkujiceho viac CO, ako zemny plyn,
malo by to za nésledok len to, ze referen¢né tirovne tepla a paliv by boli vyssie. To by mohlo viest len
k tomu, Ze priamo timerne by sa zvy$ilo mnozstvo bezodplatne pridelenych emisnych kvt pre vsetky
dotknuté zariadenia, teda aj pre zariadenia, ktoré vyuzivaju palivd produkujice mélo CO.,.

Po tretie, pokial ide o argumentéciu Polskej republiky tykajucu sa nevyhnutnosti zohladnit osobitny
kontext vnutrostatneho trhu energii, je pravda, ze Sid prvého stupna rozhodol, ze ¢lenské $taty maja
pri prebrati smernice 2003/87 urcitd mieru volnosti, a preto mézu zvolit formy a metddy, ktoré
povazuju za najvhodnejsie na to, aby v osobitnom kontexte vnutrostitneho energetického trhu dosiahli
ciel stanoveny uvedenou smernicou (rozsudky Sudu prvého stupnia z 23. septembra 2009,
Polsko/Komisia, T-183/07, Zb. s. II-3395, bod 88, a Esténsko/Komisia, T-263/07, Zb. s. 1I-3463,
bod 53).

Této judikatdra sa v$ak tykala vypracovania narodnych planov pridelovania kvét pred zacatim druhého
obchodovania s kvotami, t. j. obdobia rokov 2008 — 2012, bola teda sucastou iného pravneho kontextu
ako napadnuté rozhodnutie.

Pravidld zavedené smernicou 2009/29 pre obdobie obchodovania od roku 2013 totiz vyrazne zmenili
metddy pridelovania kvét, aby sa zaviedla lepsie harmonizovand schéma obchodovania s emisnymi
kvotami, s ciefom lepsie vyuzit vyhody, ktoré poskytuje schéma obchodovania s kvétami, aby sa
zabrénilo naru$eniam vnuatorného trhu a ulahdilo prepojenie jednotlivych schém obchodovania, ako je
to uvedené v odovodneni 8 smernice 2009/29.

Cielom pravidiel platnych v obdobiach obchodovania v rokoch 2005 — 2007 a 2008 — 2012 bolo to, aby
kazdy clensky $tat pripravil narodny plan spresnujiaci celkové mnozstvo kvét, ktoré chce pridelit
v dotknutom obdobi, a spdsob, akym navrhuje ich pridelenie. Tento plan musel vychadzat
z objektivnych a transparentnych kritérii, vratane kritérii uvedenych v prilohe III smernice 2003/87
v zneni pred zmenou a doplnenim smernicou 2009/29. Podla bodu 1 tejto prilohy celkové mnozstvo
kvét, ktoré sa mali pridelit na relevantné obdobie, malo byt v stlade so zavizkom clenského s$titu
obmedzit svoje emisie podla rozhodnutia Rady z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvdlenia Kj6tskeho
protokolu k Ramcovému dohovoru Organizicie Spojenych narodov o klimatickych zmenach
a spolo¢nom plneni zavizkov z neho vyplyvajtcich v mene Eurépskeho spoloc¢enstva (U. v. ES L 130,
s. 1; Mim. vyd. 11/042, s. 24) a v sulade s Kjotskym protokolom, pri zohladneni na jednej strane
podielu celkovych emisii, ktoré tieto kvdty predstavuja v porovnani s emisiami zo zdrojov, na ktoré sa
nevztahuje smernica 2003/87 v zneni pred zmenenou a doplnenim smernicou 2009/29, a na druhej
strane jeho ndrodnej energetickej politiky a malo byt v stlade s ndrodnym programom v oblasti
klimatickych zmien. V rozsahu, v akom by bol tento plin v rozpore najma s kritériami tejto

10 ECLL:EU:T:2013:113



55

56

57

58

59

ROZSUDOK ZO 7. 3. 2013 — VEC T-370/11
POLSKO/KOMISIA

prilohy III, ho Komisia mohla zamietnut. V zmysle ¢lanku 10 smernice 2003/87 v zneni pred zmenou
a doplnenim smernicou 2009/29 mali clenské staty bezodplatne pridelit 95% kvét na obdobie
obchodovania v rokoch 2005 — 2007 a 90 % na obdobie obchodovania v rokoch 2008 —2012.

Naproti tomu, pokial ide o obdobia obchodovania od roku 2013, ¢ldnok 9 smernice 2003/87 stanovuje,
7e mnozstvo kvét pre celtt Uniu, ktoré sa od roku 2013 za¢ne vydévat kazdoro¢ne, sa linedrne znizi od
polovice obdobia rokov 2008 —2012. Toto mnozstvo sa znizi o linearny koeficient 1,74 % v porovnani
s priemernym celkovym ro¢nym mnozstvom kvét, ktoré cClenské staty vydali v stilade s rozhodnutiami
Komisie o ich narodnych pldnoch pridelovania kvt na obdobie rokov 2008 —2012. V tejto savislosti
Komisia prijala rozhodnutie 2010/634, ktorym ur¢ila celkové mnozstvo kvét pre celd Uniu na rok
2013, pricom vychddzala z celkového mnozstva kvot, ktoré clenské staty vydali alebo mali vydat
v sulade s jej rozhodnutiami o ich néarodnych pldnoch pridelovania kvét na obdobie rokov
2008 —2012.

Judikatira Stadu prvého stupna uvedena v bode 51 vyssie sa musi vykladat v savislosti s pravom, ktoré
sa uplatiovalo na druhé obdobie obchodovania. Vseobecny sud mal podat vyklad clanku 9 ods. 3
smernice 2003/87 v zneni pred zmenou a doplnenim smernicou 2009/29, ktory sa odvolava na prilohu
III uvedenej smernice, ako tiez vyplyva z rozsudku Sudu prvého stupna zo 7. novembra 2007,
Nemecko/Komisia (T-374/04, Zb. s. 11-4431, bod 80), na ktory vyslovne odkazuje judikatira uvedena
v bode 51 vyssie. Na rozdiel od bodu 1 tejto prilohy III v§ak ¢lanok 10a ods. 1 smernice 2003/87 uz
neodkazuje na vnuatro$titnu energetickd politiku. Naproti tomu podla od6vodnenia 8 smernice
2009/29 po druhom obdobi obchodovania normotvorca povazoval za nevyhnutné zaviest lepsie
harmonizovani schému obchodovania s emisnymi kvétami s cielom lepsie vyuzit vyhody schémy
obchodovania s kvétami, aby sa zabrdnilo naruseniam vnatorného trhu a ulahc¢ilo sa prepojenie
jednotlivych schém obchodovania. V tejto suvislosti treba dodat, Ze hoci normotvorca v ramci
prechodného bezodplatného pridelenia kvét na modernizaciu vyroby elektriny v zmysle ¢lanku 10c
ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/87 zohladnil vnuatrostitny energeticky mix, neurobil tak v pripade
bezodplatného pridelenia kvét priemyselnym odvetviam uvedenym v ¢ldanku 10a tejto smernice.

Po stvrté, pokial ide o argumentédciu Polskej republiky, Ze zaznamendva najvyssi podiel priemyslu
ohrozeného javom nazvanym ,Gnik uhlika®, treba uviest, Ze medzi prechodnymi opatreniami
uvedenymi v ¢lanku 10a smernice 2003/87 sa nachadzaju osobitné pravidla pre zariadenia
v odvetviach alebo pododvetviach, ktoré st vystavené zna¢nému nebezpecenstvu tniku uhlika. V roku
2013 a v kazdom nasledujucom roku az do roku 2020 v zdsade musia podla ¢ldnku 10a ods. 1 a 12
smernice 2003/87 bezplatne dostat kvéty zodpovedajuce 100 % mnozstva urceného podla pravidiel
stanovenych v uvedenom odseku 1. Aby sa urcili tieto odvetvia alebo pododvetvia, Komisia musi
pouzit ako kritérium pre svoju analyzu neschopnost priemyslu premietnut priame ndklady na
potrebné kvéty a nepriame ndklady vyplyvajice zo zvysenia cien elektriny spdsobené uplathovanim
tejto smernice do cien vyrobkov bez toho, aby doslo k vyraznej strate trhového podielu v prospech
menej G¢innych zariadeni v oblasti emisif zli¢enin uhlika so sidlom mimo Unie. Okolnosti uvéddzané
Polskou republikou vSak neumoznuja dospiet k zéveru, Ze tieto pravidld zjavne neumoznuji zmiernit
jav nazvany ,unik uhlika®.

Vzhladom na uvedené mozno urcenie referenénych urovni tepla a paliv Komisiou pouzitim zemného
plynu ako referen¢ného paliva povazovat za objektivne odévodnené.

V dosledku toho musi byt prva cast tohto zalobného dévodu zamietnuta.

ECLLEU:T:2013:113 11
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O druhej ¢asti zalozenej na poruseni ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho odsekom 3

Polskd republika tvrdi, ze Komisia tym, Ze zvyhodnila jeden zdroj energie v porovnani s inymi zdrojmi
a nezohladnila energeticka $truktiru vyroby energie v réznych ¢lenskych $tatoch, porusila ¢lanok 191
ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho odsekom 3, lebo tieto ustanovenia ukladaji institticidm poverenym
uplatiovanim politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia zohladnit pri realizécii prislusnej politiky
rozdiely medzi roznymi regiénmi Unie.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze napadnuté rozhodnutie je vykondvacim opatrenim na vykonanie
smernice 2003/87 a ze c¢lanok 10a tejto smernice je jeho pravnym zdkladom. Rovnako ako bolo
uvedené v rdmci prvého zalobného dovodu (pozri bod 21 vyssie) treba uviest, ze vzhladom na
neexistenciu ndmietky nezékonnosti proti ¢lanku 10a smernice 2003/87 je argumenticia Polskej
republiky tykajica sa tdajného porusenia ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho odsekom 3
nedcinnd. Treba viak uviest, ze argumentacia Polskej republiky vychddzajtica z ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU
v spojeni s jeho odsekom 3 sa musi zohladnit v rdmci preskiimania udajného porusenia ¢lanku 10a
smernice 2003/87 (pozri body 108 az 111 nizsie).

V dosledku toho musi byt zamietnutd druhd cast tohto zalobného ddvodu aj tento Zalobny dévod ako
celok.

O tretom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni zdsady proporcionality

Polské republika v podstate tvrdi, Ze Komisia tym, ze v napadnutom rozhodnuti stanovila referen¢né
urovne ex ante prisnejsie, ako to vyzaduju ciele smernice 2003/87, porusila zdsadu proporcionality.
Konkrétnejsie uvddza, ze zévdznym ciefom pre Komisiu a ¢lenské $taty zniZit emisie sklenikovych
plynov je ciel zniZenia o 20 % do roku 2020. Vzhladom na napadnuté rozhodnutia v$ak zniZenie podla
nej presiahne hranicu 20% od roku 2013. Komisia podla nej nedodrzala primerani a nevyhnutnd
povahu napadnutého rozhodnutia tym, ze prili§ prisne vymedzila referen¢né drovne. Okrem toho
z dovodu nerovnovdhy medzi ujmou a prospechom vyplyvajicim z napadnutého rozhodnutia toto
rozhodnutie podla nej nie je proporcionalne v uzsom zmysle.

Treba pripomendt, ze podla ustilenej judikatiry zdsada proporcionality, ktord je jednou zo
vieobecnych zisad prava Unie, vyzaduje, aby akty orgdnov neprekracovali hranice toho, ¢o je
primerané a potrebné na uskutocnenie legitimnych cielov sledovanych predmetnou pravnou upravou,
pricom ak existuje vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, treba zvolit také opatrenie, ktoré
je najmenej obmedzujuce, a sposobené nevyhody nesmu byt neprimerané sledovanym cielom (pozri
rozsudok Stdneho dvora z 8. jula 2010, Afton Chemical, C-343/09, Zb. s. 1-7027, bod 45 a tam
citovanu judikatdru).

Pokial ide o stidne preskiimanie podmienok uvedenych v predchddzajicom bode, Komisii treba priznat
$irokd mieru volnej uvahy v oblasti, ako je td v prejedndvanej veci, ktord na jej strane zahrfna
rozhodnutia politickej, hospoddrskej a socidlnej povahy a v ktorej ma uskutoc¢nit komplexné postdenia
a hodnotenia v suvislosti so vSeobecnym cielom znizit emisie sklenikovych plynov prostrednictvom
systému obchodovania s kvétami finan¢ne a ekonomicky vyhodnym sposobom (¢lanok 1 prvy odsek
a odovodnenie 5 smernice 2003/87). Len zjavnd neprimeranost opatrenia prijatého v tejto oblasti vo
vztahu k cielu, ktory prislusnd institucia sleduje, moze ovplyvnit zdkonnost takéhoto opatrenia (pozri
v tomto zmysle rozsudky Sidneho dvora z 12. decembra 2006, Nemecko/Parlament a Rada, C-380/03,
Zb. s. 1-11573, bod 145, a Nemecko/Komisia, uz citovany v bode 56 vyssie, body 80 a 81 a tam
citovana judikatiaru).

V prvom rade, pokial ide o primeranost napadnutého rozhodnutia, Polskd republika tvrdi, Ze Komisia

tym, ze prili§ prisne vymedzila referen¢né urovne, pricom nezohladnila osobitny kontext kazdého
¢lenského statu, porusila dva z cielov smernice 2003/87, konkrétne acinnost prijatych opatreni
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z hladiska ndkladov, ako aj ich hospodarsku t¢innost. Tym, ze zariadeniam bezodplatne pridelila menej
kvot, ako bolo potrebné na dosiahnutie cielov spojenych s objemom vyroby a tGroviiami emisii, sa
Komisia podla nej snazila dosiahnut za kazdi cenu najvicS$ie mozné znizenie emisii, pricom
nezohladnila hospodarske a socidlne dosledky svojich rozhodnuti.

V tejto suvislosti treba uviest. Ze hlavnym cielom vyhldsenym smernicou 2003/87 pred jej zmenou
a doplnenim smernicou 2009/29 bolo podstatné znizenie emisii sklenikovych plynov, aby boli
dodrzané zavizky Unie a ¢lenskych $tatov vzhladom na Kjétsky protokol schvileny rozhodnutim
2002/358 (rozsudky Sudneho dvora z 29. marca 2012, Komisia/Polsko, C-504/09 P, bod 77,
a Komisia/Esténsko, uz citovany v bode 30 vyssie, bod 79). V zmysle odévodnenia 4 smernice 2003/87
tento protokol zavizuje Uniu a jej clenské Staty zniZit celkové antropogénne emisie sklenikovych
plynov o 8 % v porovnani s Groviiami roku 1990, v obdobi rokov 2008 —2012.

Z ¢lanku 1 druhého odseku a z oddvodnenia 3 smernice 2003/87 vyplyva, ze po jej zmene a doplneni
smernicou 2009/29 stanovuje smernica 2003/87 vyraznejie znizenie emisii sklenikovych plynov
s cielom prispiet k takym drovniam zniZenia, ktoré sa z vedeckého hladiska povazuji za nevyhnutné
na zabranenie nebezpecnej zmeny klimy. Ako vyplyva z tychto ustanoveni, ako aj z odévodneni 3, 5, 6
a 13 smernice 2009/29, hlavnym cielom smernice 2003/87 po jej zmene a doplneni smernicou 2009/29
je znizenie emisif sklenikovych plynov v Unii aspon o 20 % v porovnani s ich troviiami v roku 1990.

Tento ciel musi byt dosiahnuty tak, aby bol sicasne dodrzany sdbor ciastkovych cielov a za pomoci
urcitych nastrojov. Hlavny ndstroj v tejto stvislosti je tvoreny systémom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov, ako to vyplyva z ¢lanku 1 prvého odseku smernice 2003/87 a jej
oddvodnenia 2. Clanok 1 prvy odsek tejto smernice stanovuje, Ze tento systém podporuje zniZenie
uvedenych emisii finan¢ne a ekonomicky vyhodnym sposobom. Ostatnymi ciastkovymi cielmi, ktorym
musi uvedeny systém vyhovovat, s, ako to vyplyva z odovodneni 5 a 7 tejto smernice, najma
zachovanie hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti, ako aj zachovanie integrity vnatorného trhu
a podmienok hospodérskej stutaze (rozsudky Komisia/Polsko, uz citovany v bode 67 vyssie, bod 77,
a Komisia/Estonsko, uz citovany v bode 30 vyssie, bod 79).

Pokial ide o hlavny ciel smernice 2003/87, t. j. zniZenie emisii sklenikovych plynov v Unii, Polsk4
republika uznava, Ze opatrenia uvedené v napadnutom rozhodnuti vedu k jeho dosiahnutiu.

Polskd republika vsak tvrdenim, Ze napadnuté rozhodnutie tym, Ze prili§ prisne vymedzuje referen¢né
urovne, a tym, Ze nezohladnuje hospodédrske a socidlne dosledky, porusuje iné dva ciele smernice
2003/87, konkrétne ucinnost prijatych opatreni z hladiska ndkladov, ako aj hospodérskej ucinnosti,
spochybnuje, Ze napadnuté rozhodnutie vedie k zniZeniu emisii sklenikovych plynov financ¢ne
a ekonomicky vyhodnym sposobom.

V tejto suvislosti treba uviest, ze urcenie referenénych trovni predstavuje len jednu cast systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov, ktorého ekonomicka logika spociva v tom, ze
cena zniZzenia emisii sklenikovych plynov potrebného na dosiahnutie vopred urceného
environmentdlneho vysledku bude ¢o najniz$ia (rozsudok Arcelor Atlantique et Lorraine a i, uz
citovany v bode 30 vyssie, bod 32). Toto urcenie je sucastou prechodnych opatreni tykajucich sa
bezodplatného pridelenia kvét stanovenych v ¢lanku 10a smernice 2003/87. Ako vyplyva z odseku 1
tretiecho pododseku tohto ustanovenia, cielom tychto opatreni je zabezpeclit, Ze spdsoby pridelovania
kvét podporia vyuzivanie u¢innych technik na znizenie emisii sklenikovych plynov, zlepsit energetickd
ucinnost a nepodporovat zvySovanie emisii. Ako uvddza oddvodnenie 15 smernice 2009/29,
pridelovanie kvét vychddza zo zdsady predaja na drazbe, ako je stanovend v ¢ldnku 10 smernice
2003/87. Z uvedeného oddvodnenia tiez vyplyva, Ze tito zdsada bola zvolend, aby sa systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov poskytla najvyssia hospodarska efektivnost.
Najmd umoznenim predaja pridelenych kvét sa tento systém snazi podnietit kazdého ucastnika
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systému vypustat mensie mnozstvo sklenikovych plynov ako kvéty, ktoré mu boli povodne pridelené,
aby mohol postupit nadbytok inému tcastnikovi, ktory vyprodukoval vy$sie mnozstvo emisii ako
pridelené kvéty (rozsudok Arcelor Atlantique et Lorraine a i., uz citovany v bode 30 vyssie, bod 32).

Okrem toho treba pripomentt, Ze normotvorca v ramci fungovania systému obchodovania s kvétami
zohladnil situdciu a hospoddrstvo réznych regiénov. Na jednej strane sa totiz pravidld fungovania od
roku 2013 zavedd postupne. Podla ¢lanku 9 prvého odseku smernice 2003/87 sa tak celkové mnozstvo
kazdoro¢ne vydanych kvét pre celd Uniu od roku 2013 linedrne znizi od polovice obdobia rokov
2008 —2012. Okrem toho podla ¢ldnku 10a ods. 11 smernice 2003/87 celkové mnozstvo bezodplatne
pridelenych kvét bude v roku 2013 zodpovedat 80 % mnozstva stanoveného v stlade s opatreniami
uvedenymi v odseku 1 tohto ustanovenia. Bezodplatné pridelovanie sa potom kazdy rok znizi
o Gmernd sumu, kym nedosiahne 30 % od roku 2020, s cielom dosiahnut ukonc¢enie bezodplatného
pridelovania v roku 2027. V doésledku toho podla tychto pravidiel zariadenia produkujice velké
mnozstvd CO,, ako sd zariadenia vyuzivajice uhlie v urcitych regiénoch Unie, ktoré preto pre svoju
vyrobu potrebuju vidcSie mnozstvo kvét, bezodplatne ziskaju na zaciatku treticho obdobia
obchodovania este vac¢sie mnozstvo kvét na pokrytie svojich potrieb.

Na druhej strane, ako vyplyva z oddévodnenia 17 smernice 2009/29, normotvorca zaviedol mechanizmy
na podporu sndh clenskych $tatov s relativne niz$im prijmom per capita a intenzivnejsim ocakavanym
rastom na zniZenie uhlikovej ndro¢nosti ich hospodarstiev do roku 2020. Podla ¢lanku 10 ods. 2
pism. a) smernice 2003/87 je tak 88 % celkového mnozstva kvét, s ktorymi sa ma obchodovat na
drazbe, rozdelenych medzi clenské stity podielom, ktory je totozny s podielom overenych emisii
dotknutého ¢lenského Statu v ramci systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
v roku 2005 alebo s priemerom dotknutého clenského $titu za obdobie rokov 2005 — 2007, podla
toho, ktory udaj je vy$si. Nésledne podla odseku 2 pism. b) tohto ¢lanku 10 % celkového mnozstva
kvot, s ktorymi sa méa obchodovat, je rozdelenych medzi urcité ¢lenské Staty na ucely solidarity a rastu
v Unii, aby zniZili emisie a prisposobili sa désledkom klimatickych zmien. Ako vyplyva z prilohy Ila
smernice 2003/87, Polskd republika je jednym z hlavnych prijemcov dodato¢nych 10% prijmov
pochddzajicich z drazieb. To isté plati, pokial ide o 2% celkového mnozstva kvét na vydrazenie,
rozdelenych medzi clenské staty, ktorych emisie sklenikovych plynov boli v roku 2005 aspon o 20 %
niz$ie ako ich emisie v referen¢nom roku, ktoré sa na nich vztahuju podla Kjétskeho protokolu
v stlade s c¢lankom 10 ods. 2 pism. c¢) smernice 2003/87 v spojeni s prilohou IIb tejto smernice.
Okrem iného treba uviest, ze v zmysle ¢lanku 10c ods. 1 pism. c) smernice 2003/87 clensky $tat,
v ktorom v roku 2006 bolo viac ako 30 % elektriny vyrobenych z jediného fosilneho paliva a ktorého
HDP na obyvatela pri trhovych cenidch nepresiahol 50% priemerného HDP na obyvatela Unie pri
trhovych cendch, moéze prechodne bezodplatne pridelit kvéty zariadeniam na vyrobu elektriny.

Polskd republika sa navy$e obmedzuje na spochybnenie primeranosti napadnutého rozhodnutia vo
vztahu k dosiahnutiu uvedenych c¢iastkovych cielov, pricom svoju argumentéciu bliZ$ie nerozvija, ani
nezohladnuje ciele uvedené v ¢lanku 10a ods. 1 tretom pododseku smernice 2003/87. Polska republika
nepochybne tvrdi, Ze zariadenia, ktoré bezodplatne ziskaji menej kvot ako emisii, ktoré produkuju
v ramci svojho vyrobného procesu, investuji do technolégii vyuzivajicich rovnaké palivo, ale ktorych
emisie si pritom nizsie. Nezohladnuje vsak skuto¢nost, ze tieto investicie mozu tiez podnietit rozvoj
novych odvetvi hospoddrstva, ktoré mozu zvysit zamestnanost. Argumentacia Polskej republiky je teda
prili§ zizena a v dosledku toho musi byt zamietnuta.

Z uvedeného vyplyva, Ze Polskd republika neuviedla okolnosti umoznujice dospiet k zaveru, Ze uréenie
referen¢nych drovni bolo zjavne neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom.

V druhom rade, pokial ide o nevyhnutnost napadnutého rozhodnutia, Polskd republika tvrdi, ze
napadnuté rozhodnutie tym, Ze referencné trovne vymedzuje prili§ prisne, ide nad ramec toho, co je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov znizenia objemu emisii. Podla nej smernica 2003/87 nestanovuje
napravny mechanizmus vtedy, ak mnozstvo bezodplatnych kvét nepostacuje pre dotknuté zariadenia,
ale vtedy, ak je zabezpecené dosiahnutie cielov zniZenia. Okrem toho prili§ nizke kvéty referenénych
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urovni podla nej povedi k drastickému znizeniu ¢asu na objem bezodplatnych kvét v roku 2013.
Dotknuté zariadenia nebudii mat dostatok ¢asu na zmenu svojich technolégii alebo vyuzivaného
paliva. Tvrdi, Zze vo faze pripravy napadnutého rozhodnutia navrhovala zavedenie néapravného
koeficientu, ktory by sa uplatiioval na vsetky referen¢né trovne znizenia a vypocital by sa na zdklade
vysledkov najvykonnejsich uholnych zariadeni alebo zariadeni vyuzivajicich palivo zneéistujice viac
ako zemny plyn, pricom jeho hodnota by sa znizila o 90 %, ¢o by podla nej napriklad umoznilo
dosiahnut tri z ¢iastkovych cielov smernice 2003/87, t. j. zniZenie emisii sklenikovych plynov a¢innym
spésobom z hladiska nékladov, ako aj dc¢inne z hladiska hospodarstva. Komisia podla nej tento ndvrh
odmietla.

Na podporu svojej argumenticie, podla ktorej boli referencné trovne urcené prili§ prisne, Polska
republika uvadza, ze trhova cena emisnych kvét, ktora dosiahla priblizne 15 eur na tonu CO,, by mohla
v trefom obdobi obchodovania dosiahnut droven od 30 do 48 eur za tonu CO,. Pokial ide
o cementdrne, referen¢nd uroven pre slinok, ako ju stanovila Komisia, podla nej znamend znizenie
emisii pre zariadenia najmenej o 30% z ddévodu vyuzivania iného paliva. Pokial ide o tepldrenstvo,
uplatovanie referencnej Grovne tepla vymedzenej v napadnutom rozhodnuti podla nej povedie bez
zohladnenia korekcii pre domacnosti k deficitu kvét v tomto odvetvi na drovni priblizne 50 %. Dalej,
polsky chemicky priemysel podla nej bude musiet zndsat ndklady dosahujiice az 257 miliénov eur
v roku 2013 a az 381 miliénov eur v roku 2020. Takisto pri vyrobe sédy bude potrebné znizit emisie
0 30 %. Pokial ide o papiernictvo, polsky priemysel by musel znizit emisie o priblizne 45 %. Pokial ide
o rafinérie, Polskd republika tvrdi, ze deficit kvot v roku 2013 bude 28 %. Okrem toho, tieto
priemyselné odvetvia uz podla nej uplatiiovali najlepsie dostupné techniky na zniZenie emisii.

Po prvé, pokial ide o tvrdenie Polskej republiky, ze z dévodu napadnutého rozhodnutia zniZenie emisii
sklenikovych plynov presiahne troven 20 % od roku 2013, treba uviest, Ze toto tvrdenie nevychadza
z nijakej skutkovej okolnosti a nie je podporené nijakym dékazom. Ako poznamenala Komisia, rozsah
znizenia nezavisi len od hladiny referen¢nych urovni, ale aj od inych okolnosti, vratane hospodarskej
situdcie v Eurépe a ozivenia hospoddarstva, ktoré sa neustile menia.

Po druhé, pokial ide o argumentdciu Polskej republiky, Ze urcenie referencnych trovni v napadnutom
rozhodnuti bude pre zariadenia v urcitych priemyselnych odvetviach znamenat zniZenie emisii o vyse
20 % v roku 2013, treba pripomenut, Ze hlavnym cielom smernice 2003/87 je celkové znizenie emisii
sklenikovych plynov v Unii do roku 2020 asponi o 20% v porovnani s ich droviiami v roku 1990.
Skutocnost, Ze urcenie referencnych urovni moze viest k deficitu bezodplatnych kvét vyssiemu ako
20% v roku 2013 pre zariadenia v urcitych priemyselnych odvetviach vsak neumoznuje dospiet
k zéveru, Ze tieto zariadenia rovnako zniZia svoje emisie na takuto troven. KedZze podla ¢lanku 10
ods. 1 smernice 2003/87 ¢lenské staty od roku 2013 pondknu na drazbe vsetky kvéty, ktoré neboli
poskytnuté bezodplatne, tieto zariadenia nie si povinné uskutocnit takéto znizenie, ale mozu kupit
chybajice kvoty na drazbe. Moézu tak slobodne urcit droven, na ktord chct znizit svoje emisie
sklenikovych plynov. Okrem toho treba uviest, ze ciel celkovo znizit uvedené emisie v Unii do roku
2020 o aspon 20 % v porovnani s ich droviiami v roku 1990 sa vztahuje na dosiahnutie priemerného
znizenia a netyka sa tak konkrétneho zariadenia.

Po tretie Polské republika tvrdi, Ze bolo potrebné zaviest ndpravny koeficient, ktory by sa uplatnioval na
véetky referen¢né urovne zniZenia a vypocital by sa na zdklade vysledkov najvykonnejsich uholnych
zariadeni alebo zariadeni vyuzivajucich palivo znecistujice viac ako zemny plyn, pricom jeho hodnota
by sa znizila 0 90 %, ¢o by podla nej umoznilo znizenie emisii sklenikovych plynov G¢innym spésobom
z hladiska nékladov, ako aj ucinne z hladiska hospodérstva. V tejto stvislosti treba na jednej strane
pripomenut, ze Komisia bola pri urceni referen¢nych drovni povinnd dodrzat ustanovenia ¢lanku 10a
smernice 2003/87. Zavedenie dodato¢nej okolnosti spocivajucej v zohladneni vyuzivaného paliva by
viak nepodporovalo plnd harmoniziciu vykonavacich opatreni na drovni Unie tykajtcich sa
bezodplatného harmonizovaného pridelovania kvét, v ramci ktorych sa referen¢nd troven vypocita
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v zdsade pre vyrobok, ako je stanovené v c¢lanku 10a ods. 1 prvom a S$tvrtom pododseku smernice
2003/87, ale malo by za nasledok rozdielne pravidld pre zariadenia rovnakého odvetvia alebo
pododvetvia (pozri bod 41 vyssie).

Na druhej strane Polskd republika nijako nepreukazala, ze zavedenie takéhoto napravného koeficientu
by bolo t¢inné vzhladom na hlavny ciel smernice 2003/87, t. j. zniZenie emisii sklenikovych plynov
aspoit 0 20% do roku 2020. Okrem toho z vyjadreni Polskej republiky nevyplyva, Zze zavedenie
takéhoto ndpravného koeficientu by bolo t¢inné vzhladom na ciele sledované v ¢lanku 10a ods. 1
tretom pododseku smernice 2003/87 pri urceni referenénych trovni, t. j. zabezpelenie toho, ze
sposoby pridelovania kvot podporia vyuzivanie dcinnych technik na zniZenie emisii sklenikovych
plynov, zlepsenie energetickej ucinnosti a nepodporovanie zvySovania emisii. Skuto¢nost, ze
normotvorca zvolil ako vychodiskovy bod na vymedzenie zisad zavedenia referencnych drovni ex ante
v odvetviach alebo pododvetviach priemernd vykonnost 10 % najicinnejsich zariadeni odvetvia alebo
pododvetvia v Unii po¢as rokov 2007 a 2008, preukazuje, Ze chcel stanovit tieto referencné drovne
ambiciézne. V tejto suvislosti treba uviest, Zze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Polskd republika, toto
ustanovenie neuvadza, 7e zariadenia musia podla odvetvia ziskat mnozstvo bezodplatnych kvot
zodpovedajice emisidm 10% najucinnej$ich zariadeni vyuzivajucich urcité palivo. Pokial ide
o odvoldvanie sa Polskej republiky na ndklady a Gcinnost z hladiska hospodérstva, uz bolo
konstatované, Ze normotvorca v rdmci fungovania systému obchodovania s kvétami zohladnil situdciu
a hospodarstvo réznych regiénov (pozri body 73 a 74 vyssie).

Treba tiez uviest, Ze zvySenie referencnej trovne z déovodu zavedenia napravného koeficientu pre urcité
zariadenia by viedlo k védésiemu mnozstvu bezodplatnych kvét. Takéto zvysenie by vSak mohlo viest
k prekroceniu najvyssieho ro¢ného mnozstva kvét stanoveného v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87
a k nevyhnutnosti uplatnovania jednotného medziodvetvového korekéného faktora. Uplatnovanie
tohto faktora by viedlo k jednotnému znizeniu povodnych mnozstiev bezodplatnych kvét vo vsetkych
dotknutych odvetviach a pododvetviach. Zvy$enie mnozstva kvét, ktoré by sa mali bezodplatne pridelit
zariadeniam, na ktoré by sa vztahoval takyto ndpravny koeficient, by teda mohlo mat za nasledok
znizenie tohto druhu kvét pre ostatné zariadenia.

Po $tvrté, pokial ide o argumentéciu Polskej republiky, ze prili§ nizke hladiny referenénych drovni veda
k drastickému zniZeniu ¢asu na objem bezodplatnych kvét v roku 2013, treba pripomenut, Ze pokial ide
o obdobia obchodovania od roku 2013, pridelovanie emisnych kvét vychddza zo zdsady predaja na
drazbe (oddvodnenie 15 smernice 2009/29). Okrem toho pred zmenou a doplnenim smernicou
2009/29 ¢lanok 10 smernice 2003/87 stanovoval, Ze pre obdobia obchodovania od roku 2005 do roku
2007 boli ¢lenské staty povinné bezodplatne pridelit najmenej 95 % kvét a od roku 2008 do roku 2012
najmenej 90 %. Cielom systému zavedeného ¢lankom 10a smernice 2003/87 vsak podla odévodnenia 21
smernice 2009/29 je, aby mnozstvo bezodplatne pridelenych kvét v roku 2013 predstavovalo 80 %
z mnozstva, ktoré zodpovedd percentudlnemu podielu celkovych emisii Spolocenstva v obdobi rokov
2005 — 2007, ktoré mozno pripisat dotknutym zariadeniam ako podiel z celkového ro¢ného mnozstva
kvét v celom Spolocenstve.

Komisia bola navy$e povinnd v zmysle c¢lanku 10a ods. 1 prvého a stvrtého pododseku smernice
2003/87 prijat plne harmonizované vykondvacie opatrenia na trovni Unie na bezodplatné
harmonizované pridelovanie kvét a vypocitat referenéné urovne pre kazdé odvetvie a pododvetvie
v zésade pre vyrobky, aby sa maximalizovalo znizenie emisii sklenikovych plynov, ako aj Gspory vdaka
energetickej Gcinnosti. Z povahy tychto vSeobecnych pravidiel nevyhnutne vyplyva, ze na urcité
zariadenia maju vacsi dopad ako na iné. KedZze sa v$ak posddenie nevyhnutnosti musi uskutoc¢nit
vzhladom na vsetky dotknuté zariadenia v Unii, toto konstatovanie neumoznuje dospiet k zaveru, Ze
hladina referen¢nych tdrovni zjavne nebola nevyhnutnd vzhladom na ciele sledované smernicou
2003/87.
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Nésledne treba uviest, Zze podla ¢ldnku 10a ods. 11 smernice 2003/87 bolo stanovené postupné
znizovanie kazdoroc¢ne bezodplatne pridelenych emisnych kvét o imernt sumu, ktorej vysledkom bude
30% bezodplatného pridelovania v roku 2020 s ciefom dosiahnut ukoncenie bezodplatného
pridelovania v roku 2027. Okrem toho, kedZe smernica 2009/29, ktord obsahovala pravidla
umoznujuce urcenie referenénych trovni ex ante, bola prijatd dva roky pred vydanim napadnutého
rozhodnutia a vyse tri a pol roka pred uplatinovanim tychto referen¢nych trovni stanovenym od roku
2013, Polska republika nemoéze tvrdit, ze dotknuté zariadenia nemali dostatok ¢asu pripravit sa na
pravidla upravujice obdobia obchodovania od roku 2013.

Po piate Polskd republika tvrdi, Ze smernica 2003/87 nestanovuje ndpravny mechanizmus vtedy, ak
mnozstvo bezodplatnych kvét nepostacuje pre dotknuté zariadenia, ale vtedy, ak je zabezpecené
dosiahnutie cielov zniZenia. Je pravda, Ze pri uplatfiovani jednotného medziodvetvového korekéného
faktoru ¢lanok 10a ods. 5 smernice 2003/87 stanovuje ndpravny mechanizmus vtedy, ak povodné
celkové mnozstvo kvét na bezodplatné pridelenie ozndmené clenskymi S$titmi presahuje celkové
mnozstvo kvét, ktoré sa maja bezodplatne pridelit. Naproti tomu tito smernica nestanovuje napravny
mechanizmus v opa¢nom smere. Konkrétnejsie, uvedend smernica nestanovuje Komisii povinnost
vymedzit referen¢né trovne ex ante tak, aby bolo vycerpané najvyssie ro¢né mnozstvo bezodplatnych
kvot uvedené v ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87. Prave naopak, kedze pridelovanie kvot vychdadza
zo zdsady predaja na drazbe, pravidld tykajice sa bezodplatného pridelovania kvét stanovené
v ¢lanku 10a uvedenej smernice maju prechodnd povahu.

Z toho vyplyva, ze Polskd republika nepredlozila dokazy umoziujace dospiet k zdveru, ze urcenie
referen¢nych drovni Komisiou v napadnutom rozhodnuti zjavne nebolo nevyhnutné vzhladom na ciele
sledované smernicou 2003/87.

V tretom rade, pokial ide proporcionalitu napadnutého rozhodnutia v uzsom zmysle, treba pripomentt,
Ze pri uplatiovani tejto zdsady napadnuté rozhodnutie, hoci je primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
legitimne sledovanych cielov, nesmie spésobovat nevyhody, ktoré by boli neprimerané k sledovanym
cielom. V tejto savislosti Polskd republika tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie bude mat za nasledok
zniZenie konkurencieschopnosti podnikov nachddzajucich sa v ¢lenskych statoch, v ktorych sa vyroba
opiera o vyuzivanie uhlia ako paliva, v porovnani s konkuren¢nymi podnikmi nachddzajacimi sa
v ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa vyroba opiera o vyuzivanie inych zdrojov energie, ako je zemny plyn.
To podla nej sposobi v prvej skupine $titov drastické zvySenie cien tovaru, ktoré bude mat zdvazné
socidlne a hospodarske désledky. Okrem toho napadnuté rozhodnutie bude mat podla nej vyznamny
negativny dopad na fungovanie vnatorného trhu a vytvori prekazku jeho riadneho fungovania. Tvrdi, Ze
v pripade uplatiiovania referen¢nych urovni tepla prijatych Komisiou cena dialkového vykurovania
stipne od roku 2013 o priblizne 22 %.

Po prvé treba pripomentt, ze zatazenie dotknutych zariadeni, ktoré uvadza Polskd republika, suvisi
s povinnostou kupit chybajice kvéty na drazbe, ¢o je pravidlom zavedenym smernicou 2009/29.
V stlade so zdsadou znelistovatel plati uvedenou v ¢ldnku 174 ods. 2 ES je cielom systému
obchodovania s kvétami stanovit cenu za emisie sklenikovych plynov a ponechat podnikatelom volbu
medzi zaplatenim ceny alebo zniZenim ich emisii. Navyse treba uviest, ze podla ¢lanku 10 ods. 3
smernice 2003/87 clenské s$taty urcia v ramci hranic uvedenych v tomto ustanoveni, ako sa pouzija
prijmy pochddzajtice z obchodovania s kvétami formou drazby. Mozu tak prispiet k znizeniu zatazenia
dotknutych zariadeni, ktoré uvadza Polskd republika.

Po druhé néklady, ktoré budu skutoéne znd$at zariadenia vyuzivajice palivd produkujiace velké
mnozstvo sklenikovych plynov v obdobiach obchodovania od roku 2013, zavisia od trhovej ceny
emisnych kvot. Podla Polskej republiky pritom tdto cena dosahovala 15 eur za tonu CO, v jali 2011.
Komisia uvaddza, Ze v oktdébri 2011 bola tito cena 11 eur za tonu CO,. Pokial ide o cenu v obdobi
obchodovania od roku 2013, Polska republika ju odhaduje na sumu od 30 do 48 eur za tonu CO,.
Kedze tieto odhady nie su isté, nemozno vylicit, Ze cena emisnej kvoty bude nakoniec vys$sia alebo
niz$ia. Skuto¢né ndklady teda nemozno urcit vopred.
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Po tretie treba pripomenut, ze normotvorca pri stanoveni systému obchodovania s kvotami zohladnil
situdciu a hospoddrstvo roznych regiénov (pozri body 73 a 74 vyssie). Okrem toho zaviedol pravidla
na bezodplatné pridelovanie kvét pre dialkové vykurovanie, ako aj spolo¢ntt vyrobu elektriny a tepla,
aby odpovedal na hospodarsky odévodnent poziadavku v suavislosti s vyrobou tepla alebo chladu
(¢ldnok 10a ods. 4 smernice 2003/87). Navyse podla ¢ldnku 10a ods. 6 smernice 2003/87 ¢lenské staty
mozu prijat aj finanéné opatrenia v prospech odvetvi alebo pododvetvi, ktoré sa povazuju za vyrazne
ohrozené tunikom uhlika v suavislosti s premietnutim ndkladov spojenych s emisiami sklenikovych
plynov do cien elektrickej energie, aby nahradili tieto ndklady. Okrem toho c¢ldnok 10a ods. 12
smernice 2003/87 obsahuje osobitné pravidlo bezodplatného pridelovania kvt zariadeniam z odvetvi
alebo pododvetvi, ktoré st vystavené znacnej hrozbe tniku uhlika.

Vzhladom na uvedené Polskd republika nepredlozila dokazy, ktoré by umoznovali dospiet k zaveru, Ze
urcenie referen¢nych drovni Komisiou v napadnutom rozhodnuti bolo zjavne neprimerané v uz$om
zmysle.

V doésledku toho musi byt treti zalobny doévod zamietnuty.

O stvrtom zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 10a smernice 2003/87, ako aj na nedostatku
prdavomoci Komisie na prijatie napadnutého rozhodnutia

Polskd republika tvrdi, ze Komisia prijatim napadnutého rozhodnutia porusila ¢ldnok 10a smernice
2003/87 v spojeni s jej ¢lankom 1 a ze prekrocila svoje pravomoci.

O prvej Casti zaloZzenej na poruseni ¢lanku 10a ods. 2 prvého pododseku smernice 2003/87

Polskd republika v podstate tvrdi, ze Komisia porusila ¢ldnok 10a ods. 2 prvy pododsek smernice
2003/87, kedze pri vymedzeni referen¢nych trovni ex ante bola podla nej povinnd zvolit ako
vychodiskovy bod metdédu uvedend v tomto ustanoveni a nasledne upravit takto ziskanu uroven
zohladnenim celej pravnej tpravy Unie, t. j. prava ¢lenskych $titov vymedzit $truktdru svojho
zédsobovania energiami, zdsady rovnosti zaobchddzania, zdsady trvalo udrzatelného rozvoja, zdsad
politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia, ako aj zdsady proporcionality. Komisia tym, ze
v oddvodneni 5 napadnutého rozhodnutia uviedla, Ze sa nerobila ziadna diferencidcia z geografického
hladiska, ani na zdklade pouzitych technoldgii, surovin alebo paliv, podla nej vylac¢ila moznost
uplatiovat uvedené pravne normy.

Clanok 10a ods. 2 prvy pododsek smernice 2003/87 stanovuje, Ze pri uréovani zisad pre stanovenie
referen¢nych urovni ex ante v odvetviach alebo pododvetviach je vychodiskovym bodom priemerny
vykon 10 % najucinnejsich zariadeni odvetvia alebo pododvetvia v Spolocenstve v rokoch 2007 a 2008.

Toto ustanovenie teda vymedzuje jedine metddu, ktord sa musi pouzit ako vychodiskovy bod na
vymedzenie zdsad stanovenia referen¢nych trovni ex ante. Polskd republika pritom netvrdi, ze
Komisia pochybila pri vymedzeni tohto vychodiskového bodu, ale tvrdi, ze akondhle bol vymedzeny
tento vychodiskovy bod na zaklade uplatnenia metéddy uvedenej v ¢lanku 10a ods. 2 prvom pododseku
smernice 2003/87, Komisia bola povinna upravit ho zohladnenim celej pravnej upravy Unie, najmai
ustanoveni a zadsad prava Unie uvedenych v rdmci prvého, druhého a tretiecho zalobného dévodu.
Takato povinnost upravy vsak z tohto ustanovenia nijako nevyplyva.

Na ziklade vychodiskového bodu vymedzeného uplatnenim metédy uvedenej v ¢lanku 10a ods. 2
prvom pododseku smernice 2003/87 bola Komisia povinnd urcit referen¢né urovne ex ante pri
dodrzani pravidiel uvedenych v ¢lanku 10a ods. 1 uvedenej smernice. Preto najmi v zmysle uvedeného
odseku 1 tretieho a $tvrtého pododseku uréenie referenénych tirovni malo zabezpecit, ze pridelovanie
kvét sa uskutocni spdsobom, ktory podporuje vyuzivanie energeticky ucinnych technik na znizovanie
emisii sklenikovych plynov a zlepsuje energetickd Gc¢innost, pricom tam, kde st k dispozicii prislusné
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zariadenia, sa mali zohladnit najac¢innejsie techniky, néhrady, alternativne vyrobné procesy, vysoko
ucinna kogenericia, Gc¢inné ziskavanie energie z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy, ako aj
zachytdvanie a ukladanie CO,, a nemalo sa podporovat zvySovanie emisii. Referen¢né trovne sa mali
navy$e vypocitat pre vyrobok a nie na urovni vstupov, aby sa maximalizovalo znizenie emisii
sklenikovych plynov a tuspory vdaka energetickej Gc¢innosti v priebehu celého vyrobného procesu
v dotknutom odvetvi alebo pododvetvi.

Ako uz bolo uvedené, Komisia mala pri urceni hladiny referencnych arovni k dispozicii siroki mieru
volnej uvahy. Aj v pripade existencie takejto volnej tvahy vsak bola povinnd odévodnit svoj vyber
objektivnymi a primeranymi kritériami vo vztahu k cielu, ktory predmetnd prdvna uprava sleduje,
zohladnenim vSetkych skutkovych okolnosti, ako aj technickych a vedeckych poznatkov, ktoré boli
k dispozicii v Case prijatia prislusného aktu (pozri bod 36 vyssie).

Z odovodneni 5 az 12 napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze urceniu referen¢nych trovni Komisiou
predchddzala komplexnd analyza a konzulticie s odvetviami a pododvetviami. Pokial ide konkrétnejsie
o stanovenie hodnét referen¢nych trovni, z oddévodnenia 8 napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze
Komisia preskamala, ¢i vychodiskové body uvedené v ¢lanku 10a ods. 2 prvom pododseku smernice
2003/87 dostatocne odrazaju najucinnejsie techniky, ndhrady a alternativne vyrobné procesy, vysoko
uc¢innd kogeneraciu, ucinné ziskavanie energie z odpadovych plynov, vyuzivanie biomasy, ako aj
zachytdvanie a ukladanie CO,, pokial boli tieto prostriedky k dispozicii.

Z tejto analyzy nevyplyva, ze Komisia urcenim referen¢nych trovni na zéklade ¢lanku 10a smernice
2003/87 prekrocila hranice svojej volnej tvahy.

Tento zéver nie je spochybneny argumentéciou Polskej republiky tykajicou sa ustanoveni a zdsad préva
Unie, ktoré boli uvedené v ramci prvého, druhého a tretieho zalobného dovodu.

V prvom rade, pokial ide o argumenticiu Polskej republiky vychddzajucu z ¢léanku 192 ods. 2 prvého
pododseku pism. c) ZFEU, podla ktorej napadnuté rozhodnutie vyznamne ovplyviujtce jej volbu
medzi réznymi energetickymi zdrojmi a vSeobecnd struktdru jej zdsobovania energiami (pozri bod 10
vyssie), totiz treba pripomentt, ze ako vyplyva z oddévodnenia 8 smernice 2009/29, jej prijatim chcel
normotvorca zaviest harmonizovanej$i systém obchodovania s emisnymi kvétami. Tento systém
vychddzal najméd zo zavedenia zdsady predaja pridelenych kvét od roku 2013 na drazbe, v zmysle
¢lanku 10 smernice 2003/87, a stanovoval prechodné opatrenia tykajice sa bezodplatného pridelenia
kvét uvedené v clanku 10a tejto smernice.

Ako uz bolo konstatované, z povahy plne harmonizovanych opatreni na drovni Unie tykajdcich sa
harmonizovaného bezodplatného pridelovania kvt uvedenych v ¢lanku 10a smernice 2003/87
nevyhnutne vyplyva, Ze na urcité zariadenia majui viacsi dopad ako na iné (pozri bod 85 vyssie). Aby
normotvorca nahradil pripadné negativne dosledky systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov, ako bol zmeneny a doplneny smernicou 2009/29, od roku 2013 pre urcité ¢lenské

$taty, zohladnil situdciu a hospodérstvo réznych regiénov (pozri body 73 a 74 vyssie).

Prechodné pravidld tykajuce sa bezodplatného pridelovania emisnych kvét, ktoré sa v zmysle
¢lanku 10a ods. 11 smernice 2003/87 kazdoroc¢ne znizia o Gmernd sumu, sa neobmedzuju len na
urcenie referenénych trovni v napadnutom rozhodnuti. Je pravda, Ze pri vypocte mnozstva kvét, ktoré
sa maju bezodplatne pridelit zariadeniu, je rozhodujica hodnota referen¢nych trovni (pozri bod 41
vyssie). Podla ¢lanku 10a ods. 5 smernice 2003/87 je v$ak maximdlne ro¢né mnozstvo kvot, ktoré sa
maju bezodplatne pridelit, obmedzené. Ak predbezné ro¢né mnozstvo emisnych kvét, ktoré sa maja
bezodplatne pridelit v obdobi rokov 2013 — 2020, ako to navrhnu clenské $taty, v zmysle ¢lanku 11
ods. 1 uvedenej smernice a ¢lanku 15 ods. 1 a ¢lanku 15 ods. 2 pism. e) napadnutého rozhodnutia,
prekro¢i hranicu uvedend v ¢lanku 10a ods. 5 tejto smernice, Komisia musi uplatnit jednotny
medziodvetvovy korekény faktor, ktory ma za nasledok znizenie mnozstva bezodplatnych kvét vo
véetkych odvetviach. Okrem toho uZz bolo konstatované, ze volba pouzit iné referen¢né palivo ako
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zemny plyn, napriklad uhlie, by neumoznila vyhnut sa tomu, aby sa so zaradeniami, ktoré sa
nachddzaju v rozdielnych situdcidch z dévodu vyuzivania rozdielnych paliv, zaobchddzalo rovnako
(pozri bod 50 vyssie). NavySe treba pripomenut, Ze zariadenia nie s povinné znizit svoje emisie
sklenikovych plynov, ale mozu kuapit chybajiuce kvoty na drazbe. Mozu tak slobodne urdit Groven, na
ktord chcd znizit svoje emisie sklenikovych plynov (pozri bod 80 vyssie). Okrem toho medzi
prechodnymi pravidlami uvedenymi v ¢lanku 10a rovnakej smernice sa nachddzaji osobitné pravidla
pre zariadenia v odvetviach alebo pododvetviach, ktoré st vystavené znacnému ohrozeniu tGniku uhlika
(pozri bod 57 vyssie).

Z toho vyplyva, ze dosledky systému obchodovania s emisnymi kvétami pre volbu ¢lenského s$tatu
medzi roznymi zdrojmi energie a v stvislosti so vSeobecnou struktirou jeho zasobovania energiami,
ktoré uvadza Polské republika, v podstate vyplyvaju z pravidiel uvedenych v smernici 2003/87, a nie
z referencnych drovni, ako boli ur¢ené v napadnutom rozhodnuti. Preto aj keby sa predpokladalo, ze
takéto dosledky existuju, ¢o Polskd republika nepreukdzala, kedZe sa odvolala iba na dodatoc¢né
néklady spojené s nedostato¢nym mnozstvom bezodplatnych kvét pre prevadzkovatelov zariadeni
z ddvodu udajne prili§ nizkych referencnych trovni ex ante (pozri bod 78 vyssie), boli by dosledkom
uvedenej smernice, nie napadnutého rozhodnutia, ktoré iba predstavuje jej riadne uplatnenie.

Po druhé, pokial ide o argumenticiu vychidzajicu z ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU v spojeni s jeho
odsekom 3, Polskd republika tvrdi, Ze vzhladom na to, ze Komisia pri uréeni referen¢nej drovne
vyrobkov nezohladnila geografické kritérid, technoldgie, suroviny a palivd, porusila zdsadu trvalo
udrzatelného rozvoja, ktora je véeobecne stanovend v ¢lanku 11 ZFEU a uplatnend v oblasti zivotného
prostredia v ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU. Komisia podla nej v rozpore s tymto poslednym uvedenym
ustanovenim pri uplatiiovani svojej politiky ochrany Zivotného prostredia nezohladnila kritérium
roznorodosti situdcii v roznych regiénoch Unie. Navyse podla ¢lanku 191 ods. 3 ZFEU bola Komisia
podla nej povinnd zohladnit vyhody a ndklady vyplyvajice z uplatiiovania opatreni na ochranu
zivotného prostredia a v tejto savislosti zohladnit socidlne, humanitdrne a environmentalne aspekty,
ako aj nemateridlne vyhody. Podla Polskej republiky porovnanie tychto tdajov, ktoré sa tykaja toho,
ako vyuziva rézne zdroje energie, v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi, preukazuje jej osobitost ako
clenského S§tatu, ktory spotrebuje najviac vysoko intenzivneho uhlia, pricom stucasne je jednym
z najvacsich producentov tohto paliva. Napadnuté rozhodnutie ju tak podla nej zavdzuje Gplne nanovo
definovat svoju energeticku politiku.

Po prvé treba pripomentt, ze smernica 2003/87 vychddza z ¢lanku 175 ods. 1 ES, podla ktorého je
Rada opravnend rozhodovat o postupoch, ktoré md prijat Spolocenstvo na dosiahnutie cielov
uvedenych v ¢lanku 174 ES (zmeneny, teraz ¢lanok 191 ZFEU). Tymito cielmi podla ¢lanku 174
ods. 1 ES je udrziavanie, ochrana a zlepsovanie kvality zivotného prostredia, ochrana ludského zdravia,
rozvazne a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, ako aj podpora opatreni na medzinirodnej Grovni
pri rieSeni regiondlnych alebo celosvetovych problémov zivotného prostredia. Podla odseku 2
uvedeného c¢lanku politika Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia sa zameriava na vysoku troven
jeho ochrany, pricom prihliada na rozmanité situicie v jednotlivych regiéonoch Spolocenstva. Vychadza
zo zésad predchddzania $koddm a prevencie, zo zdsady ndpravy $kod na zivotnom prostredi prioritne
pri zdroji a zo zésady, Ze ndhradu skody hradi znecistovatel. Odsek 3 tohto ¢lanku stanovoval, ze pri
priprave politiky v oblasti Zivotného prostredia Spolocenstvo prihliadne najméa na potencialne vyhody
a naklady v suvislosti s ¢innostou alebo necinnostou.

Po druhé, pokial ide o argumentéciu Polskej republiky, podla ktorej Komisia pri urc¢eni referen¢nych
tirovni vyrobku nezohladnila réznorodost situdcii v réznych regiénoch Unie, treba pripomendut, ze
v zmysle clanku 10a ods. 1 prvého pododseku smernice 2003/87 bola Komisia povinna prijat plne
harmonizované vykondvacie opatrenia na tdrovni Unie. Okrem toho rozdielne zaobchidzanie
s regionmi Unie podla zdrojov energie na ich tizemi by v skuto¢nosti viedlo k akceptovaniu vyssich
urovni emisii sklenikovych plynov v urcitych regiénoch. Podla ¢lanku 10a ods. 1 stvrtého pododseku
uvedenej smernice sa vSak referencnd uroven musi vypocitat pre vyrobok, aby sa maximalizovalo
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znizenie emisii sklenikovych plynov. NavySe treba uviest, Ze normotvorca v rdmci systému
obchodovania s kvétami zohladnil situdciu a hospodarstvo roznych regiénov (pozri body 73 a 74

vyssie).

Po tretie, pokial ide o argumentdciu, podla ktorej z ddévodu nezohladnenia vyhod a ndkladov
vyplyvajucich z uréenia referen¢nych urovni vyrobku v napadnutom rozhodnuti bude Polska republika
povinnd Uplne nanovo definovat svoju energeticka politiku, ktord je zalozend na vnutrostatnych
zdrojoch uhlia, treba pripomenut, ze podla ¢lanku 10a ods. 3 smernice 2003/87 je bezodplatné
pridelenie kvét vyrobcom elektriny v zdsade vylicené. Moznost prechodne bezodplatne pridelit kvéty
zariadeniam vyrdbajicim elektrinu je stanovend iba ako vynimka v ¢lanku 10c uvedenej smernice.
Hoci je pravda, Ze energetickd politika $tatu sa netyka len odvetvia elektriny, ale prendsa sa
predovsetkym do Struktiry jeho zdsobovania energiami, vzdjomnej zavislosti vyuzivanych
energetickych zdrojov a cielov ochrany Zivotného prostredia, treba uviest, ze urcenie referen¢nych
urovni vyrobku v napadnutom rozhodnuti nebrani vyuzivaniu technoldgii zalozenych na uhli. Na
jednej strane toto rozhodnutie méze mat za nasledok to, Ze zariadenia vyuzivajice tieto technolégie
budii musiet investovat do inova¢nych technoldgii umoziujicich este vyraznejsie zniZenie emisii
sklenikovych plynov. Pritom nie je vylacené, Ze tieto zariadenia budd nadalej vyuzivat technoldgie
zaloZzené na uhli, kedze, ako tvrdi Polskd republika, tieto technoldgie zaznamendvaja stily pokles
intenzity emisii. Na druhej strane napadnuté rozhodnutie moze mat za nasledok to, Ze tieto zariadenia
musia v zmysle zasady znecistovatel plati uvedenej v ¢ldnku 191 ods. 2 ZFEU kupovat na drazbe kvéty
potrebné na pokrytie tychto emisii vyprodukovanych ich vyrobnou ¢innostou, ktoré nie st pokryté
kvétami pridelenymi bezodplatne. Takéto dosledky vsak boli stanovené uz v tejto smernici. Polska
republika tak nepreukdzala, ze urcenie referen¢nych drovni vyrobku v napadnutom rozhodnuti ju
zavdzuje Gplne nanovo definovat svoju energeticka politiku.

Po tretie, pokial ide o argumentdciu Polskej republiky vychddzajucu z ¢ldnku 194 ods. 2 druhého
pododseku ZFEU, ako aj zo zdsady rovnosti zaobchadzania a zdsady proporcionality, stadi uviest, Ze
z Gvah tykajucich sa prvého zalobného doévodu, prvej casti druhého zalobného ddévodu a tretieho
zalobného dévodu vyplyva, Ze musi byt odmietnuta.

Pokial Polska republika v replike tvrdi, Ze napadnuté rozhodnutie musi byt v stilade s pravom Unie ako
celkom, z pravneho hladiska dostato¢ne nespresnila ustanovenie, ktoré bolo tdajne porusené. Pritom
podla ¢lanku 21 prvého odseku Statitu Stidneho dvora Eurépskej tnie, ktory sa uplatiiuje na konanie
pred Vseobecnym stidom v zmysle c¢lanku 53 prvého odseku rovnakého Statdtu a c¢lanku 44 ods. 1
pism. ¢) Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu, kazdy navrh musi obsahovat predovsetkym stru¢né
vysvetlenie dévodov ndvrhu. Tieto informacie musia byt dostatocne jasné a presné, aby zalovanému
umoznili pripravit si svoju obranu a VSeobecnému sidu rozhodnut o zalobe pripadne aj bez dalsich
podpornych informdcii (pozri rozsudok Vseobecného stdu z 12. marca 2008, European Service
Network/Komisia, T-332/03, neuverejneny v Zbierke, bod 229 a tam citovanu judikattru).

V doésledku toho musi byt prva cast tohto zalobného dévodu zamietnuta.

O druhej Casti zalozenej na poruseni ¢lanku 10a ods. 1 druhého pododseku smernice 2003/87 v spojeni
s ¢lankom 1 tejto smernice

Polskd republika tvrdi, Ze Komisia porusila ¢lanok 10a ods. 1 druhy pododsek smernice 2003/87, lebo
toto ustanovenie sa musi uplatiiovat pri zohladneni cielov tejto smernice, t. j. zniZenia emisif
sklenikovych plynov, uc¢innosti opatreni z hladiska ndkladov a ich hospoddrskej ucinnosti. Podla
¢lanku 10a ods. 1 druhého pododseku uvedenej smernice bola podla nej Komisia povinnd vymedzit
metédu umoziujicu stanovenie referenénych turovni emisii bez zmeny podstatnych nélezitosti
uvedenej smernice. V napadnutom rozhodnuti vsak Komisia podla nej nezohladnila ucinky tohto
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rozhodnutia na dosiahnutie cielov tykajucich sa uc¢innosti opatreni z hladiska nékladov a ich
hospodérskej Gc¢innosti, hoci podla ¢lanku 1 tejto smernice sd vsetky ciele stanovené touto smernicou
rovnako dolezité.

Treba uviest, Ze tito argumenticia je len opakovanim argumentdcie predlozenej v ramci tretieho
zalobného dovodu, ktora sa tykala udajnej neprimeranosti napadnutého rozhodnutia vo vztahu
k ciefom smernice 2003/87. Musi byt preto odmietnutd z rovnakych dévodov (pozri body 66 az 76

vyssie).

V doésledku toho musi byt druhd cast tohto zalobného dévodu zamietnuta.

O tretej Casti zalozenej na nedostatku pravomoci Komisie na prijatie napadnutého rozhodnutia

Polskd republika tvrdi, Ze Komisia prijatim napadnutého rozhodnutia prekrocila pravomoci, ktoré st jej
zverené v zmysle smernice 2003/87, lebo nezohladnila zisady prava Unie uvedené v ramci prvého,
druhého a tretieho Zalobného dévodu, a Ze podstatnym sposobom pozmenila podstatné nalezitosti
uvedenej smernice. Napadnuté rozhodnutie podla nej nepredstavuje vykondvacie opatrenie na
vykonanie uvedenej smernice, ale opatrenie, ktoré vytvira samostatn klimatickd politiku Unie.

V tejto suvislosti treba po prvé uviest, ze pokial ide o tidajné nezohladnenie zisad prava Unie
uvedenych v ramci prvého, druhého a tretieho zalobného dovodu, tito argumenticia je len
opakovanim argumentdcie predlozenej v ramci prvej Casti tohto Zzalobného ddvodu tykajuicej sa idajnej
povinnosti upravit vychodiskovy bod pre vymedzenie zdsad stanovenia referencnych trovni ex ante
stanoveny v ¢lanku 10a ods. 2 prvom pododseku smernice 2003/87. Musi byt teda odmietnutd
z rovnakych dovodov (pozri body 96 az 114 vyssie).

Po druhé, pokial ide o Gdajné pozmenenie podstatnych nélezitosti smernice 2003/87, treba uviest, ze
poziadavka, podla ktorej plne harmonizované vykondvacie opatrenia na drovni Unie tykajice sa
harmonizovaného bezodplatného pridelovania kvét smerujd k zmene nepodstatnych nélezitosti tejto
smernice, vyplyva z ¢lanku 10a ods. 1 druhého pododseku uvedenej smernice. Argumentécia Polskej
republiky tykajica sa porusenia tohto ustanovenia pritom uz bola odmietnutd v rdmci druhej casti
tohto zalobného dovodu. Kedze Polska republika nepredlozila v ramci tejto casti nijaky dalsi dokaz,
tato cast musi byt takisto zamietnuta.

Po tretie treba uviest, ze tvrdenia predlozené Polskou republikou v rdmci tejto ¢asti nemdzu preukazat,
7e Komisia nemala prdvomoc na prijatie napadnutého rozhodnutia. Ak by totiz Komisia nezohladnila
zdsady prava Unie uvedené v ramci prvého, druhého a treticho Zalobného ddévodu a zidsadnym
sposobom by pozmenila podstatné nalezitosti smernice 2003/87, vychddzala by z nespravneho
pravneho posudenia pri urceni referen¢nych urovni. Tieto tvrdenia sa vsak netykaju otiazky pravomoci
Komisie na urcenie referen¢nych trovni.

V désledku toho musi byt zamietnuta tretia Cast tohto zalobného dovodu, a teda aj tento zalobny
dovod ako celok.

Vzhladom na vyssie uvedené musi byt zaloba zamietnuta.

O trovach

Podla ¢ldnku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal tspech, je povinny
nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe Polskd republika nemala uspech vo veci, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania
v sulade s navrhmi Komisie.
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Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (siedma komora)
rozhodol a vyhlasil:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Polska republika je povinnd nahradit trovy konania.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Rozsudok bol vyhlaseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 7. marca 2013.

Podpisy
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