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W Zbierka sudnych rozhodnuti

Spojené veci T-208/11 a T-508/11

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
proti
Rade Eurdpskej tnie

»Spolo¢nd zahranicnd a bezpecnostna politika — Obmedzujice opatrenia prijaté proti urcitym osobam
a subjektom v ramci boja proti terorizmu — Zmrazenie finan¢nych prostriedkov —
Uplatnitelnost nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 na situdcie ozbrojeného konfliktu — MozZnost oznacit
organ tretieho §tatu za prislusny organ v zmysle spolo¢nej pozicie 2001/931/SZBP — Skutkovy zaklad
rozhodnuti o zmrazeni finanénych prostriedkov — Odkaz na teroristické ¢iny — Potreba rozhodnutia
prislusného organu v zmysle spolo¢nej pozicie 2001/931“

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (Siesta rozsirend komora) zo 16. oktébra 2014

1. Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v rdmci boja proti terorizmu — Zmrazenie financnych
prostriedkov — Nariadenie ¢ 2580/2001 — Pésobnost — Ozbrojeny konflikt v zmysle
medzindrodného humanitdrneho prdava — Zahrnutie

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931; nariadenie Rady ¢. 2580/2001)

2. Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v rdamci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdiklade vnitrostdatneho rozhodnutia
o zacati vysetrovania alebo trestného stihania — Orgdn prislusny prijat uvedené vnitrostdtne
rozhodnutie — Pojem — Sprdvny orgdn — Zahrnutie — Podmienky

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931, clanok 1 ods. 4)

3. Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v rdamci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdiklade vnitrostdatneho rozhodnutia
o zacati vySetrovania alebo trestného stihania — Neexistencia povinnosti, aby vnitroStdtne
rozhodnutie bolo siicastou trestného konania stricto sensu — Podmienky

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931, clanok 1 ods. 4)
4.  Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti

urcitym osobdm a subjektom v rdmci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdklade vnitrostdtneho rozhodnutia

SK
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o zaclati vySetrovania alebo trestného stihania — Povinnost lojdlnej spoluprdce —
Neuplatnitelnost vo vztahoch medzi Uniou a tretimi Statmi — Neexistencia vplyvu na posiidenie
orgdnov tretich Stdtov ako prislusnych orgdnov

(Clanok 4 ods. 3 ZFEU; spolocnd pozicia Rady 2001/931, ¢ldnok 1 ods. 4 nariadenie Rady
¢. 2580/2001, cldnok 2 ods. 3)

Spolocnad zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v ramci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdklade vnitroStdtneho rozhodnutia
o zalati vysetrovania alebo trestného stihania — Orgdn prislusny prijat uvedené vmiitrostdtne
rozhodnutie — Orgdn tretieho Stdtu — Pripustnost — Podmienky — Overenie Radou tykajiice sa
existencie prdvnej upravy zodpovedajiicej podmienkam uloZenym prislusnym orgdnom v zmysle
spolocnej pozicie Rady 2001/931

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931, cldnok 1 ods. 4)

Akty institiicii — Oddvodnenie — Povinnost — Rozsah — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov prijaté proti urcitym osobdm a subjektom podozrivym z teroristickej cinnosti —
Rozhodnutie tykajiice sa osoby alebo subjektu, ktory sa v minulosti dopustil teroristickych cinov —
Minimdlne pozZiadavky — Skutkovy zdklad rozhodnutia, ktory sa musi zakladat na informdcidch,
ktoré boli konkrétne preskiimané a uvedené v rozhodnutiach prislusnych vniitrostdatnych organov

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931)

Spolocnad zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v ramci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdklade vnitroStdtneho rozhodnutia
o zacati vySetrovania alebo trestného stihania — Opdtovné preskumanie s cielom oddévodnit
ponechanie  na  zozname  tykajuicom  sa  zmrazenia  financnych  prostriedkov = —
Povinnost odévodnenia prindleZiaca Rade — Rozsah

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931, ¢lanok 1 ods. 4 nariadenie Rady ¢. 2580/2001)

Spolocnad zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v rdamci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — Prijatie alebo ponechanie v platnosti na zdklade vnitrostdtneho rozhodnutia
0 zalati vySetrovania alebo trestného stihania — Opdtovné preskiumanie s cielom odévodnit
ponechanie na zozname tykajiicom sa zmrazenia financnych prostriedkov — Spoluprdca medzi
Radou a prislusnymi orgdnmi — Rozsah

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931, clanok 1 ods. 4 nariadenie Rady ¢. 2580/2001)

Spolocnad zahranicnd a bezpecnostnd politika — Urcité obmedzujiice opatrenia zamerané proti
urcitym osobdm a subjektom v rdmci boja proti terorizmu — Rozhodnutie o zmrazeni financnych
prostriedkov — QOsoby a subjekty, ktoré sa v minulosti dopustili teroristickych cinov —

Zahrnutie — Podmienky

(Spolocnd pozicia Rady 2001/931; nariadenie Rady ¢. 2580/2001)
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10. Zaloba o neplatnost — Zrusujiici rozsudok — Ucinky — Obmedzenie Studnym dvorom —
Obmedzujiice opatrenia prijaté proti urcitym osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu —
Nadobudnutie ucinnosti rozhodnutia o zruSeni nariadenia od uplynutia lehoty na podanie
odvolania alebo od jeho zamietnutia — Uplatnenie tejto lehoty na nadobudnutie ucinnosti
zrusenia rozhodnutia

(Cldnok 264 druhy odsek ZFEU; Statit Stidneho dvora, ¢ldnok 56 prvy odsek a ¢lanok 60 druhy
odsel; vykondvacie nariadenie ¢. 790/2014)

1. Uplatnitelnost medzindrodného humanitarneho prava na situdciu ozbrojeného konfliktu a c¢iny, ku
ktorym doslo v rdmci neho, neznamend, Ze sa na tieto Ciny neuplatni pravna dprava tykajuca sa
terorizmu.

V prvom rade existencia ozbrojeného konfliktu v zmysle medzinarodného humanitirneho prava
nevylucuje, aby sa na pripadné teroristické ciny spachané v tomto ramci uplatnili ustanovenia prava
Unie tykajtice sa terorizmu. Na jednej strane spolo¢nd pozicia 2001/931 o uplatfiovani $pecifickych
opatreni na boj s terorizmom totiz nijako nerozliSuje, pokial ide o jej posobnost, podla toho, ¢i
dotknuty ¢in je alebo nie je spachany v rdmci ozbrojeného konfliktu v zmysle medzinirodného
humanitirneho prava. Na druhej strane cielmi Unie a jej ¢lenskych $titov je boj proti terorizmu bez
ohladu na jeho pripadnu formu, v stlade s cielmi platného medzindrodného préava.

V druhom rade medzindrodné humanitirne pravo vyslovne upravuje a odsudzuje pachanie
teroristickych ¢inov tcastnikmi ozbrojenych konfliktov ako také. Okrem toho existencia ozbrojeného
konfliktu v zmysle medzinarodného humanitirneho prava zjavne nevylucuje, aby sa v pripade
teroristického ¢inu spachaného v ramci tohto konfliktu uplatnili na porusenia vojnového prava okrem
ustanoveni uvedeného humanitarneho prava aj ustanovenia medzinarodného prava, ktoré sa vyslovne
tykaju terorizmu.

(pozri body 56 — 58, 62, 63)

2. Hoci ¢lanok 1 ods. 4 druhy pododsek spoloc¢nej pozicie 2001/931 o uplatiovani $pecifickych
opatreni na boj s terorizmom uprednostiuje rozhodnutia pochddzajice od sidnych organov, nijako
nevylucuje zohladnenie rozhodnuti vydanych spravnymi orgdnmi, pokial tieto orgdny skuto¢ne maja
podla vnutrostitneho prdva prdvomoc na prijimanie obmedzujucich rozhodnuti voci zoskupeniam
zapojenym do terorizmu, a okrem toho tieto orgdny, hoci si len spravnymi orgdnmi, mozno
povazovat za ,rovnocenné” sidnym organom.

(pozri bod 107)

3. Spolo¢na pozicia 2001/931 o uplatinovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom nevyzaduje, aby
rozhodnutie prislusného organu bolo stcastou trestného konania stricto sensu, hoci to tak vo vicsine
pripadov bude. S ohladom na ciele sledované spolo¢nou poziciou 2001/931 v$ak musi byt v ramci
vykondvania rezolicie Bezpe¢nostnej rady 1373 (2001) predmetom dotknutého vnutrostatneho
konania boj proti terorizmu v §irSom zmysle.

Okrem toho rozhodnutie o ,zacati vySetrovania alebo trestného stihania“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 4
spolo¢nej pozicie 2001/931 musi byt na Ucely platného pouzitia Radou vydané v ramci vnatro$titneho
konania, ktorého cielom je priamo a v prvom rade zaviest opatrenie preventivneho alebo represivneho
charakteru voci dotknutej osobe v ramci boja proti terorizmu a z dovodu zapojenia dotknutej osoby do
teroristickych ¢innosti.

(pozri body 113, 114)

4. Pozri text rozhodnutia.
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(pozri body 132 —136)

5. Nemozno vylacit, ze by organ tretieho staitu mohol byt kvalifikovany ako prislusny organ v zmysle
spolo¢nej pozicie 2001/931 o uplatinovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom. Je teda tlohou
Rady, aby predtym, ako sa oprie o rozhodnutie organu tretieho $tatu, starostlivo overila, Ze relevantna
pravna Uprava tohto $tatu zabezpecCuje ochranu prava na obhajobu a na ucinnu stidnu ochranu, ktord
zodpovedd ochrane zabezpecenej na trovni Unie. Okrem toho nemoézu existovat dékazy preukazujice,
Ze treti §tat v praxi porusuje tuto dpravu. V tomto pripade by vsak existencia pravnej upravy, formalne
zodpovedajicej vyssie uvedenym podmienkam, neumoznila vyvodit zdver o existencii prislusného
organu v zmysle spolocnej pozicie 2001/931.

Bez ekvivalencie medzi droviiou ochrany zabezpecenou pravnou udpravou tretieho $titu a troviou
ochrany zabezpedenou v rdmci Unie predstavuje priznanie postavenia prislusného orgdnu v zmysle
spolo¢nej pozicie 2001/931 vnitrostaitnemu organu tretieho S§tatu rozdielne zaobchddzanie s osobami,
ktorych sa tykaji opatrenia Unie na zmrazenie finan¢nych prostriedkov, podla toho, ¢i vnutro$titne
rozhodnutia, na ktorych sa zakladaja opatrenia, boli prijaté organmi tretich §titov alebo organmi
¢lenskych statov.

(pozri body 135, 139, 140)

6. Spoloc¢nd pozicia 2001/931 o uplatnovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom si na ucely
ochrany dotknutych oséb a vzhladom na neexistenciu vlastnych vySetrovacich prostriedkov Unie
vyzaduje, aby sa skutkovy ziklad rozhodnutia Unie o zmrazeni finanénych prostriedkov v oblasti
terorizmu nezakladal na informadcidch, o ktorych sa Rada dozvedela z tlace alebo internetu, ale na
informdciach, ktoré si konkrétne preskimané a uvedené v rozhodnutiach prislusnych vnutrostatnych
organov v zmysle spolo¢nej pozicie 2001/931.

Len na takto déveryhodnom skutkovom zdklade moze Rada dalej uplatnit svoju Sirokit mieru volnej
uvahy, ktord ma pri prijimani rozhodnuti o zmrazeni finan¢nych prostriedkov na drovni Unie, najma
pokial ide o tvahy o ucelnosti, na ktorych sa také rozhodnutia zakladaja.

(pozri body 187, 188)

7. Hoci otazka, o ktord ide pri preskimani, je to, ¢i sa od zaradenia dotknutej osoby do zoznamu
tykajiceho sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov alebo od predchadzajiceho preskimania skutkovy
stav zmenil takym sposobom, Ze uz neumoznuje vyvodit rovnaky zdver o zapojeni tejto osoby do
teroristickych ¢innosti, v désledku ¢oho Rada méze pripadne v rdmci svojej Sirokej miery volnej avahy
rozhodnit o ponechani osoby na zozname tykajicom sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov, ak sa
skutkova situdcia nezmenila, ni¢ to vsak nemeni na skutocnosti, ze akykolvek novy teroristicky ¢in,
ktory Rada doplni do svojho oddvodnenia pri tomto preskimani s cielom oddévodnit ponechanie
dotknutej osoby na zozname tykajicom sa zmrazenia finanénych prostriedkov, musi v ramci
dvojarovinového systému rozhodovania zavedeného spolo¢nou poziciou 2001/931 o uplatnovani
$pecifickych opatreni na boj s terorizmom a z dovodu neexistencie vysSetrovacich prostriedkov Rady,
byt preskimany a musi byt o nom rozhodnuté organom, ktory je prislusnym orgdnom v zmysle tejto
spolo¢nej pozicie. Povinnost Rady zalozit svoje rozhodnutia o zmrazeni finanénych prostriedkov
v oblasti terorizmu na skutoc¢nostiach vychadzajucich z rozhodnuti prislusnych organov vyplyva priamo
z dvojaroviiového systému zavedeného spolo¢nou poziciou 2001/931. Téato povinnost teda nie je
podmienend spravanim dotknutej osoby alebo skupiny. V stlade s povinnostou oddvodnenia — Co je
zdkladnd formadalna nalezitost — je Rada povinnd v oddévodneni svojich rozhodnuti o zmrazeni
finanénych prostriedkov uviest rozhodnutia prislusnych vnatrostatnych organov, v ktorych sa
konkrétne preskimali a uviedli teroristické ciny a ktoré pouzila ako skutkovy zaklad pre svoje
rozhodnutia.

(pozri body 204, 206)
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8. V ramci dvojurovihového systému stanovenému v spolo¢nej pozicii 2001/931 o uplatinovani
$pecifickych opatreni na boj s terorizmom a s cielom zabezpecit t¢innost boja proti terorizmu
¢lenskym S$titom prindlezi, aby pravidelne Rade odovzdavali rozhodnutia prislu$nych orgénov prijaté
v tychto $tatoch spolu s oddévodneniami tychto rozhodnuti, a Rade, aby tieto rozhodnutia zbierala. Ak
napriek tomuto odovzdaniu informdcii nema Rada k dispozicii rozhodnutie prislusného organu
tykajtice sa konkrétnej skutkovej okolnosti, ktora moze predstavovat teroristicky ¢in, prinalezi jej, aby
vzhladom na neexistenciu vlastnych vySetrovacich prostriedkov poziadala prislu$ny vnuatrostitny organ
o posudenie tohto ¢inu s cielom ziskat také rozhodnutie uvedeného orgédnu. Na tieto ucely sa Rada
moze obratit na 28 ¢lenskych $titov Unie a spomedzi nich konkrétne na clenské $taty, ktoré uz
pripadne preskumali situdciu dotknutej osoby alebo skupiny. Méze sa takisto obratit na treti Stat,
ktory splna podmienky pozadované v oblasti ochrany priava na obhajobu a priava na G¢innd sidnu
ochranu. Dotknuté rozhodnutie, ktoré musi podla spolo¢nej pozicie 2001/931 byt ,zacatim vySetrovani
alebo trestnych stihani..., alebo odsidenim®, nemusi nevyhnutne predstavovat vnutrostitne
rozhodnutie o pravidelnom preskimani zdpisu dotknutej osoby alebo skupiny do vnutrostitneho
zoznamu tykajuiceho sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov. V poslednom uvedenom pripade vsak
existencia odliSnej frekvencie pravidelného preskimania na vnutrostitnej trovni oproti frekvencii
platnej na trovni Unie nemdze oddvodnit, ze dotknuty ¢lensky $tat oddiali preskimanie dotknutého
¢inu pozadované Radou. Vzhladom tak na dvojaroviiovd $truktiru systému zavedeného spolo¢nou
poziciou 2001/931, ako aj vzajomné povinnosti lojilnej spoluprice existujice medzi ¢lenskymi $tatmi
a Uniou, musia ¢lenské staty, ktoré Rada vyzve, bezodkladne vyhoviet Ziadostiam Rady o posudenie,
pripadne vydanie rozhodnutia prislusného organu v zmysle spoloc¢nej pozicie 2001/931, tykajice sa
¢inu, ktory moze predstavovat teroristicky ¢in.

(pozri body 210, 212, 213)

9. Neexistencia akéhokolvek nového teroristického c¢inu pocas daného polro¢ného obdobia nijako
neznamend, 7ze Rada by mala vymazat dotknutd osobu alebo skupinu zo zoznamu tykajiceho sa
zmrazenia finanénych prostriedkov. Ziadne ustanovenie nariadenia ¢ 2580/2001 o urcitych
obmedzujicich opatreniach zameranych proti ur¢itym osobdm a subjektom s cielom boja proti
terorizmu ani spoloc¢nej pozicie 2001/931 o uplatnovani Specifickych opatreni na boj s terorizmom
nezakazuje uloZenie alebo zachovanie obmedzujtcich opatreni voci osobam alebo subjektom, ktoré sa
v minulosti dopustili teroristickych ¢inov, bez ohladu na nedostatok ddékazov preukazujicich, ze sa
v sucasnosti dopudstaju takychto cinov alebo Ze sa do nich zapdjaji, ak to okolnosti oddévodiuja.
Povinnost vykonat nové pripisanie teroristickych ¢inov len na zdklade rozhodnuti prislusnych orginov
tak nijako nebrani Rade v zachovani dotknutej osoby na zozname tykajicom sa zmrazenia finan¢nych
prostriedkov, aj po ukonceni teroristickej ¢innosti v pravom zmysle slova, ak to okolnosti odévodnuja.

(pozri bod 215)
10. Pozri text rozhodnutia.

(pozri body 228, 229)
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