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»2Hospodarska sutaz — Kartely — Francuzsky trh analyz lekdrskej biolégie — Rozhodnutie konstatujtice
porusenie ¢ldnku 101 ZFEU — ZdruZenia podnikov — Profesijnd komora — Predmet kontroly
a vy$etrovania — Podmienky uplatnenia ¢lanku 101 ZFEU — Porusenie z hladiska predmetu —
Minimalna cena a prekazky rozvoja skupin laboratérii — Jediné a nepretrzité porusenie — Dokaz —
Nespravne skutkové a pravne postdenie — Vyska pokuty — Bod 37 usmerneni k metéde stanovenia
pokut z roku 2006 — Neobmedzend pravomoc”

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (deviata komora) z 10. decembra 2014
1. Hospoddrska sitaZ — Pravidld Unie — Podnik — Pojem — Vykon hospoddrskej Cinnosti —
Cinnosti, ktoré siui spojené s vykonom verejnej moci — Vylicenie — Hranice —
ZneuZitie prdavomoci

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)

2. Kartely — Rozhodnutia zdruzZeni podnikov — Pojem zdruzenie podnikov — Profesijnd komora —

Kritérid posudenia — Ndrodnd lekdrnicka komora — Zahrnutie — Narusenie hospoddrskej
sutaze — Odovodnenie vychddzajiice zo vsSeobecného zdujmu — Neexistencia v pripade, Ze
profesijnd  komora prekro¢i rdmec stanoveny zdkonodarcom — Uplatiovanie pravidiel

hospoddrskej siitaze
(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)

3. Hospoddrska siitaz — Pravidld Unie — Prdvomoc ¢lenskych stdtov obmedzovat slobodu usadit sa
z dévodu ochrany verejného zdravia — Neexistencia vplyvu na nesposobilost sttkromnych subjektov
odchylit sa od pravidiel hospoddrskej siitaze

(Cldnok 49 ZFEU a ¢ldnok 101 ods. 1 ZFEU)

4.  Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Rozhodnutie Komisie, ktorym sa konstatuje porusenie —
Povinnost Komisie predloZit dékaz o poruseni — Dosah dékazného bremena — Postdenie dokazov
ako celku — Sudne preskiimanie — Rozsah

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanky 2 a 31)

5. Kartely — Rozhodnutia zdruzeni podnikov — Lekdrnickd komora — Povinnost konat v rdmci
stanovenom vnutrostdtnou pravnou upravou, ktord je v siulade s pravom Unie

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)
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Kartely — Rozhodnutia zdruzZeni podnikov — Lekdrnickd komora — Rozhodnutia prijaté mimo
rdmca zdkonnej prdavnej tipravy — Nepripustnost

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)

Hospoddrska — sitaz —  Sprdvne  konanie ——  InSpekénd — prdvomoc  Komisie — —
Rozhodnutie nariadujiice inspekciu — Povinnost odévodnenia — Rozsah — Povinnost uviest
predmet a ucel inspekcie bez uvedenia presnej prdavnej kvalifikdcie a porusenia

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU a ¢ldnok 296 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldanok 20 ods. 4)

Zaloba o neplatnost — Pripustnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Podnik, ktorému je urcené
ozndmenie o vyhraddch, ktory pocas sprdvmneho konania nespochybnil v riom uvedené skutkové
a prdvne okolnosti — Obmedzenie prdva podat Zalobu — Neexistencia

(Cldanky 101 ZFEU, 102 ZFEU a ¢ldanok 263 stvrty odsek ZFEU; Charta zdkladnych prav Eurdpskej
tinie, ¢ldnok 47 a cldnok 52 ods. 1)

Hospoddrska —siutaz — Sprdvme konanie —  Preskimavacie prdvomoci Komisie —
Pouzivanie dovernych informdcii ziskanych pocas inspekcie — Hranice — Zacatie vysSetrovania
sprdvania, ktoré je v rozpore s pravidlami hospoddrskej sitaze v inom sektore, ktoré vyslo najavo
ndhodou pocas vysetrovania — Pripustnost

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, clanok 20 ods. 4)

Kartely — Zosiladeny postup — Pojem — Protisitazny predmet alebo icinok —
Kritérid posudenia — Uplatriovanie rovnakych kritérii na dohodu, rozhodnutie alebo zostladeny

postup
(Cldanok 101 ods. 1 ZFEU)

Kartely — Narusenie hospoddrskej sutaze — Kritérid posidenia — Protisutazny ciel —
Dostatocné zistenie — RozliSenie poruseni z hladiska ucelu a tcinku

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)

Kartely — Narusenie hospoddrskej sutaze — Dohoda s cielom obmedzit hospoddrsku sitaz —
Sticasné sledovanie legitimnych cielov — Neexistencia vplyvu — Prekrocenie medzi svojej zdkonom
stanovenej ulohy profesijnou komorou — Porusenie pravidiel hospoddrskej siitaze

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU)

Sudne konanie — PredloZenie novych doévodov pocas sudneho konania — Podmienky —
Rozsirenie existujiceho Zalobného dévodu — Neexistencia rozsirenia — Nepripustnost

[Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, clanok 44 ods. 1 pism. c) a ¢ldnok 48 ods. 2]

Hospoddrska siutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Volnd ivaha Komisie —
Sudne preskiimanie — Neobmedzend prdvomoc stidu Unie — Rozsah

(Clanky 101 ZFEU a 261 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2 a ¢ldnok 31)
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15. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Rozhodnutie, ktorym sa ukladaji  pokuty —
Povinnost odévodnenia — Rozsah — Uvedenie kritérii postidenia, ktoré Komisii umoznili merat
zdvaznost a dizku trvania porusenia — Dostatocné uvedenie

(Clanky 101 ZFEU, 261 ZFEU a 296 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, cldnok 23 ods. 2
a Cldanok 31)

16. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — Volnd tivaha Komisie —
Povinnost Komisie dodrzZiavat svoju predchddzajiicu rozhodovaciu prax — Neexistencia

(Cldanky 101 ZFEU a 261 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2)

17. Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — Odstrasujiici charakter pokuty —
Odstrasujuci tcinok vo vztahu tak k podniku, ktory sa dopustil porusenia, ako aj k tretim osobdm

(Cldanok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2)

18. Hospoddrska siutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Zdvaznost porusenia —
Kritérid posidenia

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

19. Hospoddrska siutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Zdvaznost porusenia —
Povinnost zohladnit konkrétny dopad na trh — Neexistencia — Zdkladnd iiloha kritéria
vychddzajiica z povahy porusenia

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

20. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — Polahéujiice okolnosti —
Konanie verejnych orgdnov ovplyviiujiice dotknuté spravanie

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

21. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Povinnost zohladnit finanéni
situdciu dotknutého podniku — Neexistencia — Redlna platobnd schopnost podniku v $pecifickom
socidlnom kontexte — Zohladnenie

(Cldnok 101 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

1. Pravidld hospodarskej sitaze v Zmluve sa nevztahuji na ¢innost, ktora svojou povahou, pravidlami,
ktorymi sa riadi, a svojim cielom, nepatri do hospodarskej oblasti, alebo na Cinnost, ktord sa viaze na
vykon opravneni verejnej moci. Pokial vSak ide o disciplinirnu pravomoc komory, existencia takejto
pravomoci nemoze poskytovat absolutnu ochranu proti kazdému tvrdeniu o konani obmedzujicom
hospodarsku sutaz, pretoze zjavne nevhodny vykon takejto pravomoci by v kazdom pripade
predstavoval zneuzitie tejto pravomoci.

(pozri body 36, 197, 207)

2. Akékolvek rozhodnutie zdruzenia podnikov, ktoré obmedzuje slobodu cinnosti Gcastnikov alebo
jedného z nich, nespadd nevyhnutne pod zdkaz stanoveny ¢lankom 101 ods. 1 ZFEU. Na to, aby sa
v danom pripade uplatnilo toto ustanovenie, totiz treba najprv zohladnit celkovy kontext, v ktorom
bolo prijaté sporné rozhodnutie zdruzenia podnikov, alebo v ktorom nastdvaju jeho ucinky,
a konkrétnejsie jeho ciele. Nasledne je potrebné skimat, ¢i G¢inky obmedzujtce hospodarsku sutaz,
ktoré z neho vyplyvajg, st nerozlu¢ne spojené so sledovanim predmetnych cielov. Dévody vseobecného
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zaujmu, osobitne zdujem na riadnom vykone profesie, mozu oddévodnovat neuplatnenie ¢lanku 101
ods. 1 ZFEU na niektoré obmedzenia hospodarskej sttaze, pokial st nevyhnutné. Cinnost profesijnej
komory zdruzujucej lekdrnikov, z ktorych aspon cast vykondva hospodarsku c¢innost a moze byt
oznacend za podniky, musi byt sucastou pravneho rdmca vytvoreného normotvorcom a spravnymi
organmi, pretoze samotnd komora nemd pravomoc vydavat nariadenia.

Pokial teda komora koné na zéklade vykladu odporujiceho doslovnému zmyslu textov, alebo dokonca
robi ich vyklad striktnej$im v rdmci urcitej stratégie, nemozu jej konania nespadat pod ¢lanok 101
ods. 1 ZFEU na zaklade argumentu, podla ktorého st inherentné vo vztahu k sledovaniu legitimneho
ciela. Reprezentativny organ sukromnych osob nie je prislusny rozsirit rozsah ochrany zdkona v snahe
chranit zdujem skupiny, zatial ¢o normotvorca stanovil medze poskytovanej ochrany a ponechal
moznost urcitej konkurencie.

(pozri body 37, 38, 40, 41, 347)

3. Uznanie pravomoci clenskych statov obmedzovat slobodu usadit sa z dovodu ochrany verejného
zdravia nepovoluje sukromnym subjektom alebo orgdnom, ktoré ich zastupuji, porusovat pravidla
Zmluvy v oblasti prava hospodarskej sutaz ukladanim obmedzeni hospoddrskej sutaze, ktoré
nestanovuje ani samotny §tét.

(pozri bod 49)
4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 53 - 57, 61)

5. Pokial sa vnuatro$tatny zdkonodarca v oblasti aplikdcie pravidiel hospodarskej sitaze domnieval, ze
nezdvislost povolania moze byt dostato¢ne zarucend kombinovanym pouzitim dvoch obmedzeni:
obmedzenim podielov zédkladného imania osdb, ktoré nie st odbornikmi v SEL (spolocnosti pre vykon
slobodného povolania) na najviac 25% a vlastnictvom vacsiny hlasovacich prav osobami
vykonavajtcimi svoju profesiu v ramci SEL, komora mala konat v ramci tychto medzi, pretoze zasada
profesijnej nezavislosti nemoze byt zamienkou na obmedzenie pristupu k zdkladnému imaniu SEL
v Struktdarach, ktoré st v silade so zidkonom. Z uvedeného vyplyva, ze zdsahy komory, ktord
systematicky rozhodovala stanovit vyklad, ktory bol menej vyhodny pre otvorenie trhu skupindm
laboratdrii, prekrac¢uji ramec primeranosti.

Rovnako pokial ide o techniku rozdelovania spocivajiucu v rozdeleni vlastnickeho préva podielov SEL
medzi uzivacie pravo, poskytujuce hlasovacie pravo k rozdelovaniu ziskov a pravo obdfzat dividendy,
a samotné vlastnicke pravo, komora zaujala zdsadny postoj v oblasti rozdelenia, ktory nebol v stlade
s uplatnitelnym prdvnym rdmcom a ktory ju viedol k tomu, Ze branila usporiadaniam, ktoré boli
v sulade so zakonom tym, ze pozadovala, aby v stanovdch nebolo uvedené Ziadne rozdelenie, bez
ohladu na vlastnenu ¢ast zdkladného imania.

(pozri body 89, 91, 100, 110, 125, 126)

6. V oblasti aplikicie pravidiel hospodarskej sutaze vzhladom na pravny ramec, s ohladom na ktory
nebolo spochybnené, 7ze mdze byt predmetom vykladu, Komora lekirnikov nedodrzala medze svojich
zdkonnych pravomoci tym, Ze si prisvojila urciti prdvomoc vyddvat nariadenia, a tym, ze stazila
povinnosti spolo¢nostiam pre vykon slobodného povolania v snahe dovoldvat sa zdkonnej moznosti
otvorenia ich zdkladného imania, najmé pokial opakovane vyzadovala na zdklade vlastného vykladu
zdkona, aby jej boli ozndmené pohyby akcii v zdkladnom imani tychto spolo¢nosti tvoriacich skupinu,
a v pripade odmietnutia informdcii poddvala staznost a systematicky zacinala disciplindrne konanie
proti dotknutym spoloc¢nostiam, pricom z pisomnych dokumentov vyplyva stratégia spocivajica
v snahe zabrénit prenikaniu skupin laboratérii na trh.
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(pozri body 170, 180, 186, 192)

7. V oblasti vykondvania pravidiel hospodarskej sutaze vyplyva povinnost oddévodnit rozhodnutie

o inspekcii z ¢lanku 20 ods. 4 nariadenia ¢. 1/2003, podla ktorého inspekcia musi uviest predmet
a ucel inspekcie s cielom ochrany priva dotknutych podnikov na obhajobu v tomto $tadiu
preskiimania. V tejto suvislosti hoci Komisia musi ¢o najpresnejsie uviest domnienky, ktoré ma
v umysle overit, nemd povinnost vykonat presnu pravnu kvalifikdciu dotknutych poruseni. Pozaduje sa
od nej len opis podstatnych skuto¢nosti tidajného porusenia, pretoze este nema k dispozicii presné
informdcie na to, aby vydala Specifické pravne stanovisko, a musi najprv preverit dévodnost tychto
podozreni, ako aj rozsah skuto¢nosti, ktoré nastali.

(pozri body 219 - 221, 231)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 223)
9. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 235)
10. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 305)
11. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 307 —310)

12. V hospodéarskom a pravnom kontexte regulovaného a chraneného trhu analyz lekarskej bioldgie,
ponechdvajuceho len obmedzenii moznost cenovej hospodérskej stutaze prostrednictvom zliav za
analyzy uskuto¢nené v rdmci pracovného lekarstva, medzi laboratériami a nemocni¢nymi zariadeniam
alebo subjektmi socidlneho zabezpecenia, rozhodnutia a postupy komory lekarnikov spocivajtce
v urceni trhovej ceny maji protisttazny ciel, ktory je v rozpore s ¢lankom 101 ods. 1 ZFEU, pri¢om
nie je potrebné preukdzat ich konkrétne uc¢inky na trhu. Za tychto okolnosti nemozno tvrdit, ze
ciefom komory v oblasti zliav bola ochrana verejného zdravia zalozend na dodrziavani profesijnej
nezdvislosti lekdrnikov biolégov, pokial konanie komory v oblasti zliav je zaloZené na extenzivhom
vyklade pravneho ramca. V kazdom pripade skuto¢nost, Ze komora mohla sledovat legitimny ciel,
nevylucuje, ze jej konanie v oblasti zliav médze byt povazované za konanie s ciefom obmedzit
hospodarsku sutaz.

(pozri body 322, 327, 346, 347)

13. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 334 — 342)

14. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 351 — 353)

15. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 356)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.
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(pozri body 359, 360)

(pozri bod 362)

(pozri body 359, 361, 365, 369)

(pozri body 370, 371)

(pozri body 375 — 382)

(pozri body 384 — 388)
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