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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDU PRE VEREJNU SLUZBU EUROPSKE] UNIE (druhd komora)
z 13. decembra 2012

Spojené veci F-7/11 a F-60/11

AX
proti
Eurépskej centralnej banke (ECB)

»Verejnd sluzba — Zamestnanci ECB — Disciplindrne konanie — Pozastavenie vykonu funkcie
zamestnanca bez znizenia jeho zdkladného platu — Spétvzatie rozhodnutia — Préavo na obranu —
Pristup k spisu — Odévodnenie — Dévody rozhodnutia — Tvrdenie o poruseni sluzobnych
povinnosti — Hrubd nedbanlivost*

Predmet: Zaloby podané podla ¢ldnku 36.2 Protokolu o Stattite Eurépskeho systému centrdlnych
bank a Eurépskej centralnej banky prilozeného ku Zmluve o EU a ku Zmluve o FEU,
ktorymi AX navrhuje predovsetkym zrus$it rozhodnutia Eurdpskej centrdlnej banky
(ECB) zo 4. augusta 2010 (v prvej veci zaregistrovanej pod Ccislom F-7/11)
a z 23. novembra 2010 (v druhej zaregistrovanej pod cislom F-60/11) o pozastaveni
vykonu jeho funkcie

Rozhodnutie: Zaloby v spojenych veciach F-7/11 a F-60/11 sa zamietajd. Zalobca zn4sa svoje vlastné
trovy konania a je povinny nahradit trovy konania vynalozené ECB.

Abstrakt

1. Zaloby tradnikov — Zdujem na konani — Zaloba proti zrusenému aktu — Ucinky zrusenia
a spdtvzatia
(Sluzobny poriadok vradnikov, clanky 90 a 91)

2. Zaloby tiradnikov — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Osobitny opravny prostriedok —
Zaloba proti rozhodnutiu o zamietnuti tohto osobitného opravného prostriedku — Pripustnost
(Protokol o Statiite Eurdpskeho systému centrdlnych bdank a Eurdpskej centrdlnej banky, cldnok 36.2;
podmienky zamestndvania zamestnancov Eurdpskej centrdlnej banky, cldanok 42)

3. Uradnici — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Disciplindrne opatrenia —
Pozastavenie vykonu funkcie zamestnanca — Rozhodnutie administrativy prijaté bez predchddzajiiceho
vypocutia dotknutej osoby — Absencia vypocutia, ktori mozno pripisat dotknutej osobe — Zdkonnost
(Podmienky zamestndvania zamestnancov Eurdpskej centrdlnej banky, clanok 43)

4. Uradnici — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Disciplindrne opatrenia —
Pozastavenie vykonu funkcie zamestnanca — Povinnost opdtovného dosadenia na pracovné miesto —
Hranice

(Podmienky zamestndvania zamestnancov Eurdpskej centrdlnej banky, clanok 43)
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5. Uradnici — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Disciplindrne opatrenia —
Pozastavenie vykonu funkcie zamestnanca — Porusenie zdsady prezumpcie neviny — Absencia
(Podmienky zamestndvania zamestnancov Eurépskej centrdlnej banky, clanok 43)

6. Uradnici — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Disciplindrne opatrenia —
Pozastavenie vykonu funkcie zamestnanca — Prdvo na pristup k vySetrovaciemu spisu, ktory sa tyka
Cinnosti dotknutej osoby — Hranice — Porusenie zdakladnych prav — Absencia

[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢ldnok 41 ods. 2 pism. b) a clanok 48 ods. 1; podmienky
zamestndvania zamestnancov Eurépskej centrdlnej banky, clanok 43]

7. Uradnici — Zamestnanci Eurdpskej centrdlnej banky — Disciplindrne opatrenia —
Pozastavenie vykonu funkcie zamestnanca — PoZiadavka dostatocne doveryhodnych tvrdeni
o0 zdvaznom poruseni jeho povinnosti — Suidne preskiimanie — Hranice

(Podmienky zamestndavania zamestnancov Eurépskej centrdlnej banky, clanok 43)

8. Sudne konanie — Trovy konania — Niklady — Zohladnenie pozZiadaviek spravodlivého
zaobchddzania — Zaviazanie castnika konania, ktory vo veci nemal tispech — Zalovand institiicia,
ktord vyuzila sluzby advokdta — Okolnost, ktord neoddévodruje, aby bola diind odmena na tarchu
institicie

(Statit Studneho dvora, ¢lanok 19; Rokovaci poriadok Siidu pre verejnii sluzbu, clanok 87 ods. 2)

1. Zalobca si zachovdva zidujem na konani proti zru$enému aktu, pretoZe zrusenie, na rozdiel od
spatvzatia, ponechdva voci adresatom dotknutého aktu jeho ucinky pocas obdobia platnosti tohto aktu.

(pozri bod 77)
Odkaz:
Sudny dvor: 12. februara 1960, Geitling a i./Vysoky urad, 16/59, 17/59 a 18/59

Sud prvého stupna: 13. decembra 1995, Exporteurs in Levende Varkens a i./Komisia, T-481/93 a T-484/93, body 46
az 48

2. Osobitny opravny prostriedok zalozeny na ¢lanku 36.2 Protokolu o Statite Eurépskeho systému
centralnych bank a Eurdpskej centrdlnej banky a ¢lanku 42 podmienok zamestndvania zamestnancov
Banky je neoddelitelnou sti¢astou komplexného konania a je iba jednym z predpokladov, ktoré musia
byt splnené pred podanim zaloby na sud. Za tychto podmienok treba na ndvrhy formdlne smerujtce
proti zamietnutiu osobitného opravného prostriedku hladiet tak, Ze maja za nasledok zacatie konania
sidu o akte sposobujicom ujmu, proti ktorému sa zaloba podala, okrem pripadu, ak by bol dosah
zamietnutia osobitného opravného prostriedku odliSny od dosahu aktu, proti ktorému bol tento
osobitny opravny prostriedok podany.

(pozri bod 78)
Odkaz:
Sud prvého stupna: 25. oktébra 2006, Staboli/Komisia, T-281/04, point 26
Sud pre verejnu sluzbu: 18. maja 2006, Corvoisier a i./ECB, F-13/05, bod 25

Vseobecny sud: 21. septembra 2011, Adjemian a i./Komisia, T-325/09 P, bod 32

3. Ak administrativa musi pred prijatim rozhodnutia osobu vypocut, nie je povinnd neobmedzeny cas
oddalovat datum vypocutia, az kym sa na nom dotknutd osoba bude moct zacastnit.

2 ECLLEU:F:2012:195



ABSTRAKT - SPOJENE VECI F-7/11 a F-60/11
AX/ECB

Preto v pripade, ak neexistuje pravidlo zavdzujice administrativu zrusit rozhodnutie predtym, ako sa
za¢ne nové konanie o jeho nahradeni, zamestnanec Eurdpskej centrilnej banky nemoédze odmietnut
zGcastnit sa na vypocuti uskuto¢nenom Bankou a porusit tak povinnost zachovéavat lojalnost, ktord ma
kazdy zamestnanec v sluzbe Eurdpskej tnie voci jej administrative. Odmietnutie vyzvy zdcastnit sa na
vypocuti mozno povazovat za vynimoc¢nu okolnost, ktord oddvodiuje, aby rozhodnutie o pozastaveni
vykonu funkcie na zdklade ¢lanku 43 podmienok zamestndvania zamestnancov Banky bolo prijaté bez
vypocutia dotknutej osoby. Z tohto hladiska Banka pri prijimani uvedeného rozhodnutia neporusuje ani
¢lanok 43 podmienok zamestndvania, a teda ani prdvo na obranu, podla ktorého kazdej osobe, proti
ktorej sa zacalo konanie spdsobilé viest k aktu spdsobujicemu ujmu, musi byt poniknutd moznost byt
ucinne vypocuta.

(pozri body 90 a 91)
Odkaz:

Sud prvého stupna: 5. decembra 2002, Stevens/Komisia, T-277/01, bod 41; 16. marca 2004, Afari/ECB, T-11/03,
bod 192

4. Pokial rozhodnutie, ktorym bol zamestnancovi Eurdépskej centrdlnej banky pozastaveny vykon
funkcie v rdmci disciplindarneho konania, sid Unie nezrusil, administrativa nie je povinnd opitovne
dosadit tohto zamestnanca na pracovné miesto. Preto administrative, okrem pripadu, ak by dotknuty
zamestnanec preukdzal existenciu zneuzitia konania, nemozno vytykat ziadnu nezdkonnost v ddsledku
jej konania tak, zZe tomuto zamestnancovi zostal pozastaveny vykon funkcie.

(pozri bod 92)

5. Porusenie prezumpcie neviny médze byt konstatované iba vtedy, ak existuji okolnosti spdsobilé
preukdzat, ze administrativa bola od zaciatku disciplindirneho konania rozhodnutd v kazdom pripade
ulozit dotknutej osobe sankciu.

To nie je pripad zamestnanca Eurdpskej centrdlnej banky, ktorému bol pozastaveny vykon funkcie
v ramci disciplindirneho konania. Moznost pozastavit osobe vykon funkcie, ktort ponuika ¢lanok 43
podmienok zamestndvania zamestnancov Banky, totiz nesmeruje k jej sankcionovaniu, ale k tomu, aby
administrativa mohla prijat ochranné opatrenie s cielom zaistit, Ze tito osoba nebude zasahovat do
prebiehajiceho vysetrovania.

(pozri bod 93)
Odkaz:

Sud prvého stupna: 18. oktébra 2001, X/ECB, T-333/99, bod 151; 9. jula 2002, Zavvos/Komisia, T-21/01, bod 341

6. Hoci mé administrativa povinnost poskytnut dotknutej osobe dokumenty, o ktoré sa vyslovne opiera
pri prijati rozhodnutia sposobujiceho ujmu, nespristupnenie tychto dokumentov méze viest k zruseniu
dotknutého rozhodnutia len v pripade, ak vznesené vyhrady mozno preukézat iba odkazom na tieto
dokumenty. Pokial ide o rozhodnutie Eurépskej centrdlnej banky o pozastaveni vykonu funkcie
zamestnanca, ¢lanok 43 podmienok zamestndvania zamestnancov Banky, ktory zaklada jej pravomoc
prijat opatrenie o pozastaveni vykonu funkcie, podriaduje uplatnenie tohto ustanovenia, pokial ide
o dotknutého zamestnanca, iba existencii tvrdeni o zdvaznom poruseni jeho sluzobnych povinnosti,
ktoré maju dostato¢ne doveryhodni povahu. Z tohto hladiska, ak ide o tvrdenia o ndkupe tovaruy,
ktorého sluzobné vyuzitie je pochybné a umiestnenie sa nemohlo jasne preukazat, nemozno vytykat
administrative, Ze dotknutej osobe neposkytla dokumenty poukazujiice na napredovanie vySetrovania
0 jej ¢innosti.
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Banka tiez neporusuje ¢lanok 41 ods. 2 pism. b) Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie ani pravo na
obranu zamestnanca, ked mu zamietne pristup k vySetrovaciemu spisu pred prijatim rozhodnutia
o pozastaveni vykonu funkcie.

Iste, z hladiska ustanoveni tohto ¢ldnku 41 ods. 2 pism. b) mad zamestnanec Banky pravo na pristup
k informaciam v dispozicii Banky, ktoré by mu mohli umoznit pochopit obsah tvrdeni o zdvaznom
poruseni jeho sluzobnych povinnosti, a to na to, aby mohol predovsetkym preukazat, ze za dotknuté
konania nie je zodpovedny, ze nemaju zavaznost, ktord by odovodnovala rozhodnutie o pozastaveni
vykonu funkcie, ze nemaji dostatocne doveryhodnd povahu alebo Ze zjavne nie st opodstatnené,
a teda Ze pozastavenie vykonu funkcie dotknutého zamestnanca je protizakonné. Takyto vyklad
¢lanku 43 podmienok zamestndvania zamestnancov Banky je okrem iného v stlade so zasadou
prezumpcie neviny, ktord je zakotvend, pokial ide o obvinené osoby, v ¢ldnku 48 ods. 1 Charty.

Podla tohto istého ¢ldnku 41 ods. 2 pism. b) Charty sa v$ak pravo kazdého na pristup k spisu, ktory sa
ho tyka, vykonava iba za predpokladu re$pektovania opravnenych zaujmov doévernosti a sluzobného
a obchodného tajomstva. Medzi opravnené zaujmy, ktoré mozu oddvodnit ddvernost, patri potreba
chrénit Gc¢innost vy$etrovani. Uc¢innost vy$etrovania by totiz mohla byt zniZend, ak by sa dotknutym
osobam umoznil pristup ku vSetkym dokumentom spojenym s vySetrovanim este predtym, ako sa
vySetrovanie skonci.

(pozri body 100 — 103 a 105)
Odkaz:

Sdidny dvor: 7. janudra 2004, Aalborg Portland a i./Komisia, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P a C-219/00 P, body 73 az 75

Sud prvého stupna: 3. jula 2001, E/Komisia, T-24/98 a T-241/99, bod 92; 12. septembra 2007, Nikolaou/Komisia,
T-259/03, bod 242; 8. jala 2008, Franchet a Byk/Komisia, T-48/05, bod 255

Sud pre verejnt sluzbu: 30. novembra 2009, Wenig/Komisia, F-80/08, bod 67

7. Hoci ¢lanok 43 podmienok zamestnavania zamestnancov Eurdpskej centrdlnej banky podriaduje
uplatnenie tohto ustanovenia, pokial ide o dotknutého zamestnanca, iba existencii tvrdeni o zdvaznom
poruseni jeho sluzobnych povinnosti, na tcely pozastavenia vykonu funkcie zamestnanca je potrebné,
aby mali vo¢i nemu vznesené tvrdenia dostato¢ne doéveryhodnt povahu.

Vzhladom na $irokd mieru volnej Gvahy, ktorou Banka disponuje na zéklade tohto ¢ldnku 43 na prijatie
opatrenia o pozastaveni vykonu funkcie, ak st voc¢i zamestnancovi vznesené dostato¢ne doveryhodné
tvrdenia o zdvaznom porudeni jeho povinnosti, sidu Unie neprindlezi urcit, ¢i by iné opatrenia neboli
vhodnejsie.

(pozri body 137 a 149)
Odkaz:

Sud pre verejnt sluzbu: Wenig/Komisia, uz citovany, bod 67

8. Ak by sa v ramci zohladnenia poziadaviek spravodlivého zaobchddzania na zdklade ¢lanku 87
ods. 2 rokovacieho poriadku Stdu pre verejnd sluzbu pripustilo, ze Zalobca nemusi zndsat odmenu
a ndklady advokata zalovanej institicie z dovodu, Ze tato institiicia sa mohla nechat zastupovat svojim
pravnym oddelenim, malo by to pre tato institicia za néasledok zniZenie potrebného ucinku ¢lanku 19
Statdtu Stidneho dvora, podla ktorého institdcidm — tento pojem treba vykladat tak, Ze sa v $irSom
zmysle tyka aj orgénov, tradov a agentdir Unie — moze poméhat poradca alebo zistupca. V kazdom
pripade, toto tvrdenie stuvisi s nevyhnutnou povahou ndkladov vynalozenych touto institiciou, teda
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s otazkou, ktord moze byt pripadne vznesend v priebehu konania o urceni vysky trov konania, ale ktord
nema vplyv na to, ¢i ucastnikovi konania, ktory vo veci nemal dspech, musi byt ulozend povinnost
nahradit trovy konania v celom rozsahu alebo scasti.

(pozri bod 164)
Odkaz:

Sud pre verejnt sluzbu: 27. septembra 2011, De Nicola/EIB, F-55/08 DEP, bod 26
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