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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

zo 14. novembra 2013 *
»Odvolanie — Dumping — Dovoz bavlnenej postelnej bielizne s povodom v Pakistane — Nariadenie
(ES) ¢. 384/96 — Clanok 3 ods. 7 — Pojem ,iné faktory™
Vo veci C-638/11 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Stattu Stidneho dvora Eurdpskej tnie, podané
6. decembra 2011,

Rada Eurdpskej tnie, v zastupeni: ].-P. Hix, splnomocneny zdstupca, za pravnej pomoci G. Berrisch,
Rechtsanwalt,

odvolatelka,
dalsi ucastnici konania:
Gul Ahmed Textile Mills Ltd, v zastipeni: L. Ruessmann, avocat,
zalobkyna v prvostupniovom konani,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Stobiecka-Kuik, splnomocnena zastupkyna, za prdavnej pomoci
E. McGovern, barrister,

vedlajsi Gcastnik konania v prvostupfiovom konani,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory T. von Danwitz, podpredseda Stdneho dvora K. Lenaerts,
vykonavajici funkciu sudcu piatej komory, sudcovia E. Juhdsz (spravodajca), A. Rosas a C. Vajda,

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 21. februdra 2013,
po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednéavani 25. aprila 2013,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: anglictina.
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Rozsudok

Rada Eurdpskej unie sa svojim odvolanim domdha zru$enia rozsudku Vseobecného sidu Eurdpskej
unie z 27. septembra 2011, Gul Ahmed Textile Mills/Rada (T-199/04, dalej len ,napadnuty
rozsudok®), ktorym tento sid zrusil nariadenie Rady (ES) ¢. 397/2004 z 2. marca 2004, ktorym sa
ukladd kone¢né antidumpingové clo na dovoz bavlnenej postelnej bielizne s pévodom v Pakistane
(U. v. EU L 66, s. 1; Mim. vyd. 11/050, s. 26), v rozsahu, v akom sa tyka spolo¢nosti Gul Ahmed
Textile Mills Ltd (dalej len ,Gul Ahmed Textile Mills®).

Pravny ramec

Clanok 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 384/96 z 22. decembra 1995 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi
z krajin, ktoré nie su ¢lenmi Furépskeho spolocenstva (U. v. ES L 56, 1996, s. 1; Mim. vyd. 11/010,
s. 45), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1972/2002 z 5. novembra 2002 (U. v. ES
L 305, s. 1; Mim. vyd. 11/010, s. 132, dalej len ,nariadenie ¢. 384/96), s ndzvom ,Vymedzenie ujmy*“
stanovuje:

»1. Pokial nie je stanovené inak, na dcely tohto nariadenia pojem ,ujma‘ znamend zna¢nd umu
sposobentt vyrobnému odvetviu spolocCenstva, zna¢ni ujmu hroziacu vyrobnému odvetviu
spolocenstva alebo zna¢nu prekazku v zalozeni tohto vyrobného odvetvia a interpretuje sa v stulade
s ustanoveniami tohto ¢lanku.

2. Vymedzenie ujmy je zaloZené na nespornych dokazoch a zahrfna objektivne preskiimanie jednak: a)
objemu dumpingovych dovozov a vplyvu dumpingovych dovozov na ceny podobnych vyrobkov na trhu
spolocenstva; a b) nasledny dopad [nasledného vplyvu — mneoficidlny preklad] takychto dovozov na
prislusné vyrobné odvetvie spolocenstva.

3. Pokial ide o objem dumpingovych dovozov, pozornost sa venuje tomu, ¢i doslo k vyznamnému
ndrastu dumpingovych dovozov v absolutnom vyjadreni alebo relativhom vyjadreni vo vztahu k vyrobe
alebo spotrebe v spoloc¢enstve. Pokial ide o vplyv dumpingovych dovozov na ceny, pozornost sa venuje
tomu, ¢i doslo prostrednictvom dumpingovych dovozov k vyznamnému znizeniu cien v porovnani
s cenou podobného vyrobku vyrobného odvetvia spolocenstva alebo ¢i vplyv takychto dovozov inak
spdsobi znizenie cien vo vyznamnej miere, alebo zabrani vo vyznamnej miere rastu cien, ku ktorému
by inak doslo. Ani jeden, ani viaceré z tychto faktorov nemozu byt nevyhnutne rozhodujicim vodidlom
[Jeden ani viaceré z tychto faktorov nemusia byt rozhodujicim podkladom rozhodnutia — neoficidlny
preklad].

5. Vyhodnotenie dopadu dumpingovych dovozov na prislusné vyrobné odvetvie spolocenstva zahina
vyhodnotenie vsetkych relevantnych hospodarskych faktorov a ukazovatelov, ktoré maji vplyv na stav
vyrobného odvetvia vratane skuto¢nosti, Ze vyrobné odvetvie je eSte stile v procese zotavovania sa
z Gc¢inkov minulého dumpingu alebo subvencovania, velkosti skuto¢ného dumpingového rozpitia,
skuto¢ného alebo potencidlneho poklesu odbytu, ziskov, vyroby, podielu na trhu, produktivity,
ndvratnosti investicii, vyuzitia kapacit; faktorov ovplyviiujicich ceny v spolocenstve; skutoc¢nych
a potencidlnych negativnych vplyvov na penazny tok, zdsoby, zamestnanost, mzdy, rast, schopnost
navy$enia kapitdlu alebo investicii. Tento zoznam nie je vyCerpavajici, ani nemoézu byt jeden alebo
viaceré z tychto faktorov nevyhnutne rozhodujicim vodidlom [vyCerpavajici a jeden ani viaceré
z tychto faktorov nemusia byt rozhodujicim podkladom rozhodnutia — neoficidlny preklad).
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6. Zo vsetkych relevantnych dokazov predlozenych vo vztahu k odseku 2 sa musi preukazat, ze
dumpingové dovozy spdsobuji ujmu v zmysle tohto nariadenia. Specificky to znamend preukazanie
toho, Zze objem a/alebo trovne cien $pecifikované podla odseku 3 maju dosledky na vyrobné odvetvie
spolocenstva tak, ako je ustanovené v odseku 5 a ze tieto ddsledky su takého rozsahu, ze [ich] mozno
klasifikovat ako znacén[é].

7. Iné zname faktory ako st dumpingové dovozy, ktoré sti¢asne spésobuji ujmu vyrobnému odvetviu
spolocenstva sa taktiez preskimaju, aby sa zabezpecilo, ze ujmu sposoben[d] tymito inymi faktormi
nemozno pripisat dumpingovym dovozom podla odseku 6. Medzi faktory, ktoré mozno v tomto ohlade
zvazit, patri objem a ceny dovozu nepredivané [ceny  dovazanych  vyrobkov
nepredavanych — neoficidlny preklad] za dumpingové ceny, pokles dopytu alebo zmeny modelov
spotreby, postupy obmedzujtiice obchod a hospodérsku sitaz medzi vyrobcami spolocenstva a tretej
krajiny a rozvoj technoldgii a exportnd vykonnost a produktivita vyrobného odvetvia spolocenstva.

“«

Okolnosti predchadzajice sporu
Napadnuty rozsudok obsahuje tieto konstatovania:

,1 Zalobkyna Gul Ahmed Textile Mills... je spolo¢nostou zalozenou podla pakistanského prava so
sidlom v Karaci (Pakistan). Posobi najma v oblasti predaja a vyvozu postelnej bielizne. Zalobkyia
tento vyrobok vyrdba v Pakistane a vyvdza ho do Eurdpskej unie. Postelna bielizen na vnutornom
trhu v Pakistane nepreddva, ale preddva na nom rozne zakladné vyrobky.

2 Na zidklade podnetu podaného Vyborom pre bavlnu a pribuzné textilné odvetvia Eurdépskych
spolocenstiev... 30. jula 1996 a po zacati antidumpingového konania 13. septembra 1996 boli
predovsetkym pakistanskym vyrobcom ulozené konec¢né antidumpingové cla nariadenim Rady
(ES) ¢. 2398/97 z 28. novembra 1997 o ulozeni konec¢nych antidumpingovych ciel na dovozy
bavinenej postelnej bielizne pochadzajicej z Egypta, Indie a Pakistanu [neoficidlny preklad] (U. v.
ES L 332, s. 1, dalej len ,predchddzajice antidumpingové cld). V sdlade s ¢lankom 1 prvym
odsekom uvedeného nariadenia sa uloZenie kone¢ného antidumpingového cla tykalo dovozu
postelnej bielizne z bavlnenych vldkien, ¢istych alebo zmesovych s umelymi vldknami alebo lanom
(pricom lan nie je prevlddajucim vldknom), bielenych, farbenych alebo s potlacou, zatriedenych do
tychto ciselnych kédov kombinovanej nomenklatiry: ex 6302 21 00 (kédy TARIC 6302 21 00 * 81
a 6302 21 00 * 89), ex 6302 22 90 (kéd TARIC 6302 22 90 * 19), ex 6302 31 10 (kéd TARIC
6302 31 10 * 90), ex 6302 31 90 (kéd TARIC 6302 31 90 * 90) a ex 6302 32 90 (kéd TARIC
6302 32 90 * 19).

3 V sulade s memorandom o porozumeni medzi Eurépskym spolocenstvom a [Pakistanskou
islamskou republikou] o prechodnych dojednaniach v oblasti pristupu textilnych a odevnych
vyrobkov na trh, parafovanym 15. oktébra 2001 v Bruseli (U. v. ES L 345, s. 81; Mim. vyd.
11/040, s. 89) a po prijati nariadenia Rady (ES) ¢. 2501/2001 z 10. decembra 2001 uplatiujiceho
systém vieobecnych colnych preferencii na obdobie od 1. januara 2002 do 31. decembra 2004 (U.
v. ES L 346, s. 1; Mim. vyd. 02/012, s. 105) [Pakistanskd islamskd republika] zacal[a] vyuzivat
uvedeny systém v rozsahu, v akom sa uplatnoval na krajiny bojujice proti vyrobe drog
a obchodovaniu s nimi. V dosledku toho sa textilné a odevné vyrobky z Pakistanu od 1. janudra
2002 zacali do Eurdpskeho spolocenstva dovazat bez cla, pricom predtym podliehali clu vo vyske
12 %. Podla ¢ldnku 10 nariadenia ¢. 2501/2001 vykladaného v spojeni s jeho prilohou IV vyrobky,
ktoré su oslobodené od cla z dévodu ich zahrnutia do zvlastnych dojednani na boj proti vyrobe
drog a obchodovaniu s nimi, zahfnaju predovsetkym tieto vyrobky patriace do kapitoly 63
kombinovanej nomenklatiry: ,ostatné celkom dohotovené textilné vyrobky; stupravy; obnosené
odevy a opotrebované textilné vyrobky".
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Pokial ide o pakistanskych vyrobcov, predchadzajice antidumpingové cld boli zrusené od
30. janudra 2002 nariadenim Rady (ES) ¢. 160/2002 z 28. januéra 2002, ktorym sa meni a doplia
nariadenie ¢. 2398/97 (U. v. ES L 26, s. 1).

Po novom podnete predlozenom 4. novembra 2002 [Vyborom pre bavlnu a pribuzné textilné
odvetvia Eurépskych spolocenstiev] v mene vyrobcov, na ktorych pripada prevazna cast celkovej
vyroby bavilnenej postelnej bielizne v ramci SpoloCenstva, zacala Komisia Eurépskych
spolocenstiev antidumpingové konanie tykajtiice sa dovozu postelnej bielizne z bavinenych vldkien,
Cistych alebo zmesovych s umelymi vldknami alebo Ianom (pricom lan nie je prevladajacim
vldknom), bielenych, farbenych alebo s potlacou pochddzajicich z Pakistanu... do Spolocenstva,
o ktorom ,iba pre informdciu’ uviedla, ze je zatriedeny do Cciselnych kédov kombinovanej
nomenklatiry ,ex 6302 21 00, ex 6302 22 90, ex 6302 31 10, ex 6302 31 90 a ex 6302 32 90"
Ozndmenie o zacati tohto konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev
z 18. decembra 2002 (U. v. ES C 316, s. 6).

Presetrovanie dumpingu a z neho vyplyvajicej ujmy pokryvalo obdobie od 1. oktébra 2001 do
30. septembra 2002 (dalej len ,obdobie presetrovania®). Preskimanie trendov suvisiacich
s vyhodnotenim ujmy pokryvalo obdobie od roku 1999 do konca obdobia presetrovania...

S prihliadnutim na zvySeny pocet vyvazajucich vyrobcov, ktorych sa tykalo antidumpingové
konanie, vybrala Komisia v stlade s c¢lankom 17 nariadenia [¢. 384/96] vzorku Siestich
spolo¢nosti, vratane zalobkyne, reprezentujicich viac ako 32 % objemu pakistanského vyvozu
postelnej bielizne do Spolocenstva pocas obdobia presetrovania. Tieto spolo¢nosti boli poziadané
predlozit odpovede na dotaznik o antidumpingu.

S prihliadnutim na velky pocet vyrobcov SpoloCenstva podporujicich podnet a v sulade
s ¢lankom 17 nariadenia [¢. 384/96] z nich Komisia tiez vybrala vzorku pozostavajucu z piatich
spolo¢nosti v troch ¢lenskych $tatoch vybratych podla objemu vyroby a predajov zameranych na
pokrytie najreprezentativnejsej velkosti trhu. Nasledne zaslala Komisia tymto spolo¢nostiam
dotazniky.

Vsetci pakistanski vyvazajici vyrobcovia zahrnuti do vzorky, ako aj piati vyrobcovia Spolocenstva
zahrnuti do vzorky, od ktorych vychddzal podnet, poskytli odpovede na dotaznik. Okrem toho
poskytli odpovede na dotaznik aj dvaja nezavisli dovozcovia do Spolocenstva a traja pakistanski
vyvazajuci vyrobcovia nezahrnuti do vzorky, ktori poziadali o individudlne zaobchédzanie.

Dna 10. februdra 2003 podali zdruzenia zastupujtice pakistanskych vyvazajtcich vyrobcov postelnej
bielizne Komisii dokument s nazvom ,Pripomienky k ujme’. Popierali v nom predovsetkym
zakonnost zacatia antidumpingového konania, vznik ujmy vyrobnému odvetviu Spolocenstva, ako
aj existenciu pric¢innej suvislosti medzi pakistanskymi vyvozmi a namietanou ujmou, ktord malo
utrpiet uvedené vyrobné odvetvie. Dna 2. jina 2003 zorganizovala Komisia vypocutie za tcasti
predovsetkym pakistanskych vyvazajacich vyrobcov, vratane zalobkyne. Nasledne poskytli
zdruzenia zastupujuce pakistanskych vyvazajacich vyrobcov Komisii dokument s ndzvom
,Pripomienky k ujme po vypocuti’, v ktorych zopakovali tvrdenia uvedené pocas tohto vypocutia.

V sulade s c¢lankom 16 nariadenia [¢. 384/96] pristapila Komisia k overovaniam na mieste,
predovsetkym u dvoch pakistanskych vyvazajucich vyrobcov, s cielom uverit informdcie, ktoré jej
boli poskytnuté v odpovediach na dotaznik. ... Vykonalo sa Uplné overovanie v priestoroch iba
jedného pakistanského vyvazajuceho vyrobcu, konkrétne u zalobkyne, a ¢iastocné overovanie
v priestoroch iného pakistanského vyvazajiceho vyrobcu. Vyvozy tychto dvoch spolo¢nosti
predstavovali viac ako 50 % celkovej hodnoty CIF vyvozu (néklady, poistenie a prepravné) do
Spolocenstva uskuto¢neného vyvdzajucimi vyrobcami zo vzorky. Okrem toho, kedZze Komisia sa
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domnievala, Ze podmienky potrebné na vykonanie preskimania na mieste neboli v Pakistane
splnené, neakceptovala ziadosti o individudlne zaobchddzanie podané troma pakistanskymi
vyvazajucimi vyrobcami nezahrnutymi do vzorky.

Dna 10. decembra 2003 zaslala Komisia zalobkyni konec¢ny vseobecny informac¢ny dokument
podrobne opisujici skuto¢nosti a dovody, pre ktoré navrhla prijatie kone¢nych antidumpingovych
opatreni, ako aj konec¢ny osobitny informa¢ny dokument pre Zalobkynu (dalej len konecné
informacné dokumenty). Listom z 5. janudra 2004 zalobkyna oficidlne spochybnila zavery
Komisie vyjadrené v kone¢nych informa¢nych dokumentoch. Zalobkyna poskytla Komisii dalsie
informadcie listami zo 16. februdra 2004-.

Dna 17. februara 2004 odpovedala Komisia na list z 5. janudra 2004. Hoci vo svojich vypoctoch
vykonala urcité upravy, potvrdila zavery, ku ktorym dospela v konecnych informacnych
dokumentoch. Listom z 27. februara 2004 trvala zalobkyna na pochybeniach, ktorych sa mala
Komisia vo svojej analyze dopustit.

Dna 2. marca 2004 prijala Rada nariadenie... ¢. 397/2004...

Nariadenim [¢. 397/2004] ulozila Rada antidumpingové cld vo vyske 13,1 % na dovoz postelnej
bielizne z bavlnenych vldkien, cistych alebo zmesovych s umelymi vldknami alebo lanom (pri¢om
[an nie je prevlddajucim vladknom), bielenych, farbenych alebo s potlacou s pévodom v Pakistane,
zatriedenych pod c¢iselné kédy kombinovanej nomenklatiry ex 6302 21 00 (kédy TARIC
6302 21 00 81 a 6302 21 00 89), ex 6302 22 90 (kéd TARIC 6302 22 9019), ex 6302 31 10 (kod
TARIC 6302 31 10 90), ex 6302 31 90 (kéd TARIC 6302 31 90 90) a ex 6302 32 90 (kéd TARIC
6302 32 90 19).

Niésledne bolo nariadenie [¢. 397/2004] zmenené a doplnené, pokial ide o Zalobkynu, nariadenim
Rady (ES) ¢. 695/2006 z 5. maja 2006... (U. v. EU L 121, s. 14). Pozmeniujice nariadenie zaviedlo
5,6 % sadzbu kone¢ného antidumpingového cla uplatnitelntt na predmetné vyrobky vyrobené
zalobkynou.”

Napadnuty rozsudok

Zalobou podanou 28. mija 2004 sa Gul Ahmed Textile Mills doméhala, aby Vieobecny sid zrusil
nariadenie ¢. 397/2004 v rozsahu, v akom sa jej tyka.

Gul Ahmed Textile Mills uviedla pat zalobnych dévodov zaloZenych:

pokial ide o zacatie pre$etrovania, na poru$eni ¢lanku 5 ods. 7 a 9 nariadenia ¢. 384/96 a ¢lankov
5.1 a 5.2 Dohody o uplatnovani ¢lanku VI Vseobecnej dohody o clich a obchode z roku 1994
(WTO-GATT 1994) (U. v. ES L 336, s. 103; Mim. vyd. 11/021, s. 189, dalej len ,antidumpingovy
kédex z roku 1994“), obsiahnutej v prilohe 1 A Dohody o zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie
(WTO) podpisanej v Marrdkesi 15. aprila 1994 a schvélenej rozhodnutim Rady 94/800/ES
z 22. decembra 1994 tykajicim sa uzavretia dohdéd v mene Eurdpskeho spolocenstva, pokial ide
o zalezitosti v ramci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na Uruguajskom kole
multilateralnych rokovani (1986 —1994) (U. v. ES L 336, s. 1; Mim. vyd. 11/021, s. 80),

na nespravnom posudeni a poruseni clanku 2 ods. 3 a 5 a ¢lanku 18 ods. 4 nariadenia ¢. 384/96,
ako aj na poruseni antidumpingového kédexu z roku 1994, pokial ide o vypocCet normdlnej

hodnoty,
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— na poruseni clanku 2 ods. 10 nariadenia ¢. 384/96 antidumpingového kédexu z roku 1994
a povinnosti uviest primerané odévodnenie uloZené ¢lankom 253 ES, pokial ide o vrétenie cla, ku
ktorému doslo porovnanim normalnej hodnoty a vyvoznej ceny,

— na nespravnom posudeni a poruseni ¢lanku 3 ods. | az 3 a 5 nariadenia ¢. 384/96, ako aj na
poru$eni antidumpingového kédexu z roku 1994, pokial ide o urcenie existencie zna¢nej ujmy, a

— na nespravnom posudeni a poruseni ¢lanku 3 ods. 6 a 7 nariadenia ¢. 384/96 a antidumpingového
kédexu z roku 1994, pokial ide o uréenie pri¢innej suvislosti medzi udajnymi dumpingovymi
dovozmi a uvddzanou ujmou.

Vseobecny std povazoval za vhodné vyjadrit sa najprv k tretej Casti piateho Zalobného dovodu. Touto
castou zalobkyna Rade v podstate vytykala, ze sa dopustila nespravneho pravneho postdenia, pretoze
nepreskimala, ¢i malo zrusenie predchadzajucich antidumpingovych ciel a zavedenie systému
vSeobecnych colnych preferencii v prospech Pakistanskej islamskej republiky na zaciatku roka 2002 za
nasledok prerusenie pric¢innej suvislosti medzi ujmou, ktora vznikla vyrobnému odvetviu Spolocenstva,
a dovozmi z Pakistanu.

V prvom rade Vseobecny sud v bodoch 45 az 51 napadnutého rozsudku uviedol, Ze zdruzenia
zastupujtice pakistanskych vyvazajicich vyrobcov postelnej bielizne upriamili pozornost institicii Unie
od zaciatku spradvneho konania na to, Ze ujma, ktora udajne utrpelo vyrobné odvetvie Spolocenstva,
bola sposobend dvoma faktormi, a to zru$enim predchddzajicich antidumpingovych ciel a zrusenim
beznych ciel v ramci systému vSeobecnych colnych preferencii v prospech Pakistanskej islamskej
republiky, a nie dumpingom na pakistansky dovoz. Podla pakistanskych vyvézajucich vyrobcov bol
preto ndrast pakistanského dovozu ulahc¢eny oslobodenim od urcitych ciel a zmenou pravneho ramca.

Vseobecny sad sa v bodoch 53 az 59 napadnutého rozsudku domnieval, ze na tcely riadneho splnenia
si povinnosti podla ¢ldnku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96 preskumat vsetky ,iné zndme faktory, ako su
dumpingové dovozy, ktoré sucasne spdsobuji ujmu vyrobnému odvetviu Spolocenstva“, maja
instittcie Unie spravne oddelit a odlisit $kodlivé uc¢inky dumpingovych dovozov od $kodlivych t¢inkov
inych zndmych faktorov.

Vseobecny sud v bode 56 napadnutého rozsudku vychadzal z toho, Ze vypocet ,inych znamych
faktorov, ako st dumpingové dovozy“, uvedeny v ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96 nie je taxativny,
ale naopak, demonstrativny, ako to vyplyva z pouzitia spojenia ,okrem inych®, ktorym sa zacina
zoznam faktorov, ktoré mozno v tomto ohlade zvézit. VSeobecny sud v bode 57 tohto rozsudku
zdoraznil, ze spolo¢nym ciefom c¢ldnku 3 ods. 7 tohto nariadenia a ¢lanku 3.5 antidumpingového
kédexu z roku 1994 je zabezpecit, aby dovozom, ktoré st predmetom presetrovania, neboli pripisané
eventudlne negativne ucinky inych moznych faktorov s vplyvom na ujmu, ktort utrpeli vyrobné
odvetvia Spoloc¢enstva alebo ndrodné vyrobné odvetvia, aby uvedenym odvetviam nebola poskytnuta
ochrana nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné.

Vseobecny sud v bode 59 napadnutého rozsudku zastaval ndzor, ze zruSenie predchiddzajicich
antidumpingovych ciel a beznych ciel v ramci systému vseobecnych colnych preferencii predstavovalo
zname faktory, ktoré institicie Unie museli vziat do dvahy pri posudzovani existencie pri¢innej
suvislosti medzi ujmou, ktord vznikla vyrobnému odvetviu Spolocenstva, a pakistanskymi dovozmi,
ktoré st predmetom antidumpingového presetrovania.

Vseobecny sud z toho v bode 84 napadnutého rozsudku vyvodil, Ze z analyzy, ktora vykonali instittcie
Unie, nevyplyva, a to ani vo forme odhadu, aka by bola ujma, ktord by vznikla vyrobnému odvetviu
Spolocenstva, ak by nedochadzalo k nijakému dumpingu, teda aka by bola ujma vyplyvajica len
z nadobudnutia Uc¢innosti systému vSeobecnych colnych preferencii a zo zru$enia predchadzajtcich
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antidumpingovych ciel, ¢i uz z hladiska straty podielov na trhu, zniZenia ziskovosti alebo vykonnosti
uvedeného vyrobného odvetvia, vyldcCenia nizsich trhovych segmentov alebo akéhokolvek iného
relevantného ekonomického ukazovatela.

Preto VSeobecny sud vyhovel tretej casti piateho Zalobného dovodu a bez preskdmania ostatnych
zalobnych dovodov zrusil nariadenie ¢. 397/2004 v rozsahu, v akom sa tyka spolo¢nosti Gul Ahmed
Textile Mills.

V tomto kontexte Rada podporend Komisiou, ktord bola vedlajsim ucastnikom konania
v prvostupnovom konani, podala proti napadnutému rozsudku toto odvolanie.

O odvolani

Argumentdcia ucastnikov konania

Rada sa domnieva, Ze VSeobecny sid porusil ¢lanok 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96 tym, Ze nespravne
vylozil pojem ,iné faktory” upraveny tymto ustanovenim. Zdoraznuje vsak, Ze VSeobecny sud spravne
posudil, ze uvedené ustanovenie v zasade vyzaduje oddelit a odlisit Skodlivé Gcinky inych zndmych
faktorov od ujmy sposobenej dumpingovymi dovozmi. Rada vsak tvrdi, ze VSeobecny sud sa dopustil
pochybenia, pretoze dospel k zdveru, Ze oba sporné faktory, teda odstranenie prechadzajicich
antidumpingovych ciel a zavedenie systému vSeobecnych colnych preferencii, predstavovali ,iné
faktory” v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96. V doésledku toho Vseobecny std nespravne
vyvodil zéver, Ze v predmetnej veci sa intiticie dopustili porusenia tohto ustanovenia, kedZe neoddelili
a neodlisili adajné skodlivé ac¢inky dvoch spornych faktorov.

Rada zastdva ndzor, Ze ,iny faktor” v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96 je zo svojej podstaty
faktorom, ktory nestvisi s dumpingovymi dovozmi. Oba sporné faktory tzko stvisia s dumpingovymi
dovozmi pochddzajucimi z Pakistanu. Podla Rady ,faktor, ktory ulahCuje ndrast dumpingovych
dovozov nie je sdm osebe samostatnym faktorom sposobujucim ujmu, kedZe akdkolvek ujma, ktord
vyplyva z ndarastu dumpingovych dovozov, je sposobend dumpingovymi dovozmi, a nie faktormi
ulah¢ujacimi ndrast takychto dovozov“. Tento vyklad je potvrdeny zévermi sprdvy osobitnej skupiny
WTO z 28. oktébra 2011 s nazvom ,Eurépska tnia — Antidumpingové cla na niektoré druhy obuvi
z Ciny* (WT/DS405/R).

Rada uvadza, ze hoci zoznam uvedeny v clanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96 nie je sim osebe
taxativny, nezahfna dva sporné faktory ako ,iné faktory”“ v zmysle tohto ustanovenia. Zmeny pravneho
a regula¢ného ramca su totiz vyznamné len do tej miery, v akej ovplyvnili trh a v akej oba sporné
faktory mohli mat uc¢inok iba na dumpingové dovozy. Podla Rady vsak tieto dva faktory nemajt
ziadny vplyv na vykonnost vyrobného odvetvia Unie.

Rada sa navySe domnieva, Ze nespravne pravne posudenie, ktorého sa dopustil Vseobecny sud, vedie
k nespravnemu vykladu ¢lanku 3 ods. 6 a 7 nariadenia ¢. 384/96, ¢o vyplyva z tvrdeni obsiahnutych
v bode 84 napadnutého rozsudku.

Komisia v zésade podporuje Gvahy Rady.

Spolo¢nost Gul Ahmed Textile Mills sa domnieva, Ze dovody uvedené na podporu odvolania
neopodstatnene obmedzuji pojem ,iné faktory” v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96. Vyklad
pojmu ,iné faktory“ Radou je totiz v rozpore s tymto ustanovenim. Navyse, kedZe dcelom uvedeného
ustanovenia je zabezpecit, aby Ziadna ujma nebola pripisand dumpingovym dovozom, ak vyplyva
z iného faktora, nebolo namieste lubovolne obmedzit faktory, ktorych skodlivé tc¢inky treba zohladnit.
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Podla spolo¢nosti Gul Ahmed Textile Mills, pokial ide o pojem ,iné faktory“, nie je pravda, Ze by boli
sporné faktory ,Gzko spojené“ s dumpingovymi dovozmi. Odstranenie predchadzajicich
antidumpingovych ciel predstavovalo opravu nedévodného ulozenia opatreni v roku 1997 Uniou
a nesuviselo s dumpingovymi dovozmi, ¢i uz v priebehu preSetrovania alebo pred nim. Osobitna
preferencia Unie na dovozy z Pakistanu od 1. januira 2002 nebola udelena $pecidlne na dovozy
postelnej bielizne, a tym menej na dumpingové dovozy postelnej bielizne. Zmeny pravneho ramca
trhu boli sposobené iba konanim Unie a neboli ,4zko spojené“ s konaniami vyrobcov z tretich krajin.

Spolo¢nost Gul Ahmed Textile Mills uvadza, ze sporné faktory priamo znizili colné zatazenie Unie na
vsetky dovozy postelnej bielizne z Pakistanu, ¢im priamo ovplyvnili droven cien tychto dovozov na trhu
Unie. Kvalifikicia tychto tarifnych zmien ako ,iba ulahéujicich narast objemu dumpingovych dovozov*
je zjavne nespravna.

Podla spolo¢nosti Gul Ahmed Textile Mills je klac¢ovou otdzkou, ¢i sporné faktory priamo ovplyvnili
trovent jedného z hospodarskych ukazovatelov, ktoré bert institdcie Unie do tvahy pri urceni, ¢i
vyrobné odvetvie Unie utrpelo zna¢nd ujmu, a jej mozného dévodu. Clinok 3 ods. 5 nariadenia
¢. 384/96 pritom vyzaduje vyhodnotenie ,vSetkych relevantnych hospodarskych faktorov
a ukazovatelov, ktoré maju vplyv na stav vyrobného odvetvia“, a zoznam, ktory toto ustanovenie
obsahovalo na ilustraciu, zahrfnal aj ,faktory, ktoré ovplyviiuji cenu v Spolocenstve”. Odporkyna
v odvolacom konani zdéraziuje, Ze sporné faktory priamo spodsobili, Ze vyrobcovia Unie boli nahle
konfrontovani s dovozmi prepustenymi na trh Unie na vyrazne niZ3ej trovni cien ako predtym bez
zmeny v cendch FOB vyrobkov pakistanskych vyrobcov. Legislativne zmeny tak mali priamy vplyv na
hospodérske okolnosti, ktoré sa zohladnuja pri urceni ujmy a pric¢innej stuvislosti medzi fou
a dumpingom.

Postidenie Stidnym dvorom

Z odévodneni 108 az 115 nariadenia ¢. 397/2004 vyplyva, Ze intittcie Unie preskamali faktory, ktoré
povazovali za iné faktory ako dumpingové dovozy.

Preskumané boli predovSetkym dovozy z Indie, Turecka, Rumunska, Bangladésa a Egypta, ako aj
faktory suvisiace s poklesom dopytu, dovozov a vyvozov vyrobného odvetvia Unie a s produktivitou
tohto vyrobného odvetvia.

Pri vyhodnoteni pri¢innej stuvislosti medzi dumpingovymi dovozmi a ujmou, ktord utrpelo vyrobné
odvetvie Unie, je zrejmé, Ze intitticie Unie nepreskiimali dve spochybnené sporné opatrenia, a to
zrusenie beznych ciel v rdmci uplatnenia systému vseobecnych colnych preferencii a odstranenie
predchadzajtcich antidumpingovych ciel.

Treba uviest, Ze tieto opatrenia sa tykali vyrobkov pochdadzajucich z Pakistanu a Ze nariadenie
¢. 397/2004 sa uplatiuje na vsetkych pakistanskych vyvozcov. Podla tohto nariadenia teda vsetky
vyvozy vyrobkov, ktoré si v nom vymenované, predstavuji dumpingové dovozy v zmysle ¢lanku 3
nariadenia ¢. 384/96.

Je isté, ze zrusenie dovoznych ciel vo vyske 12 % a 6,7 % mohlo mat za nésledok ulahcenie a podporu
dovozu dotknutych vyrobkov. Tento Gcinok sa vsak prejavil na dumpingovych dovozoch.

Zo znenia c¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96, najmi z formuldcie ,zname faktory... sposobujtce
ujmu vyrobnému odvetviu Spolocenstva®“, vyplyva ze toto nariadenie vyzaduje preskimanie faktorov,

ktoré priamo spdsobuji ujmu, ¢o predpokladd priamu pric¢innu savislost.

V tomto pripade vSak zmeny podmienok regulicie dumpingovych dovozov nemozno samy osebe
povazovat za priciny takejto ujmy. Ujmu spdsobuji samotné dovozy.
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Dumpingové dovozy a podmienky reguldcie, za ktorych sa vykondvaja, su totiz neoddelitelné.

Sporné opatrenia, ktoré ulahc¢uji a podporuja dovozy, st teda iba nepriamymi pri¢inami a nemo6zu byt
povazované za ,iné faktory” v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96.

Tento vyklad je v stlade so spravou osobitnej skupiny WTO z 28. oktébra 2011 s nidzvom ,Eurépska
inia — Antidumpingové cld na niektoré druhy obuvi z Ciny“, ktora preskiimala otizku pric¢innej
suvislosti medzi odstranenim predchadzajtiicej dovoznej kvéty a ujmou s prihliadnutim na clanok 3.5
antidumpingového kédexu z roku 1994. V bode 7.527 tejto spravy sa konstatovalo, ze zruSenie
dovoznej kvéty, ktord umoznuje narast objemu dumpingovych dovozov, nie je faktorom, ktory sam
osebe spdsobuje ujmu.

Dovozné kvoéty, rovnako ako dovozné cld, predstavuji podmienky reguldcie, za ktorych sa dovozy
vykonavaju.

Za tychto podmienok sa Vseobecny sid dopustil nespravneho pradvneho posudenia, ked rozhodol, ze
dva sporné faktory predstavuja ,iné faktory” v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia ¢. 384/96.

Tento zaver vsak neumoznuje definitivne rozhodnit o otazke, ¢i treba sporné faktory vziat do avahy
pri preskiimani existencie ujmy podla ¢lanku 3 ods. 2, 3 a 5 nariadenia ¢. 384/96.

Preto je potrebné napadnuty rozsudok zrusit.
V stilade s ¢lankom 61 prvym odsekom Statitu Stdneho dvora Eurépskej tnie, ak Stdny dvor zrusi
rozhodnutie V$eobecného sidu, mdze bud sdm vydat konec¢ny rozsudok vo veci samej, ak to stav

konania dovoluje, alebo vratit vec VSeobecnému sidu na dalsie konanie.

V prejedndvanej veci nie su splnené podmienky na to, aby Sudny dvor mohol sém s konecnou
platnostou rozhodnut o spore.

V dosledku toho treba vec vratit na konanie pred Vseobecnym sidom s tym, Ze o trovach konania sa
rozhodne neskor.

Z tychto dovodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Rozsudok Vseobecného stidu Eurdpskej unie z 27. septembra 2011, Gul Ahmed Textile
Mills/Rada (T-199/04), sa zrusuje.

2.  Vec sa vracia na konanie pred Vseobecnym sitdom Eurdépskej tnie.

3. O trovach konania sa rozhodne neskor.

Podpisy
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