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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 21. februdra 2013 *

»Socidlne zabezpecenie — Nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 — Clanok 72, ¢lanok 78 ods. 2 pism. b)
a ¢lanok 79 ods. 1 pism. a) — Sirotské davky — Uhrn dob poistenia a zamestnania — Doby dosiahnuté
pozostalym rodicom v inom ¢lenskom $tite — Nezohladnenie®
Vo veci C-619/11,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal du travail de Bruxelles (Belgicko) z 15. novembra 2011 a doruceny Stdnemu
dvoru 30. novembra 2011, ktory suvisi s konanim:
Patricia Dumont de Chassart
proti
Office national d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS),

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory M. Ilesi¢, sudcovia E. Jarasiinas, A. O Caoimh (spravodajca),
C. Toader a C. G. Fernlund,

generalny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: V. Tourres, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 7. novembra 2012,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— P. Dumont de Chassart, v zastupeni: F. Hachez a T. Delahaye, avocats,

— belgicka vlada, v zastipeni: L. Van den Broeck a M. Jacobs, splnomocnené zastupkyne, za pravnej
pomoci J. Vanden Eynde a L. Delmotte, avocats,

— Rada Eurdpskej tnie, v zastipeni: M. Sitbon, M. Veiga a S. Cook, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: V. Kreuschitz a G. Rozet, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 13. decembra 2012,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 72, ¢lanku 78 ods. 2 pism. b)
a c¢lanku 79 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatnovani
systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo c¢inné osoby a ich
rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci spolocCenstva, v zneni zmenenom, doplnenom
a aktualizovanom nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim.
vyd. 05/003, s. 3), zmenenym a doplnenym nariadenim Rady (ES) ¢. 1399/1999 z 29. aprila 1999 (U. v.

ES L 164, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 354, dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71°).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi P. Dumontovou de Chassart a Office national
d’allocations familiales pour travailleurs salariés (ONAFTS) (Urad pre rodinné pridavky zamestnancov)
(dalej len ,ONAFTS®) vo veci zamietnutia zo strany tohto orgdnu priznat P. Dumontovej de Chassart
sirotské davky pre jej syna.

Pravny ramec

Pravna vprava Unie

Clanok 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje, Ze na ucely uplatnenia tohto nariadenia pojem
»zamestnanec a samostatne zarobkovo c¢innd osoba“ znamend najméd kazdd osobu povinne alebo
volitelne nepretrzite poistend pre pripad jednej alebo viacerych udalosti pokrytych ¢astami systému
socialneho zabezpecenia pre zamestnancov alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Clanok 2 tohto nariadenia, nazvany ,Osoby, na ktoré sa nariadenie vztahuje“, stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na zamestnancov alebo samostatne zirobkovo ¢inné osoby alebo
Studentov, na ktor[ych] sa vztahuje alebo sa vztahovali pravne predpisy jedného alebo viacerych
¢lenskych $tatov a ktor[i] sd Statnymi prislusnikmi jedného z c¢lenskych statov, alebo ktor[i] sa
osobami bez $tatnej prislusnosti, alebo utecencami s bydliskom na tzemi jedného z clenskych statov,
ako aj na ich rodinnych prislusnikov a ich pozostalych.

2. Toto nariadenie sa vztahuje na pozostalych po zamestnancoch alebo samostatne zarobkovo cinnych
os[obach] a $tudentoch, na ktorych sa vztahovali pravne predpisy jedného alebo viacerych clenskych
$tatov, bez ohladu na $tatnu prislusnost takychto osob v pripade, ked st ich pozostali $titnymi
prislusnikmi jedného z clenskych statov alebo osobami bez Statnej prislusnosti alebo utecencami
s bydliskom na tGzemi jedného z ¢lenskych statov.”

Clanok 4 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaji tychto casti socidlneho
zabezpecenia:

¢) davky v starobe;

h) rodinné davky.“
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Clanok 72 nariadenia ¢. 1408/71, nazvany ,Uhrn déb poistenia, zamestnania alebo samostatnej
zarobkovej cinnosti“, ktory sa nachddza v kapitole 7 hlavy III toho istého nariadenia tykajiicej sa

“«

yrodinn[ych] dav[ok]“, stanovuje:

»Ak pravne predpisy clenského $titu podmienuji nadobudnutie naroku na davky dosiahnutim dob
poistenia, zamestnania alebo samostatne zarobkovej ¢innosti, prisluna institticia tohto $tatu zapocita
na tieto ucely, v nevyhnutnom rozsahu, doby poistenia, zamestnania alebo samostatne zarobkovej
¢innosti v kazdom inom c¢lenskom $tate, ako keby tieto obdobia boli dosiahnuté podla pravnych
predpisov, ktoré tato institdcia uplatiuje.”

Clanok 78 nariadenia ¢. 1408/71, nazvany ,Siroty“, ktory sa nachidza v kapitole 8 hlavy III tohto
nariadenia tykajicej sa ,dav[ok] pre nezaopatrené deti dochodcov a pre siroty”, znie:

»1. Na uacely tohto ¢lanku termin ,davky‘ znamend rodinné pridavky a, kde je to vhodné, doplnkové
alebo osobitné prispevky pre siroty.

2. Sirotské davky sa poskytuju v sulade s dalej uvedenymi pravidlami bez ohladu na ¢lensky §tat, na
ktorého tGzemi ma sirota alebo fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord sa o nu skutocne stard, bydlisko
alebo sidlo:

a) sirote zosnulého zamestnanca alebo samostatne zdrobkovo ¢innej osoby, na ktort sa vztahovali
pravne predpisy iba jedného clenského $tatu, v sulade s pravnymi predpismi tohto clenského
statu;

b) sirote zosnulého zamestnanca alebo samostatne zarobkovo c¢innej osoby, na ktora sa vztahovali
pravne predpisy viacerych clenskych statov:

i) v sdlade s pravnymi predpismi clenského $tatu, na ktorého tizemi mad sirota bydlisko, za
predpokladu, Ze sa ndrok na jednu z ddvok uvedenych v odseku 1 nadobudol podla pravnych
predpisov tohto $titu pri zohladneni ustanoveni ¢lanku 79 ods. 1 pism. a), ak je to vhodné;

V tej istej kapitole ¢lanok 79 nariadenia ¢. 1408/71, nazvany ,Spolo¢né ustanovenia pre davky
nezaopatrenych deti dochodcov a pre siroty®, znie:

»1. Davky v zmysle ¢lankov 77, 78 a 78a sa poskytuji v sulade s pravnymi predpismi urcenymi
uplatnenim ustanoveni tychto clankov institiiciou zodpovednou za uplatnovanie takychto pravnych
predpisov a na jej naklady, akoby sa na dochodcov alebo zosnulého vztahovali len pravne predpisy
prislusného statu.

Ak ale:

a) tieto prévne predpisy ustanovujt, Zze nadobudnutie, zachovanie alebo znovunadobudnutie naroku
na dévky zdvisi na dlzke dob poistenia, zamestnania alebo samostatne zarobkovej ¢innosti alebo
bydliska, takato dlzka sa uré¢i so zohladnenim ustanoveni ¢ldanku 45 alebo 72, ak je to vhodné;

Podla prilohy VI toho istého nariadenia, ktord upravuje ,0sobitné postupy na uplatiiovanie pravnych
predpisov urcitych ¢lenskych statov*:

»A. Belgicko
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7. Podla ¢lanku 72 a 79 ods. 1 pism. a) nariadenia sa do tvahy bert doby zamestnania a/alebo
poistenia dosiahnuté podla pravnych predpisov druhého clenského $tétu, ak je nérok na
davky podla belgickych priavnych predpisov podmieneny tym, Ze za S$pecifické
predchadzajiice doby boli splnené podmienky priznania naroku na rodinné davky v ramci
systému pre zamestnancov.

Clanok 15 nariadenia Rady (EHS) ¢. 574/72 z 21. marca 1972, ktorym sa stanovuje postup pri
vykonavani nariadenia (EHS) ¢. 1408/71 (U. v. ES L 74, s. 1; Mim. vyd. 05/001, s. 83), v zneni
zmenenom, doplnenom a aktualizovanom nariadenim ¢. 118/97, ktory uvadza vSeobecné pravidla pre
uhrn dob, stanovuje:

»1. V pripadoch uvedenych v c¢lanku 18 ods. 1, 38, 45 ods. 1 az 3, 64 a 67 ods. 1 a 2 nariadenia
[¢. 1408/71], Ghr[n] dob sa vypocita podla nasledujucich pravidiel:

a) K dobdm poistenia alebo bydliska dosiahnutym podla pravnych predpisov jedného ¢lenského statu
sa pripocitaju doby poistenia alebo bydliska dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek
druhého c¢lenského $tatu, a to v rozsahu, ktory je potrebny na doplnenie déb poistenia alebo
bydliska dosiahnutych podla pravnych predpisov prvého ¢lenského $titu na ucely nadobudnutia,
zachovania alebo znovunadobudnutia niroku na davky, a to za predpokladu, ze sa tieto doby
poistenia alebo bydliska neprekryvaju. ...

Belgicka prdavna tiprava

Clanok 56a ods. 1 konsolidovanych zikonov z 19. decembra 1939 o rodinnych pridavkoch pre
zamestnancov (dalej len ,konsolidované zakony“) stanovuje, Ze prijemcom sirotskych rodinnych
pridavkov je sirota, ktorej zosnuly rodi¢ alebo pozostaly rodi¢ splnil v priebehu dvanastich mesiacov
bezprostredne predchddzajicich tmrtiu podmienky na priznanie niroku aspon na Sest mesacnych
pausalnych davok na zaklade uvedenych zakonov.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pani Dumont de Chassart, belgicka $tatna prislusnicka, je vdovou po panovi Descampovi, ktory bol tiez
belgickym $tatnym prislusnikom. Manzelsky par ma syna Diega Descampa, takisto belgického stitneho
prislusnika, ktory sa narodil 23. januara 2000 vo Francuzsku.

Zo spisu, ktory ma Sdadny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze P. Dumont de Chassart bola zamestnand vo
Franctizsku od 28. septembra 1993 do 31. augusta 2008. Pan Descampe bol zamestnany jednak
v Belgicku, a to od roku 1968 do roku 1976 a v rokoch 1987 a 1988, a jednak vo Francuizsku, a to od
roku 1989 do roku 2002. Od roku 2002 pan Descampe nevykonaval nijakd pracovnud ¢innost a zil vo
Francuzsku ako ,dochodca na pred¢asnom dochodku bez poberania akéhokolvek prijmu alebo

podpory.
Pan Descampe zomrel 25. aprila 2008 vo Franctzsku.

Dna 31. augusta 2008 sa P. Dumont de Chassart so svojim synom prestahovala do Belgicka, kde asi
mesiac po tom, ¢o pracovala, zostala nezamestnana.
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Dna 13. oktébra 2008 podala P. Dumont de Chassart ziadost na ONAFTS o priznanie sirotskych
rodinnych pridavkov pre svojho syna.

Dna 4. februara 2009 P. Dumont de Chassart poziadala ONAFTS aj o moznost poberat od
1. septembra 2008 priplatok k rodinnym pridavkom pre rodiny s jednym rodi¢om.

Dna 9. marca 2009 ONAFTS oznamil P. Dumontovej de Chassart, Ze rodinné pridavky jej boli priznané
od 1. septembra 2008 vzhladom na jej pracovnd ¢innost, ktort vykondvala v Belgicku.

Dna 6. aprila 2009 ONAFTS tiez informoval P. Dumontova de Chassart, ze jej bol od 1. oktébra 2008
priznany aj priplatok k rodinnym pridavkom pre rodiny s jednym rodicom.

Naproti tomu 20. novembra 2009 ONAFTS odmietol priznat dotknutej osobe sirotské rodinné
pridavky z dovodu, Ze pan Descampe nesplnil v priebehu dvandstich mesiacov bezprostredne
predchadzajicich tmrtiu podmienky na priznanie ndroku aspon na S$est mesaénych pausilnych
pridavkov na zdklade ¢lanku 56a ods. 1 konsolidovanych zékonov.

Dna 5. februira 2010 P. Dumont de Chassart podala na Tribunal du travail de Bruxelles zalobu,
v ktorej napadla toto zamietavé rozhodnutie s tvrdenim, ze ONAFTS jej mal priznat sirotské rodinné
pridavky, pricom mal zohladnit doby poistenia a zamestnania, ktoré dosiahla vo Francuzsku pred
smrtou svojho manzela.

Vnutrostatny sid v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania uvaddza, ze v zmysle clanku 78 ods. 2
pism. b) nariadenia ¢. 1408/71 je uplatnitelné pravo clenského $tatu, na ktorého tizemi m4d sirota
bydlisko, a Ze z tohto dévodu sa od 1. septembra 2008 na situdciu P. Dumontovej de Chassart
uplatnuje belgické pravo. Vnutrostaitny sad vsak uvadza, ze v zmysle c¢lanku 56a ods. 1
konsolidovanych zdkonov moéze byt v savislosti s ndrokom na sirotské rodinné pridavky zohladnena
situdcia tak zosnulého, ako aj pozostalého rodica. V predmetnej veci sa vsak tito ziadost nemoéze
zakladat na situdcii zosnulého rodic¢a, kedze ten v priebehu dvandstich mesiacov bezprostredne
predchadzajicich umrtiu nesplnil podmienky na priznanie naroku aspon na Sest mesaénych
pausalnych pridavkov na zéklade konsolidovanych zakonov. Co sa tyka situdcie pozostalého rodica,
P. Dumont de Chassart by splnala tito podmienku iba v pripade, keby doby poistenia a zamestnania,
ktoré dotknutd osoba dosiahla vo Franctuzsku, boli posudzované rovnako ako doby poistenia
a zamestnania dosiahnuté v Belgicku.

Vndtrostatny sid sa vsak domnieva, Ze uplatnenie pravidla rovnakého posudzovania stanoveného
v ¢lanku 72 nariadenia ¢. 1408/71 je vylicené c¢lankom 79 ods. 1 tohto nariadenia. V ¢lanku 79 ods. 1,
ktory odkazuje na uvedeny clanok 72, si uvedené, tak ako to tvrdil ONAFTS v ramci konania vo veci
samej, iba doby poistenia a zamestnania dosiahnuté zosnulym pracovnikom, a nie doby poistenia
a zamestnania dosiahnuté pozostalym pracovnikom. Rozsah osobnej pdsobnosti ¢lanku 79 ods. 1
nariadenia ¢. 1408/71, a teda odkazu na cldnok 72 tohto nariadenia, je uz$i nez rozsah posobnosti
¢lanku 56a ods. 1 konsolidovanych zakonov.

Tribunal du travail de Bruxelles sa pyta, ¢i toto obmedzenie rozsahu posobnosti ¢lanku 56a ods. 1
konsolidovanych zdkonov clankom 79 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71 je porusenim zasady rovnosti
zaobchddzania a zdsady zdkazu diskrimindcie. V tejto suvislosti uvedeny sud vyjadruje predovsetkym
pochybnosti, pokial ide o rozliSenie medzi detmi rodicov, ktori nikdy neopustili Gzemie Belgicka
s cielom vykonavat pracovnt ¢innost v inom ¢lenskom $tite, a detmi, ktorych rodic¢ia, ob¢ania Unie,
byvali v inom ¢lenskom $tite, kde na uacely belgickej pravnej upravy pozostaly rodi¢ v priebehu
prislusného referen¢ného obdobia pracoval, zatial ¢o zosnuly rodi¢ nepracoval. Co sa tyka prvej
skupiny, pozostaly rodi¢, ktory pocas referencného obdobia pracoval v Belgicku, by si totiz mohol
okrem dob poistenia a zamestnania dosiahnutych zosnulym rodicom uplatnit aj vlastné doby poistenia
a zamestnania dosiahnuté v Belgicku, zatial ¢o v pripade druhej skupiny by si pozostaly rodi¢ nemohol
v Belgicku uplatnit doby dosiahnuté v inom ¢lenskom state.
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Za tychto podmienok Tribunal du travail de Bruxelles rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Porusuje clanok 79 [ods. 1] nariadenia [¢. 1408/71] vSseobecné zasady rovnosti a zdkazu diskrimindcie,
ktoré st okrem iného zakotvené v ¢ldnku 14 [Eurépskeho] dohovoru o ochrane Iudskych prév
a zékladnych slobod, podpisaného v Rime 4. novembra 1950, v pripade potreby v spojeni s ¢lankami
17, 39 a/alebo 43 konsolidovaného znenia Zmluvy o [ES], ked sa vykladd v tom zmysle, Ze pripdsta,
aby bolo mozné uplatnit pravidla rovnakého posudzovania ddb poistenia, zamestnania alebo
samostatnej zarobkovej ¢innosti stanovené v ¢lanku 72 [uvedeného nariadenia] len v pripade zosnulého
rodica, takze v dosledku toho bude podla ¢lanku 56a [ods. 1 konsolidovanych zdkonov] vyldcend
moznost pozostalého rodica, bez ohladu na jeho statnu prislusnost, pokial je $tatnym prislusnikom
¢lenského statu alebo pokial patri do osobnej posobnosti [toho istého nariadenia], ktory v priebehu
obdobia dvanastich mesiacov uvedeného v ¢lanku 56a [ods. 1 konsolidovanych zdkonov] pracoval
v inom $tite Eurépskej tnie, preukazat, ze spiia podmienku, podla ktorej by ako prijemca v zmysle
¢lanku 51 [ods.] 3 bodu 1 [tych istych zdkonov] mal ndrok na Sest mesacnych pausdlnych pridavkov
v priebehu dvandstich mesiacov predchddzajicich amrtiu, zatial ¢o pozostaly rodi¢, bez ohladu na to,
¢i je belgickym statnym prislusnikom, alebo prislusnikom iného ¢lenského stitu Eurdpskej unie, ktory
pocas obdobia dvanastich mesiacov uvedeného v c¢lanku 56a [ods. 1 konsolidovanych zakonov]
pracoval vylu¢ne v Belgicku, pripadne preto, lebo nikdy neopustil tizemie Belgicka, by bol opravneny
preukazat, ze splna uvedent podmienku?*

O prejudicidalnej otazke

Svojou otdzkou sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 72, ¢lanok 78 ods. 2 pism. b)
a ¢lanok 79 ods. 1 druhy pododsek pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 maju vykladat v tom zmysle, Ze na
Ucely thrnu dob poistenia alebo zamestnania potrebnych na to, aby v ¢lenskom state doslo k vzniku
naroku na sirotské davky, umoznuju iba zohladnenie dob, ktoré dosiahol len zosnuly rodi¢ v inom
¢lenskom stdte, pricom doby dosiahnuté pozostalym manzelom sa nezohladnia. Ak by islo o taky
pripad, vnutrostatny sud sa pyta, ¢i su tieto ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71 v sulade so
vSeobecnymi zdsadami rovnosti zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie.

O uplatnitelnosti nariadenia ¢. 1408/71

Predovsetkym najskor treba spresnit, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi belgickd vlada vo svojich
pisomnych pripomienkach, nemoze byt opravnenym osobdm po zosnulom rodicovi, akym je pan
Descampe, odnaté pravo domahat sa uplatnenia nariadenia ¢. 1408/71 z dovodu, Ze tento rodic prisiel
o postavenie ,zamestnanca“ v zmysle ¢lanku 1 pism. a) uvedeného nariadenia, kedZe v Case tmrtia
nebol poisteny v ramci nijakej z foriem socidlneho zabezpecenia uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 tohto
nariadenia.

Podla ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 1408/71, ktory stanovuje rozsah osobnej posobnosti tohto nariadenia, sa
toto nariadenie totiz vztahuje na pozostalych po zamestnancoch, na ktorych ,sa vztahoval® systém
socidlneho zabezpecenia jedného alebo viacerych clenskych stitov v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 toho
istého nariadenia (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. marca 1978, Laumann, 115/77, Zb. s. 805,
bod 5, a z 25. jina 1997, Mora Romero, C-131/96, Zb. s. I-3659, bod 21).

V konani vo veci samej je vSak nesporné, ze pan Descampe, ktory v rokoch 1968 az 2002 vykonaval
pracovnd cinnost tak v Belgicku, ako aj vo Franctzsku, bol poisteny v rdmci systému socidlneho
zabezpecCenia oboch Sstatov. Zo spisu predlozeného Stdnemu dvoru tak vyplyva, ze ak by péan
Descampe nezomrel kriatko pred dosiahnutim dochodkového veku, mal by v kazdom z tychto
¢lenskych $tatov okrem iného aj ndrok na starobny dochodok v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. c)
nariadenia ¢. 1408/71.
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V kazdom pripade je nesporné, ze tak pred smrtou pana Descampa, ako aj po nej bola P. Dumont de
Chassart, ktord ziada o sirotské davky, o ktoré ide v konani vo veci samej, poistend v rdmci systému
socidlneho zabezpecenia jedného c¢lenského statu v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71, takze
ma postavenie ,zamestnanca“ v zmysle ¢lanku 1 pism. a) tohto nariadenia, ¢ize uvedené nariadenie sa
na nu vztahuje na zaklade jeho ¢lanku 2.

Preto je potrebné konstatovat, ze takd situdcia, o aku ide v konani vo veci samej, patri do rozsahu
osobnej posobnosti nariadenia ¢. 1408/71.

O vyklade clanku 72, clanku 78 ods. 2 pism. b) a clanku 79 ods. 1 druhého pododseku pism. a)
nariadenia ¢. 1408/71

Co sa tyka ndroku na sirotské davky, treba pripomenut, Ze ti¢elom pravidla stanoveného v ¢lanku 78
nariadenia ¢. 1408/71 je urcit ¢lensky stat, ktorého pravna dGprava upravuje priznavanie tychto davok,
kedze tieto davky sa v zdsade poskytujui v sdlade s pravnou upravou tohto samotného ¢lenského statu.
Z odseku 2 pism. b) bodu i) daného ¢lanku vyplyva, Ze ak zosnuly zamestnanec podliehal pravnej
uprave viacerych clenskych Statov, uvedené davky sa poskytovali v stlade s pravnou tpravou clenského
§tatu, na ktorého izemi ma sirota zosnulého zamestnanca bydlisko. Clensky $tat bydliska ma v zmysle
tohto ustanovenia ako jediny povinnost poskytovat predmetné davky (pozri najméd rozsudky
z 27. februdra 1997, Bastos Moriana a i., C-59/95, Zb. s. I-1071, body 15 a 18, ako aj z 20. oktébra
2011, Pérez Garcia a i., C-225/10, Zb. s. I-10111, bod 39).

Podla ¢lanku 79 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1408/71 ma prislusny clensky $tat povinnost
poskytovat davky v sulade so svojou vnutrostitnou pravnou udpravou tak, ,akoby“ sa na zosnulého
zamestnanca vztahovala iba tato pravna uprava.

Belgicka vlada tvrdi, Ze tieto ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71 umoziuji na ucely thrnu dob poistenia
a zamestnania potrebnych na vznik ndroku na sirotské ddvky iba zohladnenie déb, ktoré dosiahol
zosnuly rodi¢, a to v rozsahu, v akom tento rodi¢ uz dosiahol urciti dobu poistenia alebo zamestnania
v Clenskom stite, v ktorom sa ziada o priznanie ddvok. Z toho vyplyva, Ze v konani vo veci samej
nemohli byt doby poistenia a zamestnania, ktoré dosiahla P. Dumont de Chasssart vo Franctuzsku
v roku, ktory predchddzal damrtiu jej manzela, zohladnené na ucely vzniku néroku na sirotské davky
upravené v belgickej pravnej tprave.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢ldnok 78 nariadenia ¢. 1408/71 istotne upravuje v zmysle svojho
odseku 2 pism. a) a b) prvého pododseku iba nirok na davky ,sirote zosnulého zamestnanca alebo
samostatne zarobkovo cinnej osoby“. Ako uz rozhodol Sudny dvor, toto ustanovenie sa teda
neuplatnuje na pripad deti, ktoré sa stali sirotami po smrti rodica, ktory sam osebe nemal postavenie
zamestnanca ani samostatne zdrobkovo ¢innej osoby (rozsudok zo 14. marca 1989, Baldi, 1/88, Zb.
s. 667, bod 15).

Takisto je zrejmé, ze pokial ide o vyplacanie davok, ¢lanok 79 ods. 1 prvy pododsek nariadenia
¢. 1408/71 sa v zmysle znenia svojho odseku 1 prvého pododseku tyka vylu¢ne situdcie ,zosnulého®.

Treba vsak pripomenut, ze tak ako vyplyva z bodov 32 a 33 tohto rozsudku, ¢lanok 78 ods. 2
a ¢lanok 79 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1408/71 sa obmedzuji na stanovenie ,koliznej normy*,
ktorej predmet, pokial ide o siroty, ktorych zosnuli rodi¢ia mali postavenie zamestnanca alebo
samostatne zdrobkovo ¢innej osoby, spociva vyluéne v urceni uplatnitelnej pravnej tpravy, ako aj
institicie zodpovednej za vyplacanie davok, ktoré sd v tychto ustanoveniach uvedené.
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Tieto ustanovenia maja za ciel nielen vyhnat sa sG¢asnému uplatiiovaniu viacerych vnutrostatnych
pravnych dprav a komplikdcidam, ktoré z toho mdézu vyplyndt, ale aj zabranit tomu, aby osoby, ktoré
spadaji do posobnosti nariadenia ¢. 1408/71, boli zbavené ochrany v oblasti socidlneho zabezpecenia
v pripade, ze by neexistovala pravna dprava, ktord by sa na ne vztahovala (pozri analogicky rozsudok
z 11. jina 1998, Kuusijarvi, C-275/96, Zb. s. 1-3419, bod 28).

Naproti tomu tieto ustanovenia samy osebe nemaju za ciel stanovit vecné podmienky existencie naroku
na sirotské davky. Stanovenie tychto podmienok v zdsade prislicha pravnej Gprave kazdého clenského
$tatu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. juna 2012, Bakker, C-106/11, bod 32 a citovanu judikataru).
Nariadenie ¢. 1408/71 totiz nezavadza spolocny systém socidlneho zabezpecenia, ale zachovava
existenciu roznych vnutrostitnych systémov a jeho jedinym cielom je zabezpecit koordinéciu tychto
systémov. Zachovdva tak existenciu roznych systémov, v ktorych vznikaja roézne pohladévky vo vztahu
k roznym in$titdcidm, voci ktorym md poberatel ddvok priame naroky bud vylu¢ne na zdklade
vnutrodtatneho préava, alebo na zdklade vnuitrostitneho prava doplneného podla potreby pravom Unie
(rozsudok z 3. aprila 2008, Chuck, C-331/06, Zb. s. I-1957, bod 27).

V pripade neexistencie harmonizécie na drovni Unie kazdy ¢lensky $tat zostava prislusny na to, aby vo
svojej pravnej uprave stanovil podmienky poskytovania davok socidlneho zabezpecenia v stlade
s pravom Unie (pozri v tomto zmysle najma rozsudky zo 14. oktébra 2010, van Delft a i., C-345/09,
Zb. s. 1-9879, body 84 a 99, ako aj z 30. juna 2011, da Silva Martins, C-388/09, Zb. s. I-5737, bod 71
a citovanu judikaturu).

Z toho vyplyva, ze postavenie ,zosnulého zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby”
predstavuje v ramci ¢lanku 78 ods. 2 a ¢lanku 79 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1408/71
vylu¢ne hrani¢ny ukazovatel, ktory vymedzuje jednak uplatnenie tychto ustanoveni a jednak v spojeni
s miestom bydliska siroty uplatnitelnd vnutro$tdtnu pravnu dpravu.

V prejednavanom pripade je nesporné, ze na zdklade hrani¢ného ukazovatela stanoveného v ¢lanku 78
ods. 2 pism. b) bode i) nariadenia ¢. 1408/71 sa uplatni belgickd pravna tGprava, a to konkrétne
¢lanok 56a ods. 1 konsolidovanych zdkonov. Na zaklade ¢lanku 79 ods. 1 prvého pododseku nariadenia
¢. 1408/71 teda prislusnym belgickym orgdnom prindlezi, aby poskytli predmetné davky podla belgickej
pravnej upravy tak, akoby sa na pana Descampa vztahovala iba tito pravna tprava.

Ak bola podla tychto ustanoveni takto ur¢end najskor belgickd pravna dprava ako prdvna uprava
uplatnitelnd na tcely priznania sirotskych dévok, pricom prislusné belgické organy boli urcené ako
zodpovedné za vypldcanie tychto ddvok, potom existencia naroku na sirotské davky zavisi, v stlade
s judikatdrou pripomenutou v bodoch 39 az 41 tohto rozsudku, od obsahu takto urcenej belgickej
pravnej upravy, a to konkrétne od ¢lanku 56a ods. 1 konsolidovanych zdkonov.

V tejto suvislosti je vSsak nesporné, ze na ucely zistenia existencie naroku na sirotské davky umoznuje
toto vnutro$tdtne ustanovenie zohladnenie déb poistenia a zamestnania, ktoré dosiahol tak zosnuly,
ako aj pozostaly rodic.

Za tychto podmienok podla pravidla stanoveného v ¢ldnku 79 ods. 1 druhom pododseku pism. a)
nariadenia ¢. 1408/71 musia prislusné belgické institGcie na ucely urcCenia existencie ndaroku na
sirotské davky v konani vo veci samej zohladnit doby poistenia a zamestnania, ktoré dosiahol
pozostaly rodi¢ v inom c¢lenskom $téte, a to v sulade so zdsadou thrnu déb poistenia a zamestnania
upravenou v c¢lanku 72 toho istého nariadenia, na ktory odkazuje uvedeny ¢lanok 79 ods. 1 druhy
pododsek pism. a).
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Toto ustanovenie, ktoré vecne zmiernuje uplatniteln prdvnu dpravu tym, Ze v prospech siroty po
zosnulom zamestnancovi stanovuje zdsadu thrnu déb poistenia a zamestnania, totiz neobsahuje nijaké
obmedzenie tykajice sa rozsahu osobnej posobnosti tejto vnutrostatnej pravnej Gpravy. Navyse treba
konstatovat, ze uvedené ustanovenie vobec neodkazuje na pojem ,zosnuly zamestnanec”.

Belgickd vlada vsak tvrdi, ze zohladnenie dob cinnosti vykondvanej v inom c¢lenskom $tte zo strany
prislusnych belgickych orgdnov na tucely thrnu tychto déb vyzaduje, aby bola pocas referencného
obdobia vykonan4 v Belgicku minimdlna ¢innost. Clanok 79 nariadenia ¢. 1408/71 mozno teda vykladat
v tom zmysle, zZe stanovuje tymto orgdnom povinnost zohladnit ¢innost, ktord P. Dumont de Chassart
vykonavala vo Franctzsku, iba v pripade, ak tito cinnost umoznila doplnit dobu poistenia alebo
zamestnania dosiahnuti v Belgicku. V prejedndvanom pripade sa vSak ani pan Descampe, ani
pani Dumont de Chassart nemohli podla belgickej vlddy odvoldvat na dosiahnutie takej doby
v Belgicku v roku, ktory predchddzal amrtiu pana Descampa.

Tento vyklad nemozno prijat.

Ako uz Stdny dvor rozhodol v bode 44 rozsudku z 15. decembra 2011, Bergstrom (C-257/10, Zb.
s. [-13227), ¢lensky stat, ktory je prislusny na poskytnutie rodinnych divok, nemoéze pozadovat, aby
okrem dob poistenia a zamestnania, ktoré boli dosiahnuté v inom $tate, bola dosiahnutd dal$ia doba
na jeho tzemi.

Tak znenie ¢lanku 72 nariadenia ¢. 1408/71, ako aj znenie prilohy VI pism. A bodu 7 tohto nariadenia,
ktord sa tyka priznania sirotskych ddvok v Belgicku, st jednoznacné. Prvé z tychto ustanoveni totiz
vyzaduje, aby v ramci dhrnu boli zohladnené ,doby poistenia, zamestnania alebo samostatnej
zérobkovej c¢innosti v kazdom inom c¢lenskom state“, ako keby tieto doby boli dosiahnuté podla
pravnych predpisov, ktoré uplatiiuje prislusna institacia, zatial ¢o podla druhého ustanovenia sa na
Ucely priznania sirotskych ddvok ,do uvahy berd“ doby poistenia a zamestnania dosiahnuté podla
pravnych predpisov iného clenského s$titu (pozri v tomto zmysle rozsudok Bergstrom, uz citovany,
bod 41).

Navyse treba pripomenut, ze nariadenie ¢. 1408/71 bolo prijaté na zéklade ¢lanku 51 Zmluvy o EHS
(zmeneny na ¢lanok 51 Zmluvy o ES, nisledne zmeneny na ¢lanok 42 ES, teraz ¢lanok 48 ZFEU),
ktory Radu Eurdpskej unie opravinuje prijat také opatrenia v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré st
potrebné na zabezpecenie volného pohybu pracovnikov, a najma vytvorit tak systém, ktory migrujicim
pracovnikom a od nich zavislym osobam zabezpe¢i na tucely vzniku a trvania ndaroku na davky
a vypocitanie ich vysky thrn ,v$etkych dob“ zohladnenych podla jednotlivych vnutrostatnych pravnych
uprav (rozsudok Bergstrom, uz citovany, bod 42).

Tento vyklad je takisto v stilade s cielom, ktory sleduje ¢ldnok 48 ZFEU, s prihliadnutim na ktory sa
maju vykladat ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71, ktorym je prispiet k vytvoreniu ¢o mozno najvacsej
slobody pohybu migrujtcich pracovnikov (pozri najmé rozsudky da Silva Martins, uz citovany, bod 70,
ako aj z 12. jtna 2012, Hudzinski a Wawrzyniak, C-611/10 a C-612/10, bod 53; pozri v tomto zmysle
rozsudok Bergstrom, uz citovany, bod 43).

Cielom ¢lankov 45 ZFEU az 48 ZFEU, ako aj nariadenia ¢. 1408/71 prijatého na ich vykonanie je najmi
zamedzit tomu, aby sa s pracovnikom, ktory tym, ze vyuzil svoje pravo na volny pohyb, a ktory
pracoval vo viac ako jednom c¢lenskom §tite, zaobchddzalo bez objektivneho odovodnenia
nevyhodnejsie nez s pracovnikom, ktory celd svoju kariéru pracoval v jedinom ¢lenskom state (pozri
najmd rozsudky da Silva Martins, uz citovany, bod 76, ako aj Hudzinski a Wawrzyniak, uz citovany,

bod 80).

V prejednavanom pripade by vsak skuto¢nost, Ze ¢lensky $tét nezohladnil na ucely urdenia existencie
naroku na sirotské davky doby poistenia a zamestnania, ktoré zamestnanec, $tatny prislusnik
a pozostaly rodi¢ dietata zosnulého zamestnanca, dosiahol v inom c¢lenskom $tite, mohla tohto
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zamestnanca znevyhodnit uz iba z dévodu, Ze vyuzil svoje pravo na volny pohyb zarucené ¢lankom 45
ZFEU, a mohla ho teda odradit od toho, aby sa po smrti manzelského partnera vratil do svojho
¢lenského $tatu povodu pri vykone svojho prava na volny pohyb na zéklade toho istého ustanovenia
alebo ¢lanku 21 ZFEU.

Ani jedno z tychto tvrdeni, ktoré uviedla belgicka vlada, nemdze spochybnit tento vyklad.
Predovsetkym c¢ldnok 15 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 574/72 v zneni zmenenom, doplnenom
a aktualizovanom nariadenim ¢. 118/97, z ktorého vo svojich pisomnych pripomienkach vychadza
belgickd vldda, sa podla znenia prvého odseku vyslovne tyka iba ddvok v savislosti s chorobou,
materstvom, invaliditou, so starobou a s umrtim, ako aj s nezamestnanim. Toto ustanovenie sa naopak
netyka rodinnych davok, akymi st sirotské davky, o ktoré ide v konani vo veci samej.

Uz citovany rozsudok Pérez Garcia a i., na ktory sa na pojednavani odvolala belgickd vlada, je potom na
Ucely vyrieSenia sporu vo veci samej irelevantny, pretoze sa netyka thrnu dob poistenia a zamestnania
v zmysle ¢lanku 72 a ¢lanku 79 ods. 1 druhého pododseku pism. a) nariadenia ¢. 1408/71.

Napokon, ¢o sa tyka rozsudkov z 24. aprila 1980, Coonan (110/79, Zb. s. 1445, bod 13), ako aj
z 27. janudra 1981, Vigier (70/80, Zb. s. 229, body 19 a 20), na ktoré bolo takisto poukdzané na
pojednévani, je nesporné, ze Sudny dvor v tychto rozsudkoch rozhodol, ze ak podla vnutrosttnej
pravnej upravy zavisi prislusnost k systému socialneho zabezpecenia od podmienky, aby bola dotknuté
osoba predtym poistend v ramci vnutro$titneho systému socidlneho zabezpecenia, nariadenie
¢. 1408/71 nestanovuje ¢lenskym $taitom povinnost, aby doby poistenia dosiahnuté v inom ¢lenskom
$tate posudzovali rovnako ako doby poistenia, ktoré sa maji predtym dosiahnut na vnutro$tatnom
uzemi, sta¢i vSak konstatovat, ze prejednidvand vec sa netyka prislusnosti k systému socidlneho
zabezpecenia, kedZze P. Dumont de Chassart je poistend v ramci belgického systému socidlneho
zabezpecenia zamestnancov.

Z toho vyplyva, zZe ¢lanok 72 a ¢lanok 79 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71, ktoré v takom pripade,
o aky ide v konani vo veci samej, vobec nebrania zohladneniu dob poistenia a zamestnania, ktoré
dosiahol pozostaly rodi¢ dietata zosnulého zamestnanca v inom c¢lenskom $tate, ale prave naopak, také
zohladnenie vyzaduja, pokial prévna tprava prislusného clenského $tétu stanovuje, ze zalozit narok na
sirotské davky moze nielen zosnuly rodic, ale aj pozostaly rodi¢, ak maju postavenie zamestnanca.

Za tychto podmienok netreba skimat, ¢i si uvedené ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71 v sulade so
zasadou rovnosti zaobchddzania a zasadou zdakazu diskrimindcie.

Vzhladom na vsetky uvedené tvahy treba na polozenu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 72, ¢lanok 78
ods. 2 pism. b) a clanok 79 ods. 1 druhy pododsek pism. a) nariadenia ¢. 1408/71 sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze ak vnutrostatna pravna Gprava stanovuje, Ze tak zosnuly, ako aj pozostaly rodi¢c mozu
v pripade, Ze maju postavenie zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby, zalozit narok na
sirotské davky, tieto ustanovenia vyzadujdi, aby doby poistenia a zamestnania alebo samostatnej
zérobkovej Cinnosti, ktoré dosiahol pozostaly rodi¢ v inom clenskom §tate, boli zohladnené na ucely
thrnu dob potrebnych na nadobudnutie naroku na davky v prvom z tychto clenskych statov. V tejto
suvislosti je irelevantné, ze pozostaly rodi¢ sa v tomto c¢lenskom stite pocas referen¢ného obdobia
stanoveného touto pravnou upravou na tcely nadobudnutia tohto niroku nemdze odvolavat na nijaka
dobu poistenia, zamestnania ani samostatnej zarobkovej ¢innosti.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 72, ¢lanok 78 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 79 ods. 1 druhy pododsek pism. a) nariadenia Rady
(EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jana 1971 o uplatinovani systémov socidalneho zabezpecenia na
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuju
v ramci spolocCenstva, v zneni zmenenom, doplnenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES)
¢. 118/97 z 2. decembra 1996, zmenenym a doplnenym nariadenim Rady (ES) ¢. 1399/1999
z 29. aprila 1999, sa maju vykladat v tom zmysle, ze ak vnatrostatna pravna uprava stanovuje, Ze
tak zosnuly, ako aj pozostaly rodi¢c mézu v pripade, Ze maju postavenie zamestnanca alebo
samostatne zarobkovo cinnej osoby, zalozit narok na sirotské davky, tieto ustanovenia vyzaduji,
aby doby poistenia a zamestnania alebo samostatnej zarobkovej cinnosti, ktoré dosiahol
pozostaly rodi¢ v inom clenskom S$tite, boli zohladnené na ucely thrnu doéb potrebnych na
nadobudnutie naroku na davky v prvom z tychto clenskych statov. V tejto suvislosti je
irelevantné, ze pozostaly rodi¢c sa v tomto clenskom S$tate pocas referencného obdobia
stanoveného touto pravnou upravou na tcely nadobudnutia tohto niroku nemoéze odvolavat na
nijaki dobu poistenia, zamestnania ani samostatnej zarobkovej Cinnosti.

Podpisy
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