W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec C-583/11 P

Inuit Tapiriit Kanatami a i.
proti
Eurdpskemu parlamentu
a
Rade Eurdpskej tunie

»Odvolanie — Nariadenie (ES) ¢. 1007/2009 — Obchodovanie s vyrobkami z tulenov —
Obmedzenia dovozu uvedenych vyrobkov a ich uvédzania na trh — Zaloba o neplatnost —
Pripustnost — Pravo fyzickych alebo pravnickych oséb podat Zalobu — Clanok 263 $tvrty odsek
ZFEU — Pojem ,regula¢né akty’ — Pravne akty — Zikladné prévo na G¢innd sidnu ochranu*

Abstrakt — Rozsudok Studneho dvora (velkd komora) z 3. oktdbra 2013

1.  Odvolanie — Dévody — Jednoduché zopakovanie dévodov a tvrdeni predloZenych Vseobecnému
stidu — Nepripustnost — Spochybnenie vykladu alebo uplatnenia prdva Spolocenstva Stidom
prvého stupria — Pripustnost

[Cldnok 256 ods. 1 druhy pododsek ZFEU; Statiit Stidneho dvora, c¢lanok 58 prvy odsek; Rokovaci
poriadok Sudneho dvora, clanok 168 ods. 1 pism. d)]

2. Prdvo Eurdpskej unie — Vyklad — Metédy — Doslovny, systematicky a teleologicky vyklad —
Odvolanie sa na vyvoj ustanovenia — Pripustnost

3. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Pojem regulacny akt v zmysle cldnku 263
Stvrtého odseku ZFEU — Akykolvek vseobecne platny akt s vinimkou legislativnych aktov

(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

4. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvmické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Nariadenie ¢. 1007/2009 o obchodovani s vyrobkami z tuleriov — Nedostatok osobnej
dotknutosti Zalobcov — Nepripustnost

(Cldanok 263 stvrty odsek ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1007/2009)
5. Zaloba o neplatnost — Fyzické a prdvnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne tykajii —
Podmienky kumulativnej povahy — Nepripustnost Zaloby v pripade nesplnenia jednej z tychto

podmienok

(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

SK
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6. Odvolanie — Doévody — Nedostatocné alebo rozporné odévodnenie — Rozsah povinnosti
odévodnenia — Pouzitie implicitného odovodnenia Vseobecnym siidom — Pripustnost —
Podmienky

(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

7. Zdkladné prava — Prdvo na uclinni sudnu ochranu — Kontrola zikonnosti aktov Unie —
Postupy — Ochrana tohto prdva sudom Unie alebo vmiitrostatnymi sidmi v zdvislosti od povahy
napadnutého aktu — Moznost pouzit Zalobu o neplatnost alebo ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania na posudenie platnosti

(Cldnok 19 ods. 1 ZEU; clanok 263 stvrty odsek ZFEU, clanky 267 ZFEU a 277 ZFEU; Charta
zdkladnych prdav Eurdpskej unie, clanok 47 a clanok 52 ods. 7)

1. Z ¢lanku 256 ods. 1 druhého pododseku ZFEU, ¢lanku 58 prvého odseku Stattitu Stidneho dvora
a ¢lanku 168 ods. 1 pism. d) Rokovacieho poriadku Stidneho dvora vyplyva, Ze v odvolani musi byt
presne uvedené, ktoré casti rozsudku, ktorého zrusSenie sa navrhuje, sa napadaji, ako aj pravne
tvrdenia, ktoré tento navrh osobitnym spésobom podporuji. Poziadavku odévodnenia, ktord vyplyva
z tychto ustanoveni, nesplia odvolanie, ktoré len doslovne prebera dovody a tvrdenia, ktoré uz boli
uvedené pred Vseobecnym sudom, vratane tych, ktoré vychadzali zo skutoc¢nosti vyslovne
zamietnutych tymto sidom.

Pokial viak odvolatel spochybnuje vyklad alebo uplatnenie prava Unie vykonané Veobecnym stidom,
mozu sa pravne otdzky skiimané na prvom stupni nanovo prejednat v ramci odvolania. Ak by totiz
odvolatel nemohol zalozit svoje odvolanie na dévodoch a tvrdeniach uz pouzitych pred Vseobecnym
sidom, odvolacie konanie by ciastoc¢ne stratilo zmysel.

(pozri body 46, 47)
2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 50)

3. Clénolg 263 prvy odsek ZFEU opisuje akty Unie, ktoré by mohli byt predmetom Zaloby o neplatnost
na sude Unie, t. j. jednak legislativne akty a jednak iné zavdzné akty, ktoré maja pravne ucinky vo
vztahu k tretim strandm, pricom moézu byt aktmi s osobnou alebo so vseobecnou posobnostou.

Pokial ide o pravo fyzickych a pravnickych os6b podat zalobu, prvé dve casti ¢lanku 263 stvrtého
odseku ZFEU smeruji voci vsetkym aktom Unie so zdvdznymi pravnymi Gc¢inkami. Pojem akt
nachddzajici sa v tychto ustanoveniach tak obsahuje vSeobecne zavazné akty, ¢i uz legislativnej, alebo
inej povahy, a individualne akty.

Lisabonska zmluva pridala k $tvrtému odseku ¢lanku 263 ZFEU tretiu ¢ast, ktord zmiernila podmienku
pripustnosti Zaloby o neplatnost podanej fyzickymi a pradvnickymi osobami. Tdto cast totiz bez toho,
aby podriadila pripustnost zaloby o neplatnost, ktorda bola podana fyzickymi a pravnickymi osobami,
podmienke osobnej dotknutosti podla druhej casti tohto ustanovenia, poskytla opravny prostriedok
voci regulacnym aktom neobsahujicim vykondvacie opatrenia a tykajicim sa priamo Zalobcu.

Pokial ide o pojem regula¢né akty, z ¢ldnku 263 $tvrtého odseku tretej ¢asti ZFEU vyplyva, Ze jeho
rozsah je obmedzenejsi ako rozsah pojmu ,akty, ktory je pouzity v prvej a druhej Casti $tvrtého odseku
¢lanku 263 ZFEU na oznacenie inych druhov opatreni, ktorych neplatnost moézu fyzické a pravnické
osoby ziadat. Tento prvy pojem nemoze smerovat voci véetkym veobecne zdviznym aktom, ale viaze
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sa na uz$iu kategériu aktov tejto povahy. Pripustit opacny vyklad by znamenalo zbavit vyznamu
rozlidenie medzi pojmami akty a regulacné akty podla druhej a tretej casti $tvrtého odseku
¢lanku 263 ZFEU.

Okrem toho z pripravnych prac ¢lanku III-365 ods. 4 ndvrh Zmluvy o ustave pre Eurépu vyplyva, ze
hoci zmena ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES bola urcéend na rozsirenie podmienok pripustnosti zaloby
o neplatnost s ohladom na fyzické a pravnické osoby, podmienky pripustnosti upravené v ¢lanku 230
stvrtom odseku ES a tykajtice sa legislativnych aktov zmenené nemali byt. Pouzitie pojmu ,regulacné
akty“ v navrhu na zmenu tohto ustanovenia tak umoznovalo oznacit kategériu aktov, ktoré mohli byt
predmetom zaloby o neplatnost za menej prisnych podmienok ako v minulosti, zachovavajic pritom
reStriktivny pristup, pokial ide o zaloby jednotlivcov proti legislativnym aktom, na ktoré sa
»podmienka tykajica sa priamo a osobne“ uplatni.

Za tychto podmienok bolo cielom zmeny prdva na podanie Zaloby fyzickymi a pravnickymi osobami
podla ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES umoznit tymto osobdm za menej prisnych podmienok podat
Zalobu o neplatnost voci vSeobecne zdaviznym aktom s vynimkou legislativnych aktov.

(pozri body 52, 54 — 60)

4. Lisabonska zmluva nezmenila obsah podmienky osobnej dotknutosti aktom, o ktorého neplatnost sa
ziada podla ¢lanku 263 $tvrtého odseku ZFEU. Podla neho splhaji fyzické a prévnické osoby
podmienku osobnej dotknutosti, len ak sa ich napadnuty akt tyka na zdklade ich urcitych osobitnych
vlastnosti alebo na zdklade okolnosti, ktoréd ich charakterizuje vo vztahu k akejkolvek inej osobe a tym
ich individualizuje obdobnym sposobom ako osobu, ktorej je rozhodnutie urcené. Za tychto podmienok
je zdkaz uvddzat na trh vyrobky z tulenov, ktory je uvedeny v nariadeni ¢. 1007/2009 o obchodovani
s vyrobkami z tulenov, formulovany vseobecne a uplatiuje sa bez rozdielu na vsetky ekonomické
subjekty, ktoré spadaju do jeho posobnosti.

(pozri body 71 —73)

5. Fyzickd alebo préavnickd osoba je oprdvnend podat zalobu o neplatnost aktu podla ¢lanku 263
$tvrtého odseku ZFEU, ktory nie je ani aktom, ktorého je adresitom, ani regula¢nym aktom, iba vtedy,
ak sa jej tento akt tyka nielen prlamo, ale aj osobne. Podmlenky priamej a osobnej dotknutosti aktom,
o ktorého zrusenie sa ziada, st teda kumulativne, pri¢om ak odvolatel jednu z nich nespliia, mé to za
nasledok, ze nim podand Zaloba o neplatnost voc¢i tomuto aktu sa musi povazovat za nepripustnu.

(pozri body 75, 76)

6. Vseobecny sud nie je povinny poskytnat také odovodnenie, ktoré by vycerpavajiucim spdsobom
rozoberalo vsetky tivahy vyjadrené tcastnikmi sporu. Odévodnenie VSeobecného sudu totiz moze byt
implicitné, pod podmienkou, Ze umozni zicastnenym osobdm obozndmit sa s dovodmi, ktoré viedli
k prijatiu predmetnych opatreni, a prislusnému sudu poskytne dostatok informacii potrebnych na
uskutocnenie preskimania.

Skutoc¢nost, ze Vseobecny sid sa vyslovne nezmieniuje o ustanoveniach, na ktoré poukazovali
odvolatelia, a vyslovne nezohladnuje vsSetky detaily ich tvrdeni, nemozno povazovat za poru$enie
povinnosti oddvodnenia. To isté plati, ak Vseobecny sud dospel k zaveru, ze nie je mozné sa odchylit
od podmienok podania zaloby proti nariadeniu, ktoré su vyslovne uvedené v clanku 263 S$tvrtom
odseku ZFEU, napriek tomu, ze vykonal doslovny, historicky a teleologicky vyklad tohto ustanovenia.
Ak totiz Vseobecny sud rozhoduje o rozsahu pojmu regula¢né akty v zmysle ¢lanku 263 stvrtého
odseku ZFEU tak, ze vykona klasicky vyklad podla vykladovych metéd uznanych préavom Unie, takyto

ECLILEU:C:2013:625 3



ABSTRAKT - VEC C-583/11 P
INUIT TAPIRIT KANATAMI A I./PARLAMENT A RADA

vyklad neméd vplyv na skutocnost, Ze uvedeny pojem predstavu]e podmienku pripustnosti vyslovne
upravent v ¢lanku 263 $tvrtom odseku ZFEU, ktort musi spinat Zaloba o neplatnost podana fyzickou
a pravnickou osobou, a preto nemoze viest k rozporuplnému oddévodneniu Vseobecného sudu.

(pozri body 82 — 84)

7. Stdne preskimanie dodrziavania pravneho poriadku Unie zabezpecuji, ako vyplyva z ¢lanku 19
ods. 1 ZEU, Sudny dvor a stidy ¢lenskych s$titov. Okrem toho Unia je prévnou tniou, v ktorej jej
institicie podliehaju preskimaniu stladu ich aktov najma so Zmluvami, vSéeobecnymi zdsadami prava,
ako aj zakladnymi pravami.

Na tento Gcel vytvorila Zmluva o FEU svojimi ¢lankami 263 a 277 na jednej strane a svojim
¢lankom 267 na strane druhej kompletny systém pravnych prostriedkov a postupov zarucujicich
presktimanie zdkonnosti aktov Unie, ktora je zverend stdom Unie. Fyzické a pravnické osoby, ktoré
nemo6zu z dévodu podmienok pripustnosti uvedenych v ¢ldnku 263 $tvrtom odseku ZFEU priamo
napadnit veobecne z4vizné akty Unie, st tak chrdnené proti ich uplatneniu vo¢i nim. Ak vykonanie
uvedenych aktov prinalezi institticiam Unie, tieto osoby mozu podat priamu Zalobu na stide Unie vodci
vykondvacim aktom za podmienok uvedenych v ¢ldnku 263 $tvrtom odseku ZFEU a na podporu svojej
zaloby sa odvolat na neplatnost predmetnych véeobecnych aktov v zmysle ¢lanku 277 ZFEU. Clenské
$taty mozu v pripade, ak im prindlezi vykonanie, poukazat na neplatnost predmetného aktu Unie pred
vnutrodtatnym sidom, ktory sa v tejto stvislosti v zmysle ¢lanku 267 ZFEU obrati na Stdny dvor
prostrednictvom prejudicidlnej otazky.

Z toho vyplyva, ze postdenie platnosti predstavuje, rovnako ako pri zalobiach o neplatnost, sposob
preskiimania zakonnosti aktov Unie.

Pokial ide o ochranou, ktora priznava ¢ldnok 47 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej dnie, cielom tohto
¢lanku nie je zmena systému sddneho preskiimania upraveného v Zmluvach, a najmi pravidiel
o pripustnosti zaloby podanej priamo na sid Eurdpskej tnie. Podmienky pripustnosti upravené
v ¢lanku 263 $tvrtom odseku ZFEU sa tak musia vykladat so zretefom na zdkladné pravo na Géinni
sudnu ochranu bez toho, aby tento vyklad viedol k odchyleniu sa od podmienok vyslovne upravenych
v uvedenej zmluve. Pokial ide o ulohu vndtrostitnych sudov, v spoluprici so Stidnym dvorom
vykondvaju funkciu, ktord im je pridelend spolo¢ne, s cielom zabezpelit dodrziavanie prdva pri
uplatiovani a vyklade Zmlav. Je teda na clenskych s$tatoch, aby vytvorili systém, ktorym moze byt
zabezpeCené zdkladné pravo na G¢inni sddnu ochranu, pricom tato povinnost znovu potvrdil
¢lanok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU.

Pokial ide o prostriedky napravy, ktoré maja upravit ¢lenské $taty, hoci bol v Zmluve o FEU zriadeny
urdity pocet priamych Zzalob, ktoré mozu podat v prisludnych pripadoch fyzické a préavnické osoby na
sid Unie, ani Zmluva o FEU, ani ¢ldnok 19 ZEU tym nezamyslah s cielom dodrziavania prava Unie
vytvorit na vnutrostatnych sidoch iné pravne prostriedky ndpravy, ako st upravené vnutrostatnym
pravom. Inak by to bolo len v pripade, keby zo systému predmetného vnutrostatneho pravneho
poriadku vyplyvalo, ze neex1stu)e ziadny pravny prostriedok ndpravy umoznujua, ¢o len incidencne,
zabezpecit dodrZiavanie prav, ktoré osobam podheha;uam sudne) pravomoci vyplyvaji z prava Unie,
alebo ak by osoba podliehajica sudnej pravomoci nemala iny pristup k sudu ako ten, pri ktorom by
bola ndtend porusit pravo.

Okrem toho ochrana, ktord priznava clanok 47 Charty, nevyzaduje, aby osoba podliehajica sidnej
pravomoci mohla bez toho, aby splnila akékolvek podmienky, podat zalobu o neplatnost proti
legislativnym aktom Unie priamo na std Unie. Ani toto zdkladné pravo, ani ¢lanok 19 ods. 1 druhy
pododsek ZEU totiz nevyzaduji, aby osoba podliechajiica stdnej préavomoci v zisade mohla na
vnutros$titnom sude podat zalobu voci takémuto aktu.

(pozri body 90 — 93, 95, 97 — 101, 103 — 106)
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