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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

zo 7. marca 2013*

»Slobodné poskytovanie sluzieb — Sloboda usadit sa — Smernice 73/239/EHS a 92/49/EHS —
Priame poistenie s vynimkou Zivotného poistenia — Slobodna tvorba cien — Zmluvy o zdravotnom
poisteni, ktoré nesuvisia s podnikatelskou ¢innostou — Obmedzenia — Naliehavé dovody
vSeobecného zaujmu”

Vo veci C-577/11,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Cour d’appel de Bruxelles (Belgicko) z 10. novembra 2011 a doruceny Stidnemu dvoru
21. novembra 2011, ktory stvisi s konanim:

DKV Belgium SA

proti

Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory L. Bay Larsen, sudcovia J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan
a A. Prechal (spravodajkyna),

generalny advokat: Y. Bot,

tajomnik: V. Tourres, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 6. decembra 2012,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— DKV Belgium SA, v zastipeni: C. De Meyer a C. Gommers, advocaten,

— Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL, v zastipeni: V. Callewaert a F. Krenc,
avocats,

— belgicka vlada, v zastipeni: L. Van den Broeck a M. Jacobs, splnomocnené zastupkyne, za pravnej
pomoci M. Kaiser a S. Ben Messaoud, avocats,

— holandska vlada, v zastipeni: C. Wissels a M. Bulterman, splnomocnené zastupkyne,

— portugalska vlada, v zastipeni: L. Inez Fernandes a M. Rebelo, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: franctzstina.
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— Eurdpska komisia, v zastupeni: K.-P. Wojcik a C. Vrignon, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 29 a ¢lanku 39 ods. 2 a 3 smernice
Rady 92/49/EHS z 18. jina 1992 o koordindcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajucich sa priameho poistenia s vynimkou zivotného poistenia a o zmene a doplneni
smernic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tretia smernica o neZivotnom poisteni) (U. v. ES L 228, s. 1;
Mim. vyd. 06/001, s. 346), clanku 8 ods. 3 prvej smernice Rady 73/239/EHS z 24. jula 1973
o koordindcii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni vztahujicich sa na zacatie
a vykondvanie priameho poistenia s vynimkou zivotného poistenia (U. v. ES L 228, s. 3; Mim. vyd.
06/001, s. 14), zmenenej a doplnenej smernicou 92/49 (dalej len ,smernica 73/239%), ako aj c¢lankov
49 7ZFEU a 56 ZFEU.

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou DKV Belgium SA (dalej len ,DKV®)
a Association belge des consommateurs Test-Achats ASBL (Asocidcia belgickych spotrebitelov, dalej
len , Test-Achats®), ktorého predmetom je zvySenie poistnych sadzieb v pripade doplnkového poistenia
nemocnicnej starostlivosti vo forme ,nadstandardnej izby*.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 8 ods. 3 smernice 73/239 stanovuje:

»Ni¢ v tejto smernici nebrani tomu, aby clenské staty ponechali v platnosti alebo prijali zdkony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré vyzaduji schvélenie zakladacej listiny a stanov
a predlozenie inych dokladov potrebnych na bezné vykondvanie dohladu.

Clenské s$tity vsak neprijmi ustanovenia vyzadujice predchddzajiici stihlas alebo systematické
oznamovanie vSeobecnych a osobitnych poistnych podmienok, sadzby a formy poistného a iné tlaciva,
ktoré chce poistovna pouzivat v styku s poistencami.

Clenské staty mozu zachovat alebo zaviest predchadzajuce oznamenie ¢i sthlas s navrhovanym
ndrastom poistnych sadzieb iba ako sticast vseobecného systému cenovej kontroly.

Clanok 28 smernice 92/49 stanovuje:
,Clensky $tit, v ktorom je umiestené riziko, nebude branit poistencovi, aby uzatvoril zmluvu

s poistoviiou oprdvnenou...,, pokial nie je v rozpore s prdvnymi predpismi na ochranu vseobecnych
zaujmov clenského statu, v ktorom je riziko umiestené.”
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Podla ¢lanku 29 smernice 92/49:

,Clenské staty neprijmd ustanovenia, ktoré vyzaduju predchadzajuci sthlas alebo systematické
oznamovanie osobitnych poistnych podmienok, sadzieb poistného alebo formuldrov a inych tlaciv,
ktoré poistovia chce pouzivat v styku s poistencami. Mo6zu pozadovat len nesystematické
oznamovanie tychto poistnych podmienok a iné doklady na tcely overenia stladu s vnuatrostatnymi
pravnymi predpismi v suvislosti s tymito rizikami, a tito poziadavka nesmie pre poistoviiu
predstavovat predchddzajucu podmienku vykondvania ¢innosti.

Clenské staity mozu zachovat alebo zaviest predchadzajice oznamovanie alebo schvalovanie
navrhovaného zvy$enia sadzieb poistného iba ako sticast véeobecného systému cenovej kontroly.”

Clanok 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49 stanovuje:

,2. Clensky $tit pobocky alebo poskytovania sluzieb neprijme ustanovenia, ktoré vyzaduju
predchadzajuci suhlas alebo systematické oznamovanie vsSeobecnych a osobitnych poistnych
podmienok, sadzieb poistného alebo formuldrov a inych tlaciv, ktoré chce poistoviia pouzivat v styku
s poistencami. Moze len pozadovat, aby poistoviia, ktord navrhuje vykondvanie poistovacej ¢innosti na
jeho tGzemi na zdklade prdava usadit sa alebo slobody poskytovat sluzby, vykonavala nesystematické
oznamovanie tychto poistnych podmienok a inych dokumentov s ciefom overit dodrziavanie
vnutrostatnych pravnych predpisov tykajicich sa poistnych zmlav a aby tito poziadavka nebola
predchadzajiicou podmienkou vykondvania c¢innosti poistovne.

3. Clensky stat pobocky alebo poskytovania sluzieb moéze zachovat alebo zaviest oznamovanie alebo
schvalovanie navrhovaného zvy$enia poistnych sadzieb vopred iba ako sucast vseobecného systému
cenovej kontroly.”

Belgické prdvo

Clanok 138a-4 zdkona z 25. juna 1992 o zmluvéch o poisteni na pevnine (Moniteur belge z 20. augusta
1992, s. 18283) v zneni zdkona zo 17. juna 2009 (Moniteur belge z 8. jila 2009, s. 47120) (dalej len
»zakon o zmluvach o poisteni na pevnine“) stanovuje:

»1. S vynimkou pripadu vzdjomnej dohody stran v nadvédznosti na ziadost hlavného poisteného, ako aj
pripadov uvedenych v odsekoch 2, 3 a 4, poistoviia nemé6ze po uzavreti zmluvy o nemocenskom
poisteni menit technicky zdklad poistného ani podmienky poistenia.

2. Poistné, spoludcast a poistné plnenie mozno upravit ku kazdorocnému datumu splatnosti poistného
na zdklade indexu spotrebitelskych cien.

3. Poistné, spoluticast a poistné plnenie mozno upravit ku kazdorocnému datumu splatnosti poistného
a na zéklade jedného alebo viacerych $pecifickych indexov, a to o ndklady na sluzby kryté zmluvami
o sukromnom zdravotnom poisteni, ak vyvoj tohto indexu alebo tychto indexov prekroci vyvoj indexu
spotrebitelskych cien a iba v prislusnom rozsahu.

4. Uplatnenim tohto ¢lanku nie je dotknuty ¢lanok 21g [zdkona z 9. jula 1975 o kontrole poistovni
(Moniteur belge z 29. jula 1975, s. 9267), v zneni zdkona zo 17. juna 2009 (Moniteur belge z 8. jila
2009, s. 47120) (dalej len ,zékon o kontrole poistovni)]
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Podla ¢lanku 21g ods. 2 zdkona o kontrole poistovni:

»Ak [bankovd, finan¢nd a poistnd komisia, dalej len ,CBFA‘] zisti, Ze uplatnenie poistnych sadzieb
sposobuje straty, moze vyzadovat, aby podnik uviedol sadzby do rovnovahy.

CBFA na navrh podniku a ak zisti, Ze uplatnenie tejto sadzby bez ohladu na ustanovenia
clanku 138a-4 ods. 2 a 3 zdkona.. o zmluviach o poisteni na pevnine, spdsobuje alebo by mohlo
sposobit straty v pripade zmluvy o zdravotnom poisteni, ktord nestvisi s podnikatelskou ¢innostou...,
moze dat sidhlas podniku, aby prijal opatrenia na ucely uvedenia sadzieb do rovnovahy. Tieto
opatrenia mézu zahfnat Gpravu poistnych podmienok.

“«

Z rozsudku Cour constitutionnelle (Ustavny sad) ¢. 90/2011 z 30. mdja 2011 (ktorého casti st
uverejnené v Moniteur belge z 10. augusta 2011, s. 45413) a na ktory odkazuje vnutrostitny sad,
vyplyva, ze belgicky zdkonodarca prijatim zikona o zmluve o poisteni na pevnine sledoval ciel
spocivajuci v tom, aby bol c¢lanok 138a-4 tohto zdkona ustanovenim zameranym na ochranu
spotrebitela a konkrétne na zabrdnenie tomu, aby spotrebitel celil vyraznym a neocakdvanym
zvySeniam poistnych sadzieb.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Podla vnutrostitneho stidu v polovici decembra 2009 spolo¢nost DKV, poistoviia pdsobiaca na trhu
produktov zdravotného poistenia a poistenia nemocnicnej starostlivosti, listom informovala vsetkych
svojich poistencov poistenych v ramci doplnkového poistenia nemocni¢nej starostlivosti vo forme
»nhadstandardnej izby“, Ze zvysi poistnd sadzbu z tohto poistenia o 7,84 % k datumu uplynutia platnosti
ich zmluvy v roku 2010.

Pred prijatim tohto rozhodnutia o zvyseni DKV predlozila CBFA ziadost o sthlas. Tato komisia, kedze
sa domnievala, Ze je najméd potrebné pockat si na stanovenie jedného alebo viacerych $pecifickych
indexov uvedenych v odseku 3 ¢lanku 138a-4 zdkona o poisteni na pevnine (dalej len ,zdravotnicky
index"), tejto ziadosti nevyhovela.

Dna 22. februara 2010 podala Test-Achats predsedovi Tribunal de commerce de Bruxelles (Obchodny
sud v Bruseli) zalobu na zdrzanie sa konania pozadujicu najmai to, aby bola spolo¢nosti DKV uloZend
povinnost vzdat sa uvedeného zvysenia.

Po tom, ¢o tento sud rozsudkom z 20. decembra 2010 uvedenej zalobe ciasto¢ne vyhovel, DKV podala
proti nemu odvolanie na vnitrostatny sud.

V spore vo veci samej DKV najmé tvrdi, Ze ¢lanok 138a-4 zdkona o zmluvach o poisteni na pevnine
a ¢lanok 21g ods. 2 zdkona o kontrole poistovni porusuju zasadu slobodnej tvorby cien zakotvenu
v ¢lanku 29 a ¢ldnku 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49, ako aj ¢ldnok 8 ods. 3 smernice 73/239, kedze
zavddzaju rezim predbezného schvalovania sadzieb. Uvedené ustanovenia st podla DKV navyse
v rozpore so slobodou usadit sa a so slobodnym poskytovanim sluzieb poistovne sidliacej v inom
¢lenskom $téte ako v Belgickom krélovstve, ktord zamysla v Belgicku uzatvorit zmluvy o zdravotnom
poisteni.

Test-Achats v podstate tvrdi, ze zdsada slobodnej tvorby cien, na ktort sa DKV odvoldva, nie je
vyslovne zakotvend v prave Unie a nie je mozné ju povazovat za absolutnu a neobmedzenu zdsadu.
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Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze CBFA 22. juna 2010 zistila, ze na zdklade
zdravotnickeho indexu, ktory bol medzicasom stanoveny, mohla DKV zvysit svoje poistné sadzby
dotknutého poistenia o 7,45%. Kedze DKV navrhla zvysenie o 7,84%, Co je vo vztahu
k zdravotnickemu indexu zvySenie o 0,39 %, CFBA usudila, Ze tento rozdiel nemd za ndsledok
stratovost dotknutych poistnych produktov, a preto tento navrh na zvySenie zamietla.

Za tychto okolnosti Cour d’appel de Bruxelles rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tato
prejudicialnu otazku:

»Maju sa ¢lanok 29 a ¢lanok 39 [ods.] 2 a 3 smernice [92/49] a ¢lanok 8 ods. 3 smernice [73/239] na
jednej strane a ¢lanky 49 [ZFEU] a 56 [ZFEU] na druhej strane vykladat v tom zmysle, Ze zakazuju
Clenskym $tatom stanovit v rdamci zmliv o nemocenskom poisteni, ktoré nie su spojené
s podnikatelskou ¢innostou, ustanovenia, podla ktorych mozno poistné, spoluicast a poistné plnenia
upravit ku kazdoro¢nému datumu poistného len:

— na zéklade indexu spotrebitelskych cien,

— na zéklade [zdravotnickeho indexu] o ndklady na sluzby kryté sdkromnymi zmluvami
o nemocenskom poisteni..., ak vyvoj tohto [indexu] prekracuje index spotrebitelskych cien,

— na zéklade povolenia spravneho orgdnu povereného dohladom nad poistoviiami, ktory prejednava
navrh dotknutej poistovne, ak tento orgdn konstatuje, Ze bez ohladu na Gpravy vypocitané na
zédklade indexov stanovenych v predchddzajicich odsekoch uplatnenie sadzby uvedenej poistovne
sposobuje alebo by mohlo spdsobit straty, ktoré jej umoziuji prijat opatrenia na tcely uvedenia jej
sadzieb do rovnovahy, pricom tieto opatrenia mozu obsahovat upravu poistnych podmienok?*

O prejudicialnej otazke

O vyklade clanku 29 a ¢lanku 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49 a clanku 8 ods. 3 smernice 73/239

DKV uvéddza, Ze dotknuty rezim predbezného schvalovania zvys$enia poistnych sadzieb je v rozpore so
zasadou slobodnej tvorby cien, ktora vyplyva z clanku 29 a ¢lanku 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49
a z Clanku 8 ods. 3 smernice 73/239. Z tejto zasady existuje iba jedna vynimka, a to véeobecny rezim
cenovej kontroly. Tento rezim predbezného schvalovania zvysenia poistnych sadzieb vsak nemozno
povazovat za stcast vSeobecného rezimu cenovej kontroly, kedZe sa nedotyka vsetkych vyrobkov
a sluzieb pontkanych verejnosti, ale je obmedzeny iba na zdravotné poistenie.

Eurépska komisia sa takisto domnieva, Ze pravna uprava, akou je dotknutd Uprava vo veci samej, je
v rozpore so zasadou slobodnej tvorby cien. Test-Achats a vlady Belgicka, Holandska a Portugalska sa
naproti tomu domnievajy, ze to tak nie je.

V tejto suavislosti treba pripomentt, ze ¢lanok 29 a ¢lanok 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49 a clanok 8
ods. 3 smernice 73/239 ¢lenskému $tatu zakazujd, aby zaviedol rezim predchadzajuceho sihlasu alebo
systematického oznamovania sadzieb poistného, ktoré poistoviia chce pouzivat na jeho uzemi vo
svojich vztahoch s poistnikmi (pozri rozsudok z 28. aprila 2009, Komisia/Taliansko, C-518/06, Zb.
s. [-3491, bod 100).

Ako Stdny dvor uz uviedol, normotvorca Unie tym mal v imysle zarucit zésadu slobodnej tvorby cien
v odvetvi nezivotného poistenia (rozsudok Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 101 a citovand
judikatdra).
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Nemozno v$ak vychddzat z domnienky uplnej harmonizicie oblasti sadzieb nezivotného poistenia,
ktord by vylucovala akékolvek vnitrostitne opatrenie sposobilé ovplyvriovat poistné sadzby, pokial
normotvorca Eurdpskej unie v tomto smere zjavne neprejavil volu (rozsudky zo 7. septembra 2004,
Komisia/Luxembursko, C-346/02, Zb. s. 1-7517, bod 24, a Komisia/Francizsko, C-347/02, Zb.
s. I-7557, bod 25, ako aj Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 106).

Vndtrostatna pravna Uprava vytvarajica technicky ramec, v ktorom poistovne musia vypocitat svoje
poistné sadzby, teda nie je v rozpore so zasadou slobodnej tvorby cien iba z toho dévodu, Ze tento
technicky ramec ovplyviiuje vyvoj sadzieb (pozri v tomto zmysle rozsudky Komisia/Luxembursko, uz
citovany, bod 25; Komisia/Francuzsko, uz citovany, bod 26, a Komisia/Taliansko, uz citovany,
bod 105).

Pokial ide o rezim zvy$ovania sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, poistovne st oprdvnené
zvysit svoje sadzby na zéklade dvoch typov indexov, a to na zdklade indexu spotrebitelskych cien a na
zaklade zdravotnickeho indexu.

Je potrebné konstatovat, ze takyto rezim, ktory sa nedotyka prava uvedenych poistovni volne
stanovovat ich zdkladnd sadzbu poistného, vykazuje charakteristiky technického rdmca v zmysle
judikatary citovanej v bode 23 tohto rozsudku.

KedZe totiz tento rezim umoznuje zvy$enie poistnych sadzieb iba na zdklade dvoch typov indexov,
funguje ako technicky ramec ohranicujtci vyvoj sadzieb, v ktorom sa musia poistovne pohybovat pri
vypocte poistnych sadzieb.

Za tychto podmienok samotnd skuto¢nost, Ze spravny orgin povereny dohladom nad poistoviiami
moze na ziadost poistovne udelit tejto poistovni sihlas prijat opatrenia s cielom uvedenia jej poistnych
sadzieb do rovnovdhy, ak by tieto sadzby sposobovali alebo by mohli sposobit straty, nepostacuje na
spochybnenie povahy technického ramca dotknutého rezimu zvy$ovania poistnych sadzieb.

Tomuto vykladu neodporuje ani ¢lanok 28 smernice 92/49. ,VSeobecny zdujem“ spomenuty v tomto
ustanoveni totiz napriek opa¢nému ndzoru Komisie nie je relevantnym kritériom na overenie, ci
vnutrostitna pravna uUprava moze porusovat zasadu slobodnej tvorby cien v zmysle clanku 29
a ¢lanku 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49 a ¢lanku 8 ods. 3 smernice 73/239 (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 25. februdra 2003, Komisia/Taliansko, C-59/01, Zb. s. I-1759, bod 38).

Z uvedeného vyplyva, ze rezim zvySovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej,
nemozno povazovat za rezim, ktory je v rozpore s c¢lankom 29 a clankom 39 ods. 2 a 3 smernice
92/49 a s ¢lankom 8 ods. 3 smernice 73/239.

O vyklade clankov 49 ZFEU a 56 ZFEU

O pojme obmedzenie slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb

Test-Achats tvrdi, Ze rezim zvySovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, nie je
obmedzenim v zmysle ¢lankov 49 ZFEU a 56 ZFEU, kedZe v opa¢nom pripade by sa za obmedzenie
muselo povazovat kazdé vnutro$titne opatrenie, ktorého cielom je vytvorit rdmec pre zmeny
podstatnej nalezitosti zmluvy pocas jej platnosti.

V tejto stvislosti z ustalenej judikatiry vyplyva, Ze pojem ,obmedzenie“ v zmysle ¢lankov 49 a 56 ZFEU
sa tyka opatreni, ktoré zakazuju, zabranuju alebo robia menej pritazlivym vykon slobody usadit sa alebo
slobodného poskytovania sluzieb (rozsudok Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 62 a citovana
judikatdra).
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Pokial ide o otdzku, za akych okolnosti sa na bez rozdielu uplatiiované opatrenie, akym je rezim
zvySovania poistnych sadzieb dotknuty vo veci samej, modze vztahovat uvedeny pojem, treba
pripomendt, ze pravna uprava ¢lenského $titu nepredstavuje obmedzenie v zmysle ZFEU iba z toho
dovodu, ze iné clenské $taty uplatiiuju voci poskytovatelom podobnych sluzieb usadenym na ich
uzemi menej prisne pravidla alebo pravidla hospoddrsky zaujimavejsie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 28. aprila 2009, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 63 a citovanu judikataru).

Naopak, pojem obmedzenie zahfna opatrenia prijaté ¢lenskym $tdtom, ktoré, hoci su uplatnitelné bez
rozdielu, sa dotykaju pristupu na trh pre podniky z inych clenskych statov, a tak nartisaja obchod
v ramci Spolocenstva (rozsudok z 28. aprila 2009, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 64 a citovana
judikatara).

Ako spravne uviedli DKV a Komisia, rezim zvy$ovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo
veci samej, je sposobily odradzat poistovne, ktorych sidlo sa nachddza v inom clenskom $téte, ako je
$tat, v ktorom bol zavedeny takyto rezim, od otvarania pobociek v tomto Stite alebo pontkania
svojich vyrobkov v rezime slobodného poskytovania sluzieb.

Tieto podniky, aby reagovali na poziadavky kladené tymto rezimom, budd totiz musiet nielen zmenit
svoje podmienky a sadzby, ale rovnako aj nastavenie svojich sadzieb v momente stanovenia
vychodiskovych poistnych sadzieb, a teda obchodnu stratégiu, riskujuc tym, Ze budice zvysenie
sadzieb nebude dostatocné na krytie vydavkov, ktorym budt musiet celit.

Z toho vyplyva, Ze poistovne vstupujice na trh clenského S$tatu, ktory zaviedol rezim zvySovania
poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, ak chci mat pristup na tento trh za
podmienok zluéitelnych s prdvnou tupravou tohto ¢lenského $titu, st nutené prehodnotit svoju
obchodnt politiku a stratégiu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. aprila 2009, Komisia/Taliansko, uz
citovany, bod 69).

Za tychto okolnosti treba rezim zvy$ovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci same;j,
povazovat za rezim predstavujici obmedzenie slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb.

O odovodneni obmedzenia slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb

Obmedzenie slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb moéze byt pripustné, ak sa preukéze,
ze zodpoveda naliehavym doévodom vseobecného zdujmu, Ze je vhodné na zabezpecenie dosiahnutia
ciela, ktory sleduje, a nejde nad rdmec toho, ¢o je na jeho dosiahnutie nevyhnutné (pozri najma
rozsudok z 28. aprila 2009, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 72 a citovanu judikatdru).

Test-Achats, ako aj vlady Belgicka, Holandska a Portugalska v zasade tvrdia, Ze tito podmienka je
splnend, pokial ide o rezim zvy$ovania poistnych sadzieb, akym je rezim vo veci samej, zatial ¢o DKV
sa domnieva opak. Komisia zasa vyjadruje pochybnosti o primeranosti takéhoto rezimu vo vztahu
k sledovanému cielu.

V tejto suvislosti je po prvé potrebné pripomenut, ze z bodu 9 tohto rozsudku vyplyva, ze rezim
zvySovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, je zamerany na ochranu
spotrebitela a konkrétne na zabrdnenie tomu, aby spotrebitel celil vyraznym a neocakdvanym
zvySeniam poistnych sadzieb.

Ciel ochrany spotrebitela pritom predstavuje naliehavy dovod vSeobecného zdujmu, kedze
poistovnictvo je z hladiska ochrany spotrebitela ako poistnika a poistenca mimoriadne citlivou oblastou
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. decembra 1986, Komisia/Nemecko, 205/84, Zb. s. 3755, body 32
a 33).
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Po druhé rezim zvySovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, tym, ze zabranuje
poistovniam vykonat vyrazné a neocakdvané zvysSenie poistného, sa zdd ako vhodné opatrenie na
dosiahnutie sledovaného ciela.

Pokial ide po tretie o otdzku, ¢i takyto rezim ide nad rémec toho, ¢o je na jeho dosiahnutie
nevyhnutné, treba jednak v stlade s tym, ¢o uviedli Test-Achats a belgickd vlada zdoraznit, Ze jednym
zo znakov poistenia nemocni¢nej starostlivosti je to, ze pravdepodobnost zasahu poistovni rastie
s vekom poistencov, kedZze vicsina zdravotnickych vydavkov sa vynakladd v poslednych rokoch Zivota.
Okrem toho, ako uviedla aj Komisia, zatial ¢o doplnkové poistenie nemocnic¢nej starostlivosti vo forme
»hadstandardnej izby“, akym je dotknuté poistenie vo veci samej, moze byt pondkané pri nizkych
sadzbdch relativne mladym poistencom, tieto sadzby sa mdzu zvysovat s rasticim vekom poistenca
a so zvySujucimi sa ndkladmi, ktoré predstavuje pre svojho poistovatela.

Vzhladom na tdto charakteristiku rezim zvy$ovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci
samej, umoznuje zabezpecit, ze poistenec nebude v pokrocilejSom veku, kedy bude toto poistenie viac
vyuzivat, Celit vyraznému a neocakdvanému zvySeniu svojho poistného, ktoré by mu zabrdnilo
v moznosti vyuzivat toto poistenie, kedZe by nebol schopny znéasat naklady nan.

Na druhej strane, kedZe rezim zvy$ovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej,
nesporne nezakazuje poistovniam slobodne urcovat zdkladné poistné sadzby, takyto rezim im ani
nebrdni, aby v okamihu stanovenia tejto zdkladnej poistnej sadzby zohladnili vys$sie ndklady na
poistenie, ktoré im vznikna v okamihu, ked poistenec dosiahne vyssi vek.

Navyse, ako bolo pripomenuté v bode 27 tohto rozsudku, sprdvny orgdn povereny dohladom nad
poistoviiami moze na ziadost poistovne udelit tejto poistovni sihlas prijat opatrenia s cielom uviest jej
poistné sadzby do rovnovéhy, ak by tieto sadzby sposobovali alebo by mohli spdsobit straty.

Vzhladom na $pecifické okolnosti a pri neexistencii menej obmedzujuceho opatrenia, ktoré by za
rovnakych podmienok umoznovalo dosiahnut ciel ochrany spotrebitela pred vyraznymi
a neocakdvanymi zvy$eniami poistného, pricom overenie tejto skutocnosti prindlezi vnutrostatnemu
sudu, sa nezda, ze by rezim zvySovania poistnych sadzieb, akym je dotknuty rezim vo veci samej, iSiel
nad rdmec toho, ¢o je na dosiahnutie uvedeného ciela nevyhnutné.

Vzhladom na vsetky vy$Sie uvedené tvahy treba na polozend otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 29
a c¢lanok 39 ods. 2 a 3 smernice 92/49 a ¢lanok 8 ods. 3 smernice 73/239 sa maja vykladat v tom
zmysle, Ze nebrdnia pravnej Gprave c¢lenského §tatu, ktord v ramci zmlav o zdravotnom poisteni, ktoré
nesdvisia s podnikatelskou c¢innostou, stanovuje, ze poistné, spolutcast a poistné plnenia mozno
kazdoro¢ne zmenit len:

— na zdklade indexu spotrebitelskych cien alebo

— na zaklade takzvaného ,zdravotnickeho indexu®, ak vyvoj tohto indexu prekroci vyvoj indexu
spotrebitelskych cien a iba v rozsahu tohto prekrocenia,

— na zéklade povolenia spravneho orgdnu povereného dohladom nad poistoviiami, ktory prejednava
ziadost dotknutej poistovne, ak tento orgin zisti, Ze uplatnenie sadzby uvedenej poistovne
sposobuje alebo by mohlo sposobit straty bez ohladu na upravy sadzieb vypocitané na zdklade
tychto dvoch typov indexov.

Clanky 49 ZFEU a 56 ZFEU sa maju vykladat v tom zmysle, ze takejto pravnej dprave nebrania, ak
neexistuje menej obmedzujice opatrenie, ktoré by za rovnakych podmienok umoznovalo dosiahnut
ciel ochrany spotrebitela pred vyraznymi a neocakdvanymi zvy$eniami poistného, pricom overenie
tejto skuto¢nosti prindlezi vnutrostatnemu sadu.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 29 a ¢lanok 39 ods. 2 a 3 smernice Rady 92/49/EHS z 18. jina 1992 o koordinacii
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajacich sa priameho poistenia
s vynimkou Zivotného poistenia a 0 zmene a doplneni smernic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tretia
smernica o nezivotnom poisteni) a clanok 8 ods. 3 prvej smernice Rady 73/239/EHS z 24. jala
1973 o koordindcii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni vztahujicich sa na
zacatie a vykonavanie priameho poistenia s vynimkou zivotného poistenia, zmenenej a doplnenej
smernicou 92/49, sa maju vykladat v tom zmysle, ze nebrdnia pravnej uprave clenského statu,
ktora v ramci zmliav o zdravotnom poisteni, ktoré nestvisia s podnikatelskou c¢innostou,
stanovuje, ze poistné, spoluti¢ast a poistné plnenia mozno kazdoro¢ne zmenit len:

— na zéaklade indexu spotrebitelskych cien alebo

— na zaklade takzvaného ,zdravotnickeho indexu“, ak vyvoj tohto indexu prekroci vyvoj indexu
spotrebitelskych cien, a iba v rozsahu tohto prekrocenia,

— na zdaklade povolenia spriavneho orginu povereného dohladom nad poistoviiami, ktory
prejednava ziadost dotknutej poistovne, ak tento organ zisti, Ze uplatnenie sadzby uvedenej
poistovne sposobuje alebo by mohlo spdsobit straty bez ohladu na upravy sadzieb vypocitané
na zaklade tychto dvoch typov indexov.

Clanky 49 ZFEU a 56 ZFEU sa maju vykladaf v tom zmysle, Ze takejto pravnej tiprave nebrania,
ak neexistuje menej obmedzujice opatrenie, ktoré by za rovnakych podmienok umoznovalo

dosiahnut ciel ochrany spotrebitela pred vyraznymi a neocakiavanymi zvySeniami poistného,
pricom overenie tejto skutocnosti prinalezi vnatrostatnemu sadu.

Podpisy
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