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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

zo 17. oktébra 2013 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana ozénovej vrstvy — Systém obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spoloc¢enstve — Sposob pridelovania kvét — Bezodplatné
pridelenie kvot”

V spojenych veciach C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 a C-640/11,
ktorych predmetom s navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunal Supremo (Spanielsko) z 19., 20., 24. a 28. oktébra 2011, ako aj
z 18. novembra 2011, dorucené Sudnemu dvoru 14., 21. a 25. novembra 2011, ako aj 2.
a 14. decembra 2011, ktoré stvisia s konaniami:
Iberdrola SA,
Gas Natural SDG SA,
za Ucasti:
Administraciéon del Estado a i. (C-566/11),
Gas Natural SDG SA,
za Ucasti:
Endesa SA ai. (C-567/11),
Tarragona Power SL,
za ucasti:
Gas Natural SDG SA a i. (C-580/11),
Gas Natural SDG SA,
Bizcaia Energia SL,
za ucasti:
Administracion del Estado a i. (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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za Ucasti:
Gas Natural SDG SA a i. (C-620/11)
a
E.ON Generacion SL a i. (C-640/11),
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory T. von Danwitz, podpredseda Sudneho dvora K. Lenaerts,
vykonavajici funkciu sudcu piatej komory, sudcovia A. Rosas, D. Svaby (spravodajca) a C. Vajda,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 7. februdra 2013,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Iberdrola SA a Tarragona Power SL, v zastipeni: ]. Folguera Crespo, L. Moscoso del Prado
Gonzélez a E. Peinado Iribar, abogados,

— Gas Natural SDG SA, v zastpeni: A. Martin-Rico Sanz, procuradora, za prdvnej pomoci A. Morales
Plaza a R. Espin Marti, abogados,

— Endesa SA, v zastGpeni: F. De Borja Acha Besga a J.]. Lavilla Rubira, abogados, a M. Merola,
avvocato,

— Bizcaia Energia SL, v zastipeni: J. Briones Méndez, procurador, za pravnej pomoci J. Garcia Sanz,
abogado,

— Bahia de Bizcaia Electricidad SL, v zastGpeni: F. Gonzalez Ruiz, procuradora, za pravnej pomoci
J. Abril Martinez, abogado,

— E.ON Generacién SL, v zastGpeni: M. ]. Gutiérrez Aceves, procuradora, za pravnej pomoci
J. C. Hernanz Junquero, abogado,

— Spanielska vlada, v zastipeni: S. Centeno Huerta, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdépska komisia, v zastupeni: L. Banciella, E. White a K. Mifsud-Bonnici, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 21. marca 2013,

vyhlasil tento
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Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu clanku 10 smernice 2003/87/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v spolocCenstve, a ktorou sa meni a doplia smernica Rady 96/61/ES
(U. v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631).

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov medzi podnikmi vyrabajicimi elektrick energiu
a Administracién del Estado vo veci znizenia odmeny za vyrobu elektrickej energie.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Smernica 2003/87 podla svojho odévodnenia 5 prispieva k splneniu zavdzkov znizit antropogénne
emisie sklenikovych plynov prijatych Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $titmi podla
rozhodnutia Rady 2002/358/ES z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvalenia Kjotskeho protokolu
k Rdmcovému dohovoru Organizacie Spojenych ndrodov o klimatickych zmendch a spolo¢nom plneni
zavizkov z neho vyplyvajicich v mene Eurépskeho spolocenstva (U. v. ES L 130, s. 1; Mim. vyd.
11/042, s. 24), pricom jej cielom je dGcinne postupovat prostrednictvom efektivneho eurépskeho trhu
s emisnymi kv6tami sklenikovych plynov (dalej len ,emisné kvéty“) a ¢o najmenej znizit hospodérsky
rozvoj a zamestnanost.

V odévodneni 7 smernice 2003/87 sa uvadza:

»Predpisy spolocenstva tykajuce sa alokicie kvot clenskymi $tatmi st potrebné, aby prispeli
k zachovaniu integrity vnutorného trhu a aby sa predislo naru$eniu hospodarskej sutaze.”

Clanok 1 tejto smernice definuje jej predmet takto:

,Tdto smernica zriaduje systém obchodovania s emisnymi kv6tami... v spoloCenstve... na podporu
znizovania emisii sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky vyhodnym sposobom.”

Clanok 10 uvedenej smernice, nazvany ,Spdsob pridelovania“, stanovuje:
»Pre trojro¢né obdobie, ktoré za¢ne 1. janudra 2005, pridelia ¢lenské staty kvéty zadarmo [bezodplatne
najmenej 95 % kvét — neoficidlny preklad]. Pre patrocné obdobie zacinajice 1. janudra 2008 pridelia

¢lenské staty najmenej 90 % kvot zadarmo [bezodplatne — neoficidlny preklad)].”

Podla ¢lanku 12 ods. 1 tejto smernice mozu byt pridelené kvéty prenesené medzi osobami v rdmci
Spolocenstva a za urcitych podmienok aj medzi osobami zo Spolocenstva a osobami z tretich krajin.

Clanok 12 ods. 3 smernice 2003/87 stanovuje:
,Clenské $tity zabezpecia, aby najneskér do 30. aprila kazdého roku odovzdal prevadzkovatel kazdého

zariadenia mnozstvo kvot rovnajice sa celkovym emisidm z tohto zariadenia pocas predchadzajuceho
kalendarneho roku, ktoré bolo overené v silade s ¢lankom 15 a aby tieto boli nasledne zrusené.”
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V oznameni Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o hodnoteni narodnych alokac¢nych planov na
rozdelenie kvot emisii sklenikovych plynov v druhom obdobi systému obchodovania s emisnymi
kvétami EU prilozenom k rozhodnutiu Komisie z 29. novembra 2006 o nirodnych aloka¢nych plénoch
Nemecka, Grécka, Irska, Lotysska, Litvy, Luxemburska, Malty, Slovenska, Svédska a Spojeného
kralovstva v stlade so smernicou 2003/725 [KOM(2006) 725 v kone¢nom zneni] sa uvadza:

»Ako poznamenala skupina na vysokej drovni pre konkurencieschopnost, energetiku a zivotné
prostredie, nedostatocnd zrelost energetickych trhov vedie k nedostato¢nému konkuren¢nému tlaku
na zniZenie premietania hodnoty kvét do cien elektriny a teda k takzvanym neocakdvanym ziskom
vyrobcov elektriny. Skupina okrem iného odporudila, aby ¢lenské $taty zvazili rozdielne pridelovanie
medzi sektormi v druhom obdobi pridelovania...”

Odovodnenia 15 a 19 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa
meni a doplna smernica 2003/87/ES s cielom zlep$it a roz3irit schému Spolocenstva na obchodovanie
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (U. v. EU L 140, s. 3), zneju:

,(15) Dalsie usilie, ktoré ma vykonat hospoddrstvo Spolocenstva, si okrem iného vyZzaduje, aby
zrevidovand schéma Spolocenstva fungovala s ¢o najvyssim stupnom hospodarskej tcinnosti
a na zdklade plne harmonizovanych podmienok pridelovania kvét v rdmci Spolocenstva. Aukcia
by preto mala predstavovat zédkladny princip pridelovania, kedZe ide o najjednoduchsi sposob,
ktory je vo vSeobecnosti povazovany za hospoddrsky najefektivnej$i. Tym by sa mali eliminovat
neocakdvané zisky a zarucit, Ze novi Gcastnici na trhu a hospodarstva s nadpriemernym rastom
budd mat v rdmci hospoddrskej sutaze rovnaku poziciu ako uz existujice zariadenia.

(19) Od roku 2013 by teda vsetky kvoty pre odvetvie elektrickej energie mali podliehat obchodovaniu
formou aukcie, pricom toto odvetvie md moznost premietnut zvySenie ndkladov na CO, do
cien...”

Spanielske prdvo

Smernica 2003/87 bola prebratd ziakonom 1/2005, ktorym sa upravuje systém obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero), z 9. marca 2005 (BOE ¢. 59
z 10. marca 2005, s. 8405, dalej len ,zdkon 1/2005“). Tento zdkon ukladd kazdému previadzkovatelovi
vyrobnej jednotky s tepelnym vykonom presahujucim 20 MW povinnost, aby do 30. aprila kazdého
kalendarneho roka vrdatil urcité mnozstvo emisnych kvét zodpovedajuce celkovému objemu
potvrdenych emisii sklenikovych plynov podniku v predchddzajicom roku. Na tcely vratenia moézu
prevadzkovatelia pouzit tak kvéty, ktoré im boli pridelené pre kazdy podnik v ramci narodného
aloka¢ného planu, ako aj kvéty, ktoré ziskali na trhu s emisnymi kvétami. Clanok 16 zakona 1/2005
stanovuje, Ze pridelovanie kvot na zéklade narodného aloka¢ného planu v obdobi rokov 2005 az 2008
»je bezodplatné®.

Od prijatia zdkona 54/1997 o odvetvi elektrickej energie (Ley 54/1997 del sector eléctrico)
z 27. novembra 1997 (BOE ¢. 285 z 28. novembra 1997, s. 35097), ktorym sa preberaji eurépske
smernice tykajice sa vnutorneho trhu s elektrickou energiou, je ¢innost vyroby elektrickej energie
v Spanielsku pristupna vsetkym subjektom, ktoré splhaji predpisané technické a ekonomické
podmienky.

Velkoobchodny trh s elektrickou energiou je usporiadany v sdlade s ustanoveniami tohto zdkona.

Dohlad nad nim zabezpecuje Compania Operadora del Mercado de Electricidad SA, stkromna
spolo¢nost, ktord je poverend nestranne zabezpecovat transparentnost trhu a nezavislost trhovych
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subjektov. Trh funguje podla systému, v ktorom su ziadosti o elektricki energiu za kazdé
programované obdobie spojené s ponukami prijatymi za toto obdobie. Elektrickd energia sa
prerozdeluje za cenu ponuky posledného vyrobcu, ktorého vstup do systému je nevyhnutny na
pokrytie dopytu po elektrickej energii. Ide o marginalisticky trh, v ktorom vsetci vyrobcovia, ktorych
ponuka bola prijatd, dostani rovnakil cenu, nazyvanu ,margindlna“, ktora zodpovedd cene
pozadovanej prevadzkovatelom poslednej prijatej vyrobnej jednotky. Této cena sa stanovuje na
prelome kriviek ponuky elektrickej energie a dopytu po ne;j.

V roku 2006 $panielska vldda kralovskym dekrétom stanovila sadzby elektrickej energie uplatnitelné na
spotrebitelov tak, aby okrem iného pokryvali ceny elektriny stanovené na dennom trhu. Najma
v dosledku tohto, Ze nasledné kralovské dekréty nezohladnili celkové naklady na vyrobu elektriny
vyplyvajtce z liberalizovaného trhu, doslo k rasticemu deficitu sadzieb.

Dna 24. februdra 2006 Consejo de Ministros (Rada ministrov) prijala krdlovsky zdkonny dekrét 3/2006
(Real Decreto-Ley 3/2006, BOE ¢. 50 z 28. februdra 2006, s. 8015, a oprava v BOE ¢. 53 z 3. marca
2006, s. 8659, dalej len ,kralovsky zédkonny dekrét 3/2006), ktory nadobudol dcinnost 1. marca 2006
a jeho hlavnym cielom je zmenit nasledujici mechanizmus, podla ktorého v Spanielsku spajanie
ponidk ndkupu a predaja elektriny, ktoré su sucasne pritomné na dennom a vnutrodennom trhu
s vyrobou elektriny, uskuto¢nuju subjekty patriace do rovnakej podnikovej skupiny.

Clanok 2 kralovského zékonného dekrétu 3/2006 s ndzvom ,Emisné kvéty sklenikovych plynov podla
narodného aloka¢ného planu na roky 2006 —2007“ stanovuje zniZenie odmeny za vyrobu elektriny
o sumu zodpovedajicu hodnote emisnych kvét, ktoré boli v stilade s narodnym alokacnym pldnom
kvét na roky 2005 az 2007 bezodplatne pridelené vyrobcom elektriny v zodpovedajicich obdobiach.

Dévodovd spriva uvedeného krdlovského zdkonného dekrétu oddvodnuje toto znizenie odmeny
okolnostou, ze podniky vyrdbajtce elektrickd energiu sa rozhodli ,zahrnit hodnotu [emisnych kvot]
do stanovovania cien na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou“. Tato sprava tiez obsahuje
nasledujuice vysvetlenia:

»,Okrem toho zohladnenie hodnoty [emisnych kvét] pri stanovovani cien na velkoobchodnom trhu
s elektrickou energiou ma za ciel zachytit [toto zahrnutie] tym, Ze znizi odmenu dotknutych
vyrobnych jednotiek o zodpovedajice sumy. Zna¢ny ndrast deficitu sadzieb v uplynulom roku 2006
navySe podnecuje k znizeniu hodnoty emisnych kvét na vypocet uvedeného deficitu. Riziko vysokych
cien na trhu s vyrobou elektrickej energie s okamzitym a nenavratnym negativhym vplyvom na
kone¢nych spotrebitelov odovodiiuje potrebu prijat opatrenia osobitnej povahy uvedené v tomto
ustanoveni.”

Dna 15. novembra 2007 Ministro de Industria, Turismo y Comercio (ministerstvo priemyslu,
cestovného ruchu a obchodu) prijalo podla ¢lanku 2 ods. 3 kralovského zdkonného dekrétu 3/2006
vyhlasku ITC/3315/2007, ktorou sa na rok 2006 stanovuje znizenie odmeny za vyrobu elektrickej
energie o sumu, ktorda zodpoveda hodnote bezodplatne pridelenych emisnych kvét sklenikovych plynov
(Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la regulaciéon para el ano 2006 de la minoraciéon de la
retribucién de la actividad de produccion de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los
derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente, BOE ¢. 275
zo 16. novembra 2007, s. 46991, dalej len ,vyhldska ITC/3315/2007“). Jej preambula v tejto savislosti
spresnuje, ze ,hodnota zniZzenia odmeny pre vyrobné zariadenia zodpovedd dodato¢nym prijmom
ziskanym tym, ze do ponuk predaja bola premietnutd hodnota bezodplatne pridelenych emisnych
kvot®.
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Spory vo veci samej a prejudicialna otazka

Navrhovatelky vo veci samej, ktoré st podnikmi vyrabajicimi elektricki energiu v Spanielsku, podali
na sporovy spravny senat Audiencia Nacional (Narodny sud) zaloby o vyhldsenie neplatnosti vyhlasky
ITC/3315/2007, v ktorych najmi tvrdili, Ze tito vyhldska je v rozpore so smernicou 2003/87, kedze
rusi bezodplatnost emisnych kvot.

Audiencia Nacional, ktory sa domnieval, Ze tito vyhldska bezodplatnost emisnych kvét nerusi, tieto
zaloby zamietol.

Zalobkyne vo veci samej podali proti tymto rozsudkom Audiencia Nacional kasaéné opravné
prostriedky na vnutrostitny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania. Tento sid ma
v§ak pochybnosti, pokial ide o pojem ,bezodplatné pridelenie®, ktory sa uvddza v smernici 2003/87.

Na jednej strane sa mozno domnievat, Ze tito smernica nebrani ¢lenskym $tadtom vylacit, aby sa do
velkoobchodnej ceny elektrickej energie premietla hodnota emisnych kvét, ktoré boli bezodplatne
pridelené podnikom vyrabajtacim elektrinu.

Na druhej strane moézu tieto opatrenia viest k zruSeniu bezodplatnosti pociato¢ného pridelenia
emisnych kvét a ohrozit samotny ciel systému zavedeného uvedenou smernicou, ktorym je znizit
emisie sklenikovych plynov prostrednictvom mechanizmu hospodarskeho stimulu.

Za tychto okolnosti Tribunal Supremo rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru
nasledujicu prejudicidlnu otazku, ktord ma vo veciach C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11,
C-620/11 a C-640/11 rovnaké znenie:

»Mozno c¢lanok 10 smernice [2003/87] vykladat v tom zmysle, Ze nebrani uplatneniu takych
vnutrostatnych legislativnych opatreni, akymi st opatrenia v tomto konani, ktorych ciefom a uc¢inkom
je zniZzenie odmeny za vyrobu elektrickej energie o sumu zodpovedajicu hodnote [emisnych kvét],
ktoré boli v prislusnom obdobi bezodplatne pridelené?“

Uznesenim predsedu Stdneho dvora z 18. janudra 2012 boli veci C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 a C-640/11 spojené na ucely pisomnej casti konania, Ustnej casti konania
a rozsudku.

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 10 smernice 2003/87 vykladat
v tom zmysle, ze brani uplatneniu takych vnutrostitnych legislativnych opatreni, akymi st opatrenia
dotknuté v konaniach vo veci samej, ktorych cielom a uc¢inkom je znizit odmenu za vyrobu elektrickej
energie o sumu, o ktori bola tito odmena zvySend v dosledku toho, Ze hodnota bezodplatne
pridelenych emisnych kvét sa ako dodato¢né vyrobné ndklady premietla do cien obsiahnutych
v ponukach predaja na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou.

Clanok 10 tejto smernice, ako vyplyva z jeho znenia, podla ktorého ¢lenské $tity v dotknutom obdobi
bezodplatne pridelia najmenej 95 % emisnych kvét, brani odvodom vyberanym z dévodu pridelenia
kvét.

Ani dany clanok 10, ani ziadne iné ustanovenie uvedenej smernice sa vSak netykaju vyuzitia emisnych

kvot ani vyslovne neobmedzuji pravo clenskych s$tatov prijat opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit
hospodarske dosledky vyuzitia emisnych kvot.

6 ECLIL:EU:C:2013:660
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V désledku toho clenské staty v podstate moézu prijat opatrenia hospodarskej politiky, akymi je
kontrola cien uplatnovanych na trhu s ur¢itymi vyrobkami alebo so zdkladnymi zdrojmi, ktoré definuja
sposob, akym sa hodnota emisnych kvt bezodplatne pridelenych vyrobcom prenesie na spotrebitelov.

Prijatie takychto opatreni v§ak nemoéze porusovat zdsadu bezodplatného pridelovania emisnych kvot
ani ohrozit ciele smernice 2003/87.

Pokial ide o prvy aspekt, je potrebné zdoraznit, ze pojem bezodplatnost stanoveny v ¢ldnku 10
smernice 2003/87 nebrani len priamemu stanoveniu ceny za pridelenie emisnych kvoét, ale aj
naslednym odvodom vyberanym za ich pridelenie.

V prejedndvanej veci, ako vyplyva z odévodneni krdlovského zdkonného dekrétu 3/2006 a vyhlasky
ITC/3315/2007, cielom prévnej Gpravy dotknutej vo veci samej je vyhnut sa tomu, aby spotrebitel
znasal dosledky spojené s premietnutim hodnoty bezodplatne pridelenych emisnych kvét do ceny
obsiahnutej v trhovych ponukach predaja elektrickej energie.

Uvedeni $panielski vyrobcovia elektriny totiz do ceny svojich ponuk na velkoobchodnom trhu
s elektrinou zahrnuli, rovnako ako vsetky ostatné vyrobné ndklady, hodnotu emisnych kvét napriek
tomu, Ze tieto kvéty im boli pridelené bezodplatne.

Ako uvddza vnutrostatny sud, tito prax je nepochybne rozhodujica z hospodarskeho hladiska, kedze
skutoc¢nost, zZe podnik pouzije emisné kvoty, ktoré mu boli pridelené, predstavuje implicitné naklady,
nazyvané ,alternativne“, spocivajice v tom, ze tento podnik sa vzda prijmov, ktoré by ziskal predajom
tychto kvét na trhu s emisnymi kvétami. Kombindcia uvedenej praxe so systémom stanovovania cien
na trhu s vyrobou elektrickej energie v Spanielsku vsak vedie k neoc¢akdvanym ziskom pre vyrobcov
elektriny.

Treba uviest, Ze denny trh s vyrobou elektrickej energie v Spanielsku je marginalistickym trhom, na
ktorom vsetci vyrobcovia elektriny, ktorych ponuka bola prijatd, dostant rovnakiul cenu, a to cenu
pozadovand prevadzkovatelom poslednej prijatej vyrobnej jednotky. Tato margindlna cena bola
v dotknutom obdobi stanovend ponukami prevddzkovatelov elektrarni s cyklom kombinovanym so
zemnym plynom, ¢o je technolégia, na ktord sa bezodplatne prideluji emisné kvéty, pricom zahrnutie
hodnoty kvét do vypoctu ceny tychto ponuk sa prenasa do ceny elektriny na celom trhu.

Preto sa zniZenie odmeny stanovené vyhldskou ITC/3315/2007 netyka len podnikov, ktorym boli
bezodplatne pridelené emisné kvoty, ale aj elektrarni, ktoré kvoty nepotrebuji, ako si napriklad vodné
alebo atomové elektrarne, pretoze zahrnutie hodnoty emisnych kvét do cenovej $truktiry sa premietlo
do ceny elektriny, ktort pozaduju vsetci aktivni vyrobcovia elektrickej energie na velkoobchodnom trhu
s elektrinou v Spanielsku.

Okrem toho, ako vyplyva zo spisu na Sidnom dvore, pravna tGprava dotknutda v konaniach vo veci
samej zohladnuje aj iné faktory nez mnozstvo pridelenych kv6t, konkrétne typ a emisny faktor
elektrarne. Znizenie odmeny za vyrobu elektrickej energie stanovené dotknutou pravnou tpravou sa
vypocita tak, ze zatazuje len cenové navysenie vyplyvajice zo zahrnutia alternativnych ndkladov
tykajtcich sa kvét. To napokon potvrdzuje aj skutoc¢nost, Ze odvody sa nevyberaju, ak prevadzkovatelia
elektrarni predaju bezodplatne pridelené kvéty na sekunddrnom trhu.

Cielom préavnej upravy dotknutej v konaniach vo veci samej teda nie je a posteriori zatazit pridelenie

emisnych kvot, ale zmiernit ndsledky neocakdvanych ziskov, ktoré bezodplatné pridelenie emisnych
kvét vyvolalo na Spanielskom trhu s elektrickou energiou.
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V tejto suvislosti je opodstatnené uviest, Ze bezodplatné pridelenie emisnych kvét stanovené
v ¢lanku 10 smernice 2003/87 nemalo za ciel priznat subvencie dotknutym vyrobcom, ale zmiernit
ekonomicky dopad okamzitého a jednostranného zavedenia trhu s emisnymi kvétami Eurépskou tiniou
a vyhnut sa strate konkurencieschopnosti urcitych vyrobnych odvetvi, na ktoré sa vztahuje tato
smernica.

Ako vsak bolo uvedené v bode 9 tohto rozsudku, konkuren¢ny tlak nebol dostato¢ne silny, aby
obmedzil premietnutie hodnoty emisnych kvét do cien elektriny, ¢o viedlo k neocakavanym ziskom
vyrobcov elektriny. Ako vyplyva z od6vodneni 15 a 19 smernice 2009/29, s cielom vyhnut sa
neocakdvanym ziskom sa od roku 2013 vsetky emisné kvéty prideluja prostrednictvom aukcie.

Z toho vyplyva, ze mechanizmus bezodplatného pridelovania emisnych kv6t zavedeny smernicou
2003/87 nevyzaduje, aby vyrobcovia elektrickej energie mohli preniest hodnotu tychto kvét do cien
elektrickej energie a dosiahnut tak neocakavané zisky.

V dosledku toho pojem bezodplatné pridelovanie kvét stanoveny v ¢ldnku 10 smernice 2003/87
nebrani pravnej uprave, akou je pravna uprava dotknutd v konaniach vo veci samej, ktord znizuje
odmenu vyrobcov elektrickej energie s cielom kompenzovat neocakdvané zisky vyplyvajtce
z bezodplatného pridelovania emisnych kvét, pod podmienkou, ako bolo uvedené v bode 30 tohto
rozsudku, Ze nie st ohrozené ciele tejto smernice.

Pokial ide o tento druhy aspekt, v tejto suvislosti treba pripomendt, ze hlavnym cielom smernice
2003/87 je podstatne znizit emisie sklenikovych plynov. Tento ciel musi byt dosiahnuty tak, aby bol
zdroven dodrzany subor ciastkovych cielov, a za pomoci urcitych ndstrojov. Hlavnym néstrojom je
v tejto stvislosti systém Unie tykajici sa obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov.
Ostatnymi c¢iastkovymi cielmi, ktorym musi uvedeny systém zodpovedat, su, ako vyplyva z odévodneni
5 a 7 tej istej smernice, najmé zachovanie hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti, ako aj zachovanie
integrity vnutorného trhu a podmienok hospodarskej sttaze (pozri rozsudok z 29. marca 2012,
Komisia/Esténsko, C-505/09 P, bod 79).

Otazkou, ktorda vznikd v prejednavanej veci, je teda presnejSie to, ¢i pravna Gprava dotknutd
v konaniach vo veci samej tym, ze kompenzuje neocakdavané zisky vyplyvajice z bezodplatného
pridelovania kvét, neohrozuje ciel systému zavedeného smernicou 2003/87 spocivajici v znizeni emisii
prostrednictvom premietnutia environmentalnych nékladov do vypoctu cien produktov.

Najskor je potrebné uviest, Ze bezodplatné pridelovanie emisnych kvét bolo prechodnym opatrenim,
ktorého cielom bolo zabrdnit strate konkurencieschopnosti podnikov v dosledku zavedenia systému
obchodovania s emisnymi kvotami. Netyka sa teda priamo environmentalneho ciela zniZit emisie.

Dalej treba poznamenaf, Ze pravna dprava dotknutd v konaniach vo veci samej sa netyka trhu
s emisnymi kvétami, ale neocakavanych ziskov, ktoré dosiahli vsetci vyrobcovia elektrickej energie
v Spanielsku v désledku premietnutia hodnoty uvedenych kvét do vypoctu ceny jednotlivych pontik
prijatjch na ucely stanovenia velkoobchodnej trhovej ceny elektrickej energie vzhladom na
marginalistickii povahu tohto trhu.

Podniky totiz mo6zu vyuzit emisné kvéty, ktoré im boli bezodplatne pridelené, na vlastni cinnost
vyroby elektriny alebo ich predat na trhu s emisnymi kvétami na zdklade ich trhovej hodnoty a ziskov,

ktoré tak mozu dosiahnut.

Napokon je opodstatnené konstatovat, ze pravna uprava dotknutd v konaniach vo veci samej
neohrozuje environmentalny ciel smernice 2003/87, ktory spociva v podpore zniZovania emisii.

8 ECLIL:EU:C:2013:660
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Na jednej strane totiz uvedend smernica na ucely zniZenia emisii sklenikovych plynov zaviedla systém
obchodovania s emisnymi kvdétami. Ako sa uvadza v clanku 1 tejto smernice, podpora znizovania
emisii ma byt financne a ekonomicky vyhodnd, kedze vyrobca sa moze rozhodnut, ¢i investuje do
ucinnejsich technoldgii, ktoré produkuji menej sklenikovych plynov, vyuzije viac emisnych kvét alebo
znizi svoju vyrobu, pricom si moze vybrat ekonomicky najvyhodnej$iu moznost. Vzhladom na to, Ze
na zaklade pravnej upravy dotknutej v konaniach vo veci samej mozno hodnotu emisnych kvét
stanovit prostrednictvom ich predaja, sa vSak nezdd, Ze cielom tejto prdvnej upravy by bolo
odradzovat vyrobcov elektrickej energie od znizenia emisii sklenikovych plynov.

Na druhej strane ndklady na emisie sklenikovych plynov sa premietli do vypoctu ceny obsiahnutej
v ponukdch vyrobcov na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou. Vzhladom na to, ze vyssie
ndklady na vyrobu oslabuji poziciu vyrobcov elektrickej energie na trhu, st vsak tito vyrobcovia
podnecovani znizit emisie spojené s ich ¢innostou.

Zakon 1/2005 napokon podnikom vyrabajicim elektricka energiu uklada, aby kazdy rok vratili pocet
emisnych kvét zodpovedajuci celkovému mnozstvu emisii potvrdenych pre dany podnik
v predchddzajicom kalenddrnom roku, aby tieto kvoty mohli byt neskor zrusené v sulade
s ¢lankom 12 ods. 3 smernice 2003/87.

Viaceri vyrobcovia vSak vo svojich pripomienkach predlozenych Stidnemu dvoru tvrdili, Ze znizenie
odmeny za vyrobu elektrickej energie dotknuté v konaniach vo veci samej je koncipované tak, ze rusi
podnet na znizovanie emisii sklenikovych plynov.

Z odpovedi na pisomné otdzky Sudneho dvora nepochybne vyplyva, Ze vzorec na vypocet tohto
znizenia stanoveny vyhlaskou ITC/3315/2007 by mohol viest k tomu, ze skutoc¢nost, ze urcity
prevadzkovatel elektrdrne zniZi svoje emisie sklenikovych plynov, by mala za nasledok zvy$enie
odvodov, ktoré je povinny zaplatit.

Spanielska vldda vsak uviedla, ze tieto dodato¢né ndklady neznizuju zisk dosiahnuty ucastou na
obchodovani s emisnymi kvétami.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze podnecovanie k znizeniu emisii kazdého zariadenia spociva v azitku,
ktory mozno spojit so znizenim potrieb emisnych kv6t tohto zariadenia, ktorych ekonomické
zhodnotenie je mozné prostrednictvom ich predaja bez ohladu na to, ¢i boli pridelené bezodplatne
alebo nie.

Okrem toho ciel smernice 2003/87, ktorym je znizit emisie sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky
vyhodnym sposobom, nevyzaduje, ako bolo uvedené v bode 41 tohto rozsudku, aby podniky preniesli
hodnotu emisnych kvét, ktoré im boli bezodplatne pridelené, do spotrebitelskych cien.

Navy$e vzhladom na to, Ze na $panielskom trhu s vyrobou elektrickej energie sa vsetkym vyrobcom
plati rovnakd cena a konecny spotrebitel nevie, akd technoldégia bola pouZitd na vyrobu elektriny,
ktorud spotrebuje a ktorej cena je stanovend $titom, rozsah, v akom mozu vyrobcovia elektriny preniest
naklady, ktoré predstavuje pouzitie emisnych kvét, do cien, nemé vplyv na zniZenie emisii.

Z toho vyplyva, Ze hoci finan¢né zatazenie znizujice odmenu za vyrobu elektrickej energie, ako su
odvody stanovené pravnou upravou dotknutou v konaniach vo veci samej, moze obmedzit podporu
znizovania emisii sklenikovych plynov, nepotldca ju tplne.

Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, Ze na polozenu otazku je potrebné odpovedat tak, ze ¢lanok 10

smernice 2003/87 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani uplatneniu takych vntatrostatnych
legislativnych opatreni, akymi st opatrenia dotknuté v konaniach vo veci samej, ktorych cielom

ECLIL:EU:C:2013:660 9



60

ROZSUDOK ZO 17. 10. 2013 — SPOJENE VECI C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 A C-640/11
IBERDROLA A L

a t¢inkom je znizit odmenu za vyrobu elektrickej energie o sumu, o ktord bola tito odmena zvysena
v désledku toho, zZe hodnota bezodplatne pridelenych emisnych kvét sa premietla do ceny obsiahnutej
v ponukdch predaja na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré wvznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 10 smernice 2003/87/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003 o vytvoreni
systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa meni
a doplna smernica Rady 96/61/ES, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani uplatneniu takych
vnutrostatnych legislativnych opatreni, akymi sti opatrenia dotknuté v konaniach vo veci samej,
ktorych cielom a uc¢inkom je znizit odmenu za vyrobu elektrickej energie o sumu, o ktord bola
taito odmena zvysSena v dosledku toho, Zze hodnota bezodplatne pridelenych emisnych kvét sa
premietla do ceny obsiahnutej v ponukach predaja na velkoobchodnom trhu s elektrickou
energiou.

Podpisy
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