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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

70 4. oktébra 2012*

,Dane — DPH — Smernica 2006/112/ES — Pravo na odpocitanie dane — Uprava — Kradez tovaru®
Vo veci C-550/11,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sdd — Varna (Bulharsko) z 24. oktébra 2011 a doru¢eny Stidnemu dvoru
2. novembra 2011, ktory sdvisi s konanim:
PIGI - Pavleta Dimova ET

proti

Direktor na Direkcija ,Obzalvane I upravlenie na izpalnenieto“ — Varna pri Centralno upravlenie
na Nacionalnata agencija za prichodite,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory ]. Malenovsky, sudcovia R. Silva de Lapuerta (spravodajkyna)
a E. Juhész,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Direktor na Direkcija ,,Obzalvane I upravlenie na izpalnenieto“ — Varna pri Centralno upravlenie na
Nacionalnata agencija za prichodite, v zastapeni: S. Zlateva, splnomocnend zastupkyna,

— bulharska vlada, v zastipeni: T. Ivanov a Y. Atanasov, splnomocneni zastupcovia,
— Eurépska komisia, v zastapeni: L. Lozano Palacios a D. Roussanov, splnomocneni zdstupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokatky, Ze vec bude prejednand bez jej
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 185 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1, dalej len
»smernica®).

Tento névrh bol podany v rdmci sporu medzi PIGI — Pavleta Dimova ET (dalej len ,,PIGI“) a Direktor
na Direkcija ,Obzalvane I upravlenie na izpédlnenieto® — Varna pri Centralno upravlenie na
Nacionalnata agencija za prichodite (riaditelstvo pre ,opravné prostriedky a spravu vykonu

rozhodnutia“ pre mesto Varna, pri centrdlnej sprave ndrodnej agenttry pre verejné prijmy, dalej len
»Direktor) vo veci upravy odpoc¢tu dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH").

Pravny ramec

Prdvo Unie

Clanok 1 ods. 2 druhy pododsek smernice stanovuje:

»Na kazda transakciu sa uplatni DPH vypocitand z ceny tovaru alebo sluzieb podla sadzby platnej pre
tento tovar alebo sluzby po odpocitani sumy DPH, ktorou boli priamo zatazené rézne nakladové
prvky.”

V zmysle ¢lanku 168 smernice:

»Pokial ide o tovar a sluzby, ktoré su pouzité na Gcely zdanitelnych transakcii zdanitelnej osoby, tito
ma pravo v clenskom $tate, v ktorom uskutoc¢nuje tieto transakcie, odpocitat z vysky DPH, ktort je

povinnd zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatna alebo zaplatent v tomto clenskom State za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany,
a za sluzby, ktoré jej boli alebo budd poskytnuté, inou zdanitelnou osobou,

Clanok 184 smernice stanovuje, ze povodny odpocet dane sa upravi, ak sa vykonal vo via¢som alebo
mensom rozsahu, na aky bola zdanitelna osoba oprdvnena.

Clanok 185 smernice znie:

,1. Uprava odpocitanej dane sa vykona najma vtedy, ked sa zmeny vo faktoroch, ktoré boli pouzité pri
urceni vysky odpocitanej dane, objavia po podani danového priznania k DPH, napriklad v pripadoch
zru$enia ndkupu alebo ziskania cenovej zlavy.

2. Odchylne od odseku 1 sa dprava odpocitanej dane nemoéze vykonat pri transakciach, ktoré sa
celkovo alebo ciasto¢ne nezaplatené, v pripadoch riadne preukizaného alebo potvrdeného poskodenia,

straty alebo kradeze majetku, ani v pripade tovaru urceného ako dary nepatrnej hodnoty a vzoriek. ...

V pripade celkovo alebo ciastocne nezaplatenych transakcii a v pripade kradeze clenské sStaty vsak
moézu upravu odpocitanej dane vyzadovat.”

Podla ¢ldnku 186 smernice ¢lenské $taty stanovia pravidld na vykondvanie ¢lankov 184 a 185.
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Bulharské prdvo

Bulharska republika prebrala smernicu zdkonom o dani z pridanej hodnoty (Zakon za danak varhu
dobavenata stoynost, DV ¢. 63 zo 4. augusta 2006, dalej len ,,ZDDS*), G¢innym od 1. janudra 2007.

Pravidla tykajice sa uplatnenia prava na odpocitanie DPH st upravené najma § 79 ZDDS, ktory
stanovuje:

3. Zdanitelnd osoba, ktord si v plnom rozsahu alebo pomerne odpocitala dan zaplatend na vstupe za
nou vyrobeny, kipeny, nadobudnuty alebo dovezeny tovar, je povinnd zaplatit dan vo vyske odpocitanej
DPH, ak sa tovar znici, strati alebo vyradi ako odpad alebo ak sa zmeni jeho ucel a novy ucel uz
neopraviuje na odpocitanie dane.

4. Uprava... sa vykond v zdanovacom obdobi, v ktorom boli splnené podmienky pre takuto tpravu,
o ¢om sa spiSe zadznam...

6. ... zdanitelnd osoba je povinnd za tovar alebo sluzby, ktoré predstavuju investi¢ny majetok podla
zdkona o dani z prijmov pravnickych osob, zaplatit dan...“

Obmedzenia tpravy stanovuje § 80 ZDDS takto:

2. Upravy podla § 79 ods. 3 sa nevykonaju v tychto pripadoch:

(1) znicenie, strata alebo vyradenie, sposobené vys$ou mocou, ako aj v pripade znicenia tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani, ktory je podla zdkona o spotrebnej dani a danovom sklade

predmetom danovej kontroly;

(2) znicenie, strata alebo vyradenie, ak boli sposobené poruchami alebo nehodami, pri ktorych
prislu$nd osoba moze preukdzat, Ze neboli spdsobené jej zavinenim;

(4) technicka porucha v ramci tolerancie stanovenej technickou dokumentdciou tykajica sa vsetkych
postupov alebo c¢innosti;

(5) vyradenie z ddévodu uplynutia doby trvanlivosti, ktord bola stanovend v sdlade s pravnymi
predpismi;

(6) odpisanie dlhodobého investicného majetku v zmysle zdkona o dctovnictve, ked jeho dc¢tovna
hodnota dosahuje menej nez 10 percent nadobudacich nakladov.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

PIGI, spolo¢nost s jedinym spolo¢nikom podla bulharského préva zastipend P. Dimovou, sa zaoberd
najma vyrobou, kipou a predajom polnohospodarskych vyrobkov, vyrobou a predajom alkoholickych
a nealkoholickych népojov, ako aj obchodom s potravinami.

Po vykonani kontroly za obdobie od 1. augusta 2005 do 30. septembra 2010 navrhlo oddelenie prijmov
oblastného riaditelstva ndrodnej agentdry pre prijmy mesta Varna v priebehu oktébra 2010 vykonanie
upravy tykajucej sa DPH, ktord sa md zaplatit za janudr 2007. Tato Gprava bola potvrdend aj
opravnym danovym vymerom zo 14. janudra 2011, na zdklade ktorého bola PIGI povinna zaplatit sumu
1283, 43 BGN ako DPH splatnd za tento mesiac a sumu 656,04 BGN ako troky z omeskania.

V tejto suvislosti zalobkyna vo veci samej pred uvedenym oddelenim tvrdila, ze sa tovar (balené
vyrobky a cigarety), na ktoré sa vztahoval dotknuty vymer, stratil pri kradezi v priestoroch tejto
spolo¢nosti 3. janudra 2007. Podla Gctovnictva PIGI dosahovala hodnota odcudzenych tovarov az
6417,16 BGN.

Na ucely uznania tejto kradeze podala PIGI na okresny policajny organ mesta Dobrich trestné
oznamenie proti X. Uznesenim prokuritora mesta Dobrich z 26. marca 2007 bolo trestné stihanie
prerusené z dovodu, ze pachatel trestného ¢inu nebol zisteny. Udaje tykajtice sa predmetného skutku
boli postipené prislusnikovi policajného zboru poverenému vysetrovanim, aby pokracoval v patrani po
péachatelovi kradeze.

Oddelenie prijmov oblastného riaditelstva ndrodnej agentiry pre prijmy mesta Varna sa v$ak
domnievalo, Ze v zmysle § 79 ods. 3 ZDDS bola PIGI za obdobie, v ktorom boli tovary ukradnuté,
povinnd zaplatit DPH v sume rovnajticej sa odpocitanej DPH zaplatenej na vstupe. Dalej pripomenulo
podmienky stanovené v § 80 ZDDS, podla ktorych nie je zdanitelnd osoba povinnd upravit sumu
odpocitanej dane zaplatenej na vstupe o strateny tovar. Medzi takéto podmienky patri najma vyssia
moc. Z tychto ddvodov konstatovalo, ze v prejedndvanej veci existuje dévod na tGpravu, pretoze
zalobkyna vo veci samej je povinna zaplatit sumu DPH vo vyske rovnajicej sa odpocitanej DPH
zaplatenej na vstupe v ¢ase nadobudnutia strateného tovaru.

PIGI teda podala Direktorovi odvolanie, v ktorom tvrdila, Ze kedZe sa tovar stratil pri kradezi, k strate
doslo z doévodu pripadu vyssej moci, ktory nemohla predvidat. Z tohto dévodu nebolo potrebné
vykonat dpravu.

Rozhodnutim z 22. marca 2011 Direktor uvedené odvolanie zamietol, pretoze zastaval nazor, Ze Gprava
odpoctu DPH zaplatenej na vstupe v pripade odcudzenia tovaru nie je vylucena.

PIGI teda podala proti rozhodnutiu o zamietnuti zalobu na vnudtrostatny std. Zalobkyfa vo veci samej
predovsetkym tvrdila, Ze kedZe sa tovar stratil pri kradezi, Direktor nemohol uplatnit ustanovenia
tykajtice sa upravy odpocitanej DPH zaplatenej na vstupe. PIGI zddraznila, Ze $lo o posobenie vyssej
moci, ktoré nemohla predvidat ani mu predist.

Za tychto podmienok Administrativen sidd vo Varne rozhodol prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. 'V akych pripadoch mozno vychddzat z toho, Ze ide o pripad riadne preukazanej alebo potvrdenej

krideze podla ¢ldnku 185 ods. 2 [smernice], a je pri tom potrebné, aby bola zistend totoznost
pachatela [kradeze] a tento péchatel uz bol pravoplatne odsudeny?
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2. 'V zavislosti od odpovede na prva otazku, zahfna pojem ,riadne preukdzand alebo potvrdend
kradez” v zmysle ¢lanku 185 ods. 2 [smernice] aj taky pripad, o ktory ide v konani vo veci samej,
kde pred podanim zaloby zacalo trestné stihanie vo¢i nezndmemu péchatelovi... kraddeze, pricom
spravca dane tato skuto¢nost nespochybnuje a na zdklade nej sa domnieva, ze v [pripade
ukradnutého tovaru] ide o chybajice mnozstvo?

3. Brani clanok 185 ods. 2 [smernice] takej vnutrostatnej pravnej uprave, aka predstavuje § 79 ods. 3
a § 80 ods. 2 ZDDS, ako aj takej danovej praxi, o aku ide v konani vo veci samej, podla ktorych
v pripade nadobudnutia tovaru, ktory bol neskér ukradnuty, vznikd povinnost upravit vykonané
odpocitanie dane, ak sa vychddza z toho, Ze §tat nevyuzil moznost, ktord mu bola poskytnuta,
a vyslovne neupravil apravu odpocitania dane v pripade kradeze?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba preskdmat spolo¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 185 ods. 2 smernice vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutro$titnym ustanoveniam danovej
pravnej upravy, akymi st ustanovenia uvedené v § 79 a 80 ZDDS, ktoré v pripade konstatovania straty
tovarov podliehajucich DPH vyzaduju upravu odpoctu tejto dane zaplatenej na vstupe v okamihu
nadobudnutia tohto tovaru v pripade, ak sa zdanitelnd osoba stala obetou kradeze tovaru nezndmym
péchatelom.

S cielom odpovedat na tieto otdzky treba na uvod pripomenit, Ze systém odpocitania stanoveny
smernicou md za ciel celkovo zmiernit zataz, ktora pre podnikatela predstavuje DPH splatnd alebo
zaplatend pri vykone vsetkych jeho ekonomickych <cinnosti. Spolo¢ny systém DPH ma tiez
zabezpecovat uplnd danovi neutralitu vsetkych ekonomickych ¢innosti bez ohladu na ich ucel alebo
ich vysledky pod podmienkou, Ze tieto ¢innosti samy osebe v zasade podliehaji DPH (pozri rozsudok
z 22. marca 2012, Klub, C-153/11, bod 35 a citovanu judikattaru).

Z ¢lanku 168 smernice vyplyva, ze ak zdanitelnd osoba, ktord kond ako tito osoba, pouzije v case
nadobudnutia tovaru tento tovar na tcely svojich zdanitelnych plneni, mé prdvo na odpocitanie DPH
splatnej alebo zaplatenej za tento tovar. Toto prdvo na odpocitanie DPH vznikd v momente, ked sa
odpocitatelnd dan stane splatnou, teda v case dodania tovaru (pozri rozsudok Klub, uz citovany,
bod 36 a citovand judikataru).

Z uvedeného vyplyva, ze urcujicim kritériom na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe je pouzivanie
tychto tovarov alebo sluzieb, ktoré sa uskutoc¢nilo alebo ktoré sa zamysla. Toto pouzivanie totiz urcuje
rozsah pociato¢ného odpoctu, na ktory je zdanitelnd osoba oprdvnend, a rozsah pripadnych udprav,
ktoré sa musia vykonat za podmienok stanovenych v ¢ldnkoch 185 az 187 smernice (pozri rozsudok
z 15. decembra 2005, Centralan Property, C-63/04, Zb. s. I-11087, bod 54 a citovanu judikatdru).

Mechanizmus Gprav stanoveny uvedenymi c¢lankami smernice je totiz neoddelitelnou stcastou rezimu
odpoc¢tu DPH upraveného touto smernicou.

V tejto suvislosti treba zddraznit, Ze pravidld stanovené smernicou v oblasti Gprav majd za ciel zvysit
presnost odpoctov spésobom zaruCujucim neutrdlnost DPH tak, aby plnenia vykonané
v predchddzajicom $tiddiu nadalej umoznovali uplatnit pravo na odpocitanie len za predpokladu, zZe
slizia na poskytnutie plneni podliehajucich takejto dani. Prostrednictvom uvedenych pravidiel md teda
smernica za ciel vytvorit tzky a priamy vztah medzi pravom na odpocitanie dane zaplatenej na vstupe
a pouzivanim danych tovarov alebo sluzieb na zdanitelné plnenia na vystupe (pozri rozsudok Centralan
Property, uz citovany, bod 57).
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Pokial ide o vznik povinnosti vykonat dpravu odpoc¢tu DPH zaplatenej na vstupe, ¢lanok 185 ods. 1
smernice stanovuje zdsadu, podla ktorej sa takdto dprava musi vykonat najmi v pripade, ak zmeny
zohladnenych skuto¢nosti na ucely urcenia vysky takéhoto odpoctu vznikli az po podani priznania
k DPH.

Treba dodat, ze kedze tovar, ktory bol odcudzeny, nemoéze zdanitelnd osoba pouzivat na zdanitelné
plnenia na vystupe, kriddez predstavuje takito zmenu a v zdsade vedie k tdprave odpoctu DPH
zaplatenej na vstupe.

Napriek tomu na rozdiel od zasady uvedenej v ¢lanku 185 ods. 1 smernice odsek 2 uvedeného ¢lanku
v prvom pododseku stanovuje, ze Gprava sa nemoze vykonat okrem iného v pripade riadne preukizanej
kradeze. Podla druhého pododseku posledného uvedeného ustanovenia ma vsak tento odklon
fakultativnu povahu.

Z toho vyplyva, ze c¢lenské $taty si opravnené stanovit upravu odpoc¢tu DPH zaplatenej na vstupe vo
véetkych pripadoch krddeze tovaru, za ktory sa mohla odpocitat tito dan, a to bez ohladu na
skutoc¢nost, ¢i boli, alebo neboli okolnosti kradeze celkom objasnené.

Za tychto podmienok, kedze Bulharskd republika uplatnila moznost poskytnuta ¢lankom 185 ods. 2
druhym pododsekom smernice, prislusny spravca dane vo veci samej nebol povinny urcit, ¢i dotknuta
kradez spichand nezndmym a neodsudenym péachatelom bola ,riadne preukizand“. V skutoc¢nosti
a v sulade s ustanoveniami uvedenymi vy$$ie totiz vnutrostitna danova prdavna uprava stanovuje
upravu odpoc¢tu DPH zaplatenej na vstupe v pripade krddeze bez ohladu na osobitné okolnosti
charakterizujice takyto cin.

V rdmci pisomnych pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru bolo poukizané na skutocnost, Ze
pojem ,kradez“ sa v zneni dotknutej vnutrostitnej danovej pravnej upravy vo veci samej vyslovne
nepouziva, pri¢om tito pravna uprava uvadza ako dovod pre Gpravu odpoctu DPH zaplatenej na vstupe
»kons$tatovanie straty”.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze clenské staty v pripade, ak vyuzivaji moznost stanovent
v ¢lanku 185 ods. 2 druhom pododseku smernice, mozu vo svojej vnutrostatnej danovej pravnej uprave
pouzit vyrazy, ktoré nie st zhodné s vyrazmi pouzitymi ustanoveniami smernice o splnomocneni,
pokial tieto vyrazy odréazaja ciel sledovany touto smernicou.

Sudny dvor v tomto ohlade spresnil, Ze ak c¢lenské staty uplatnia moznost poskytnutd uvedenou
smernicou, mozu si zvolit normativnu techniku, ktord sa im zda byt najvhodnej$ia. Mézu sa tak najma
obmedzit na prebratie formuldcie pouzitej v smernici alebo vyrazu, ktory je jej rovnocenny, do
vnutrostitnej danovej pravnej upravy (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. juna 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, Zb. s. I-4629, bod 56).

KedZe pojem ,kradez“ v zdsade patri do oblasti trestného préava, ¢lenské $tity si oprdvnené pouzit
vyrazy, ktoré sa im zdaja vhodné v ramci danovej prdvnej upravy, ktorej cielom je uplatnenie
ustanovenia prava Unie v oblasti apravy DPH.

Preto, kedze kradeZ spdsobuje ,stratu” dotknutych tovarov a z tohto dévodu nie je mozné ich pouzit na
ucely zdanitelnych plneni na vystupe, musi sa vnutrostitna prdvna Gprava a jej uplatnenie prisluénym
organom povazovat za riadne uplatnenie ¢lanku 185 ods. 2 druhého pododseku smernice.

Z pisomnych pripomienok predlozenych Stidnemu dvoru vyplyva, Ze aj na zdklade uplatnenia inych
ustanoveni danovej pravnej Upravy, ktord je predmetom veci samej, sa Uprava odpo¢tu DPH zaplatenej
na vstupe nevykond najma v pripade ,straty” tovaru zapricinenej ,pdsobenim vys$sej moci“. Staci preto
poznamenat, Ze s ohladom na skutkové zistenia vnuatro$titneho sidu vo veci samej nie je
v prejedndvanej veci dany takyto predpoklad.
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Za tychto podmienok treba na polozené otazky odpovedat tak, ze ¢lanok 185 ods. 2 smernice sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnidtros$taitnym ustanoveniam danovej pravnej Gpravy, akymi st
ustanovenia uvedené v § 79 a 80 ZDDS, ktoré v pripade konstatovania straty tovarov podliehajicich
DPH vyzaduji Gpravu odpoctu tejto dane zaplatenej na vstupe v okamihu nadobudnutia tohto tovaru
v pripade, ak sa zdanitelnd osoba stala obetou krddeze predmetného tovaru nezndmym pachatelom.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 185 ods. 2 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrini vnutro$titnym ustanoveniam
danovej pravnej apravy, akymi st ustanovenia uvedené v § 79 a 80 bulharského zakona o dani
z pridanej hodnoty (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost), ktoré v pripade konstatovania
straty tovarov podliehajicich DPH vyzaduja tpravu odpoctu tejto dane zaplatenej na vstupe
v okamihu nadobudnutia tohto tovaru v pripade, ak sa zdanitelna osoba stala obetou kradeze
predmetného tovaru neznimym pachatelom.

Podpisy
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