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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 25. aprila 2013*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Aproximdcia pravnych predpisov —
Ochrana zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti zamestndvatela — Smernica 2008/94/ES —
Poésobnost — Podnikové doplnkové dochodkové systémy — Systém s vymedzenymi davkami
a vyvazenymi nakladmi — Nedostatok zdrojov — Minimdlna troven ochrany — Hospodarska kriza —
Vyvazeny hospodarsky a socidlny rozvoj — Povinnosti dotknutého clenského statu v pripade
nedostatku zdrojov — Zodpovednost ¢lenského $tatu v pripade nespravneho prebratia®

Vo veci C-398/11,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim High Court (Irsko) z 20. jula 2011 a doruceny Stidnemu dvoru 27. jala 2011, ktory stvisi
s konanim:

Thomas Hogan,

John Burns,

John Dooley,

Alfred Ryan,

Michael Cunningham,

Michael Dooley,

Denis Hayes,

Marion Walsh,

Joan Power,

Walter Walsh

proti

Minister for Social and Family Affairs,

Ireland,

Attorney General,

* Jazyk konania: anglictina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka druhej komory R. Silva de Lapuerta, vykondvajica funkciu predsednicky tretej
komory, sudcovia K. Lenaerts, E. Juhdsz (spravodajca), ]. Malenovsky a D. Svaby,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 3. oktébra 2012,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— T. Hogan a i, v zastipeni: G. Byrne, solicitor, M. Collins, SC, a C. Donnelly, BL,

— Minister for Social and Family Affairs, Ireland, a Attorney General, v zastipeni: D. O’Hagan,
splnomocneny zdstupca, za pravnej pomoci B. Murray, BL, ako aj E. Carolan, BL,

— holandska vlada, v zastipeni: J. Langer, splnomocneny zastupca,
— Eurépska komisia, v zastipeni: G. Rozet a J. Enegren, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generédlnej advokatky, ze vec bude prejednand bez jej
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clankov 1 a 8 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktébra 2008 o ochrane zamestnancov pri platobnej
neschopnosti ich zamestndvatela (U. v. EU L 283, s. 36).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi na jednej strane panom Hoganom a dal$imi byvalymi
zamestnancami spolo¢nosti Waterford Crystal Ltd (dalej len ,Waterford Crystal“) a na druhej strane

Minister for Social and Family Affairs, Ireland, a Attorney General vo veci prebratia smernice
2008/94.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Podla ¢lénku 1 ods. 1 smernice 2008/94 sa tito smernica uplatiiuje na nédroky zamestnancov
vyplyvajice z pracovnych zmlGv alebo pracovnoprivnych vztahov voéi zamestnévatelom, ktori sa
nachéddzaju v platobnej neschopnosti v zmysle ¢lanku 2 ods. 1.

Podla c¢lanku 8 uvedenej smernice clenské $taty zabezpecia, aby sa prijali potrebné opatrenia na
ochranu zdujmov zamestnancov a osob, ktoré v den, ked sa zacala platobnd neschopnost ich
zamestndvatela, uz podnik alebo podnikatelskd ¢innost opustili, v stvislosti s pravami zakladajacimi
ich okamzity alebo budutci ndrok na davky v starobe vritane pozostalostnych davok v ramci
podnikovych alebo medzipodnikovych doplnkovych dochodkovych systémov mimo vnutrostatnych
systémov zakonného socidlneho zabezpecenia.
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Irske prdvo

Zakonny dochodok

Pokial ide o zakonny déchodok v Irsku, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze vlada
spravuje odvody zamestnancov a zamestndvatelov prostrednictvom fondov socidlneho poistenia. Hoci
sa tieto odvody nazyvaji ,odvody socidlneho zabezpecenia spojené so mzdou“ (,Pay Related Social
Insurance”), zdkonny dochodok sa vyplidca bez ohladu na troven prijmov zamestnanca pocas jeho
zamestnania.

Zékladny doéchodok dosahuje vysku 230,30 eura tyzdenne a vyplica sa kazdej osobe, ktora dosiahne
dochodkovy vek a pocas zamestnania platila v urcitej vyske odvody socidlneho zabezpecenia spojené so
mzdou. Fungovanie systému zakonného dochodku je nezéavislé od narokov, ktoré osoba nadobudla na
zdklade podnikového systému, ¢i uz ide o systém s vymedzenymi davkami alebo systém
s vymedzenymi odvodmi.

Podnikové doplnkové dochodkové systémy s vymedzenymi davkami

V Irsku vo vic¢sine podnikovych doplnkovych ddéchodkovych systémov s vymedzenymi davkami su
aktiva tychto systémov zverené do spravy trustees, spravcov penaznych prostriedkov, ktori su ich
drzitelmi vylu¢ne v prospech opréavnenych osob z dotknutého systému, tieto aktiva nie su vlastnictvom
zamestndvatela a nemozu byt pouzité na kolektivne uspokojenie jeho veritelov v pripade jeho platobnej
neschopnosti.

V takomto systéme maji zamestnanci narok na dochodok len pod podmienkou, ze ich systém ma
dostatok aktiv. Ochrana tychto aktiv je zabezpecend prostrednictvom trustu, ¢im st oddelené od
majetku zamestnavatela.

Podla vnutrostitnej prdvnej upravy si doplnkové dochodkové systémy financované odvodmi
pochadzajicimi sti¢asne od zamestnavatela aj zamestnancov. Pokial ide o zamestnancov, stanovené
percento ich mzdy sa odvadza penzijnym fondom, zatial ¢o zamestnavatelia platia ro¢ne, aby sa
zabezpecdilo, ze doplnkovy dochodkovy systém md z dlhodobého hladiska dostatok aktiv na plnenie
svojich povinnosti.

Na urc¢enie sumy odvodov zamestndvatela zédkon z roku 1990 o dochodkoch (Pensions Act, 1990)
v zneni zmien a doplneni stanovuje poistnému matematikovi uskuto¢nit vypocéty podla osobitnej
normy nazyvanej minimalny $tandard odvodov (,Minimum Funding Standard“). Z toho vyplyva, ze
doplnkové déchodkové systémy sa vyznacuju ,rovnovaznymi ndkladmi“, kedZe zamestnavatel odvadza
kazdoroc¢ne potrebnti sumu, ktord doplna odvody zamestnancov, aby boli aktiva a pasiva z dlhodobého
hladiska vyvazené.

Stataty dochodkovych fondov umoziuju zamestnavatelovi kedykolvek likvidovat doplnkové
dochodkové systémy a v dosledku toho ukoncit svoju povinnost prispievat do nich. Tieto Statdty
stanovuju, ze v pripade likvidécie fondov, ¢i uz z rozhodnutia zamestndvatela ukoncit svoje povinnosti,
jeho platobnej neschopnosti alebo z akéhokolvek iného dévodu, zamestnanci dostant cast aktiv fondu.

Doplnkovy dochodkovy systém s vymedzenymi davkami v Irsku méze zohladnit zdkonny déchodok.
Takyto systém sa nazyva doplnkovy dochodok (,integrated pension®).
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Prebratie ¢lanku 8 smernice 2008/94 do irskeho prava

Vndtrostatny sud spresiuje, ze jedinym opatrenim vnutrostatneho prava, ktoré bolo vyslovne prijaté na
prebratie ¢lanku 8 smernice Rady 80/987/EHS z 20. oktébra 1980 o aproximadcii pravnych predpisov
¢lenskych statov, vztahujucich sa na ochranu zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich
zamestnavatela (U. v. ES L 283, s. 23; Mim. vyd. 05/001, s. 217), teraz ¢lanok 8 smernice 2008/94, je
§ 7 zékona z roku 1984 o ochrane zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatela
[Protection of Employees (Employers’ Insolvency) Act 1984], ktory stanovuje, ze vsetky odvody, ktoré
zamestnavatel zaplatil alebo dlhuje za dvandst mesiacov predchddzajucich platobnej neschopnosti,
budu vyplatené podnikovému doplnkovému dochodkovému systému.

Skutkové okolnosti veci samej a prejudicidlne otazky

Zalobcami vo veci samej st desiati byvali zamestnanci spolo¢nosti Waterford Crystal, podniku, ktory sa
od roku 1947 $pecializoval na vyrobu vysoko kvalitnych vyrobkov z kristdlu a nachddza sa v meste
Waterford (Irsko). Osmi zo zalobcov vo veci samej mali odist do starobného dochodku v rokoch 2011
az 2013, zvy$ni dvaja v rokoch 2019 a 2022.

Jednou z podmienok zamestnania zalobcov bol vstup do doplnkového dochodkového systému
s vymedzenymi dévkami zalozeného ich zamestndvatelom, Waterford Crystal Limited Contributory
Pension Scheme for Factory Employees alebo Waterford Crystal Limited Contributory Pension
Scheme for Staff, z ktorych prvy bol zaloZeny v roku 1975 a druhy v roku 1960, zakladatelskou listinou
trustu.

Uvedené systémy obsahuju pre opravnené osoby, ktoré odidu do starobného déchodku v riadnom
veku, moznost poberat davku v starobe, ktorej zdkladom je poslednd skuto¢nd mzda (,actual final
salary“), od ktorej sa odpocita zakonny dochodok (,State pension®). Po vykonani tohto odpocitania
(»final pensionable salary“) dve tretiny takto ziskanej sumy predstavuja davku v starobe z prislusnych
doplnkovych dochodkovych systémov.

Na zaciatku roku 2009 bol pre Waterford Crystal vymenovany mimoriadny sprdvca a bolo zistené, ze
spolo¢nost sa nachddza v platobnej neschopnosti. Doplnkové dochodkové systémy, ktoré tato
spolo¢nost zalozila, boli k 31. marcu 2009 likvidované, pricom celkova suma aktiv dosiahla priblizne
130 miliénov eur, pasiva boli vycislené na 240 miliénov eur a deficit tak dosiahol vysku 110 miliénov
eur.

Poistny matematik povereny Zalobcami vo veci samej odhadol, Ze dostali 18 % az 28 % sumy, na ktora
by mali pravo, ak by ziskali skutocni hodnotu svojich nadobudnutych narokov na davky v starobe.
Poistny matematik, ktorého poverilo Irsko, vyslovil vo¢i tomuto vypoctu uréité ndmietky a odhadol, Ze
toto percento je 16 % az 41%, ale nepriblizuje sa 49 % uvedenym Stdnym dvorom v rozsudku
z 25. janudra 2007, Robins a i. (C-278/05, Zb. s. I-1053).

Zalobcovia vo veci samej preto chceli podat Zalobu na zéklade tvrdenia, Ze vzhladom na uZ citovany
rozsudok Robins a i. Irsko nespravne prebralo ¢lanok 8 smernice 2008/94.

Irsko naproti tomu tvrdi, Ze tak pred uz citovanym rozsudkom Robins a i., ako aj po nom prijalo

mnozstvo zasadnych opatreni urcenych na ochranu zaujmov opravnenych oséb z podnikovych
doplnkovych dochodkovych systémov.
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21 Kedze High Court sa domnieva, Ze na vydanie jeho rozhodnutia je nevyhnutny vyklad ustanoveni
smernice 2008/94, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne
otazky:

,,1.

Uplatiiuje sa smernica 2008/94... na situdciu zalobcov vzhladom na ¢ldnok 1 ods. 1 tejto smernice,
ako aj na skuto¢nost, ze kritenie dochodkovych davok, na ktoré maji zalobcovia ndrok, podla
irskeho prdva nie je dlhom voci ich zamestndvatelovi, ktory by bol uznany v ramci konkurzného
konania alebo akejkolvek likvidacie zamestnavatela zalobcov a ktory, za okolnosti prejednavaného
pripadu, inak neposkytuje pravny zdklad ndroku voci ich zamestnévatelovi?

Je vnutrostatny sud pri posudzovani toho, ¢i $tat splnil svoje povinnosti podla ¢lanku 8 [smernice
2008/94], opravneny zohladnit zdkonny prispevkovy dochodok, ktory zalobcovia budu poberat
(ktorého poberanie nestvisi s podnikovym dochodkovym systémom), a porovnat a) celkovy
zakonny dochodok a hodnotu déavok, ktoré zalobcovia budd alebo moézu skutoc¢ne poberat
z podnikového dochodkového systému, s b) celkovym zdkonnym prispevkovym déchodkom
a hodnotou nadobudnutych narokov na doéchodkové davky kazdého zalobcu v case likvidacie
systému, ak bol zdkonny doéchodok zohladneny pri stanovovani vy$ky dochodkovej dévky, na
ktort maja zalobcovia narok?

V pripade kladnej odpovede na druht otdzku, predstavuji sumy, ktoré zalobcovia mdzu skutoc¢ne
poberat, dodrzanie povinnosti zo strany $titu podla ¢lanku 8?

Treba na acely uplatnenia ¢lanku 8 smernice [2008/94] stanovit pricinnt suvislost medzi kratenim
dochodkovych davok zalobcov a platobnou neschopnostou ich zamestnavatela bez ohladu
na skutoc¢nost, ze (i) dochodkovy systém nie je dostato¢ne financovany od datumu platobnej
neschopnosti zamestndvatela a (i) platobnd neschopnost zamestnavatela znamend, ze
zamestnavatel nemd prostriedky na to, aby prispel dostato¢nou sumou do ddéchodkového
systému, cCize plne pokryl dochodkové davky poistencov (zamestnavatel nie je povinny tak urobit,
kedzZe systém je v likvidacii)?

Znamenaji opatrenia prijaté Irskom... splnenie povinnosti uloZenych smernicou [2008/94]
vzhladom na socidlne, obchodné a hospodarske okolnosti zohladnené zo strany Irska v ramci
skimania ochrany dochodkov po vydani [uz citovaného] rozsudku vo veci Robins a i. a najma
vzhladom na ,potrebu vyvdzeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja Spolocenstva’ uvedent
v odovodneni 3 [tejto] smernice?

Predstavuje hospodarska situdcia dostatocne vynimoc¢na okolnost, ktord odévodnuje nizsi stupen
ochrany zdujmov zalobcov, ako by mohlo byt pozadované za inych okolnosti, a ak dno, aky je
pripustny nizsi stupen ochrany?

V pripade zipornej odpovede na druhd otdzku, je skutocnost, Ze opatrenia prijaté Stitom po
vydani [uz citovaného] rozsudku vo veci Robins a i. nemali za nasledok to, ze by navrhovatelia
poberali viac ako 49 % hodnoty ich nadobudnutych narokov na déchodkové davky v ramci ich
podnikového ddéchodkového systému, sama osebe zdvaznym porusenim povinnosti §tatu, ktoré
opravnuje zalobcov na ndhradu skodu (t. j. bez samostatného preukdzania, Ze konanie $tatu po
vydani [uZ citovaného] rozsudku Robins a i. viedlo k vdznemu a zjavnému nesplneniu povinnosti
zo strany $tatu podla ¢lanku 8 smernice [2008/94]?“
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa md smernica 2008/94 vykladat v tom
zmysle, Ze sa uplatiuje na ndroky byvalych zamestnancov na davky v starobe z doplnkového
ddéchodkového systému zriadeného ich zamestnavatelom.

V tejto otdzke sa vnutrostatny sud odvoldva na ¢ldnok 1 ods. 1 uvedenej smernice a spresnuje, Ze podla
irskeho prava v takejto situdcii neexistuje nijaky pravny zaklad, ktory by umoznoval Zalobcom v konani
vo veci samej podat zalobu proti ich zamestndvatelovi.

V tejto savislosti treba zdéraznit, ze vzhladom na povinnost, ktord mali zalobcovia v konani vo veci
samej pri ich prijati do zamestnania, a to vstupit do podnikového dochodkového systému zriadeného
ich zamestnavatelom, ich naroky na ddvky v starobe v ramci tohto systému sa musia povazovat za
naroky vyplyvajice z pracovnych zmlav alebo pracovnoprdvnych vztahov voci ich zamestndvatelovi
v zmysle clanku 1 ods. 1 smernice 2008/94-.

Pokial ide o ¢ldnok 8 smernice 2008/94, ten stanovuje osobitnti povinnost ¢lenskych $titov v prospech
zamestnancov. Clenské $tity mozu splnit tito povinnost réznymi sposobmi. Toto splnenie moze
spocivat v zabezpeceni bud toho, Ze zamestnavatel je schopny celit povinnostiam vyplyvajacim
z podnikového doplnkového dochodkového systému, alebo toho, ze tito schopnost ma podnikova
ddéchodkovi instittcia odlisnd od zamestnavatela.

Je nesporné, ze zalobcovia v konani vo veci samej st byvalymi zamestnancami spolo¢nosti, pricom
tvrdia, ze Irsko neochrénilo ich zdujmy, pokial ide o ich nadobudnuté niroky na davky v starobe na
zédklade podnikového doplnkového dochodkového systému v pripade platobnej neschopnosti ich
zamestndvatela.

V désledku toho treba na prvd otdzku odpovedat tak, ze smernica 2008/94 sa md vykladat v tom
zmysle, Ze sa uplatnuje na naroky byvalych zamestnancov na davky v starobe z doplnkového
déchodkového systému zriadeného ich zamestnavatelom.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma c¢lanok 8 smernice 2008/94
vykladat v tom zmysle, Ze na urcenie, ¢i ¢lensky stat splnil povinnost uvedend v tomto ¢lanku, mozno
zohladnit dévky zdkonného dochodku.

Treba uviest, ze cielom ¢ldnku 8 smernice 2008/94 je zabezpelit ochranu zdujmov zamestnancov,
pokial ide o ich ndroky na dévky v starobe v ramci podnikovych doplnkovych doéchodkovych systémov
v pripade, ak nastane platobnd neschopnost zamestnavatela. Samotné toto ustanovenie uvadza, Ze sa
vztahuje vylu¢ne na podnikové alebo medzipodnikové doplnkové déchodkové systémy, pricom v ramci
tejto ochrany spresnuje, Zze ide o systémy ,mimo vnutrostatnych systémov zdkonného socidlneho
zabezpecenia“.

Vzhladom na jednozna¢né znenie ¢lanku 8 smernice 2008/94 nemozno pri posudzovani otdzky, ¢i
¢lensky $tat splnil povinnost stanovend v tomto ¢ldnku, zohladnit davky zdkonného dochodku.

Toto konstatovanie nemozno vyvrétit existenciou pravnej upravy podnikového doplnkového
déchodkového systému, podla ktorej sa pri vypocte ddvky v starobe z tohto systému ddvky zdkonného
doéchodku odpocitaji od sumy poslednej skuto¢nej mzdy pouzitej ako zdklad pre tento vypocet (,actual
final salary”).
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Zohladnenie ddvok zdkonného dochodku na ucely uplatnenia ¢lanku 8 smernice 2008/94 by totiz bolo
v rozpore s potrebnym uc¢inkom ochrany stanovenej tymto ¢lankom v rdmci podnikovych doplnkovych
dochodkovych systémov.

V doésledku toho treba na druhd otazku odpovedat tak, Ze ¢lanok 8 smernice 2008/94 sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze na urcenie, ¢i si ¢lensky $tat splnil povinnost uvedentt v tomto ¢lanku, nemozno
zohladnit davky zékonného dochodku.

Vzhladom na odpoved na druhd otdzku sa netreba zaoberat tretou otézkou.

O Stvrtej otdzke

Svojou S$tvrtou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 8 smernice 2008/94
vykladat v tom zmysle, Ze na to, aby sa uplatiioval, staci, ak v den, ked nastane platobnd neschopnost
zamestndvatela, nema podnikovy doplnkovy dochodkovy systém dostato¢né finan¢né krytie a z dovodu
svojej platobnej neschopnosti nemd zamestndvatel potrebné prostriedky na zaplatenie odvodov
postacujucich na to, aby sa umoznilo Gplné vyplatenie davok dlznych prijemcom z tohto systému,
alebo ¢i je nevyhnutné, aby tito prijemcovia preukazali existenciu ostatnych okolnosti, ktoré viedli ku
krateniu ich narokov na davky v starobe.

Treba konstatovat, Ze cielom smernice 2008/94 je ochrana zamestnancov v pripade platobnej
neschopnosti zamestnavatela. Nijako sa nezaoberd dovodmi, ktoré spdsobili tuto platobnu
neschopnost.

Pokial ide o nedostato¢né krytie podnikového doplnkového dochodkového systému, jeho priciny mozu
byt rozne, konkrétne najmi neplatenie odvodov zamestnancami alebo zamestnavatelom, nepriaznivy
vyvoj kapitalovych trhov, zlé spravovanie fondov systému alebo nedostatocne prisne pravidld tykajtuce
sa obozretnosti.

Clanok 8 smernice 2008/94 vsak nerozliduje medzi moznymi dévodmi, ale stanovuje vieobecnt
povinnost ochrany zdujmov zamestnancov a ponechdva clenskym stitom prostriedok, aby v stlade
s pravom Unie, najmid smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/41/ES z 3. jtina 2003
o Ccinnostiach a dohlade nad institiciami zamestnaneckého dochodkového —zabezpecenia
(U. v. EU L 235, s. 10; Mim. vyd. 05/004, s. 350), vymedzili met6dy, ktorymi splnia tito povinnost.

Preto na uplatiiovanie ¢lanku 8 smernice 2008/94 nie je potrebné zistit priciny, ktoré viedli k platobnej
neschopnosti zamestndvatela, ani tie, ktoré sposobili nedostato¢nost finan¢ného krytia podnikového
doplnkového ddéchodkového systému.

V dosledku toho treba na stvrtd otdzku odpovedat tak, Ze clanok 8 smernice 2008/94 sa ma vykladat
v tom zmysle, ze na to, aby sa uplatiioval, sta¢i, ak v den, ked nastane platobnd neschopnost
zamestndvatela, nemd podnikovy doplnkovy dochodkovy systém dostato¢né finan¢né krytie a z dovodu
svojej platobnej neschopnosti nemd zamestnévatel potrebné prostriedky na zaplatenie odvodov
postacujicich na to, aby sa umoznilo uplné vyplatenie davok dlznych prijemcom. Nie je nevyhnutné,
aby tito prijemcovia preukdzali existenciu ostatnych okolnosti, ktoré viedli ku krateniu ich narokov na
davky v starobe.

O piatej a Siestej otdzke
Svojou piatou a Siestou otdzkou, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnitrostatny sid v podstate pyta,

¢i sa ma smernica 2008/94 vykladat v tom zmysle, Ze opatrenia, ktoré Irsko prijalo po vydani uz
citovaného rozsudku Robins a i., znamenaju splnenie povinnosti ulozenych touto smernicou vzhladom
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na potreby vyvazeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja, a ¢i hospoddrska situdcia predstavuje
vynimo¢na okolnost, ktord moze odovodnit znizend uroven ochrany zdujmov zamestnancov, pokial ide
o ich néroky na davky v starobe z podnikového doplnkového déchodkového systému.

V uz citovanom rozsudku Robins a i. Stidny dvor pri vyklade ¢lanku 8 smernice 80/987, teraz ¢lanok 8
smernice 2008/94, uznal, ze ¢lenské stity disponuju Sirokou mierou volnej Gvahy v savislosti s ur¢enim
tak mechanizmu, ako aj drovne ochrany nirokov na davky v starobe na zdklade podnikového
doplnkového déchodkového systému v pripade platobnej neschopnosti zamestndvatela, ktord vylucuje
povinnost uplnej zaruky (rozsudok Robins a i., uz citovany, body 36 a 42 az 45).

Uviedol vsak, Ze ustanovenia vnutrostitneho prava, ktoré moézu viest k zabezpecCeniu davok
z podnikového doplnkového ddchodkového systému obmedzenému na menej ako polovicu narokov,
ktorych sa mohol domdhat zamestnanec, nezodpovedaju definicii pojmu ,ochrana“ pouzitého
v ¢lanku 8 smernice 80/987 (rozsudok Robins a i., uz citovany, bod 57).

Toto postudenie zohladnuje poziadavky vyvdzeného hospodarskeho a socidlneho rozvoja, pricom
prihliada jednak na rozdielny a malo predvidatelny vyvoj hospoddrskej situdcie clenskych statov
a jednak na potrebu zabezpecit zamestnancom minimdlnu uroven ochrany v pripade platobnej
neschopnosti zamestnavatela spojenej napriklad s nepriaznivym vyvojom hospodérskych podmienok.

V tejto stvislosti to nie st osobitosti opatreni prijatych ¢lenskym stitom, ktoré urcujd, ¢i riadne splnil
povinnosti uvedené v ¢lanku 8 smernice 2008/94, ale vysledok vyplyvajici z uplatiiovania tychto
vnutrostatnych opatreni.

Okrem iného, opatrenie, ktoré uvadza vnutrostitny sud, uvedené v bode 13 tohto rozsudku, sa
vzhladom na skutoc¢nosti uvedené v bode 18 tohto rozsudku nezdé takej povahy, ze by zabezpecilo
minimalnu droven ochrany vyzadovanej uz citovanym rozsudkom Robins a i.

V dosledku toho treba na piatu a Siestu otazku odpovedat tak, Ze smernica 2008/94 sa ma vykladat
v tom zmysle, ze opatrenia, ktoré Irsko prijalo po vydani uZ citovaného rozsudku Robins a i,
neznamenaju splnenie povinnosti ulozenych touto smernicou a ze hospodarska situdcia clenského
$tatu nepredstavuje vynimocnd okolnost, ktord moze odovodnit znizenti Groven ochrany zaujmov
zamestnancov, pokial ide o ich ndroky na déavky v starobe z podnikového doplnkového dochodkového
systému.

O siedmej otdzke

Svojou siedmou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa mad smernica 2008/94 vykladat
v tom zmysle, ze skuto¢nost, Ze opatrenia prijaté Irskom po vydani uz citovaného rozsudku Robins a i.
nemali za nasledok to, Ze by zalobcom v konani vo veci samej umoznili ziskat viac ako 49 % hodnoty
ich nadobudnutych nérokov na davky v starobe z podnikového doplnkového ddéchodkového systému,
sama osebe predstavuje zdvazné porusenie povinnosti tohto ¢lenského $tatu.

Poskodeni jednotlivci maju voci ¢lenskému §tatu pravo na nahradu, ak sa splnené tri podmienky, a to
7e cielom porusenej pravnej normy Unie je priznat im prava, porusenie tejto normy je dostato¢ne
zavazné a medzi tymto porusenim a Skodou spdsobenou jednotlivcom existuje priama pricinna
suvislost (rozsudky z 24. marca 2009, Danske Slagterier, C-445/06, Zb. s. 1-2119, bod 20, ako aj
z 9. decembra 2010, Combinatie Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie a i, C-568/08, Zb.
s. I-12655, bod 87 a citovana judikattru).

Siedma otézka sa tyka druhej z tychto podmienok.
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Po vydani uz citovaného rozsudku Robins a i, konkrétne 25. janudra 2007, boli clenské staty
upovedomené, Ze spravne prebratie clanku 8 smernice 2008/94 vyzaduje, aby zamestnanec ziskal
v pripade platobnej neschopnosti svojho zamestnavatela aspon polovicu ddvok v starobe vyplyvajtcich
z nadobudnutych ndrokov na dochodok, na ktoré platil odvody v rdmci podnikového doplnkového
dochodkového systému.

Za tychto okolnosti treba konstatovat, Ze hoci povaha a rozsah povinnosti, ktord ¢lenskym s$titom
vyplyva v zmysle ¢lanku 8 smernice 2008/94, ktorého cielom je priznat prdva jednotlivcom, boli jasné
a presné najneskor od 25. janudra 2007, Irsko nepristtpilo k riadnemu splneniu tejto povinnosti, ¢o
predstavuje dostato¢ne zdavazné poru$enie tejto pravnej normy v ramci pripadného preskiimania
zodpovednosti tohto ¢lenského statu za skodu sposobent jednotlivcom.

V dosledku toho treba na siedmu otdzku odpovedat tak, ze smernica 2008/94 sa ma vykladat v tom
zmysle, 7e skuto¢nost, Ze opatrenia prijaté Irskom po vydani uz citovaného rozsudku Robins a i.
nemali za nasledok to, Ze by zalobcom v konani vo veci samej umoznili ziskat viac ako 49 % hodnoty
ich nadobudnutych narokov na davky v starobe z podnikového doplnkového dochodkového systému,
sama osebe predstavuje zdvazné porusenie povinnosti tohto ¢lenského $tatu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Studny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktobra 2008 o ochrane
zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnidvatela sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze sa uplatnuje na naroky byvalych zamestnancov na davky v starobe z doplnkového
dochodkového systému zriadeného ich zamestnavatelom.

2. Clanok 8 smernice 2008/94 sa ma vykladaf v tom zmysle, Zze na urcenie, ¢i si ¢lensky $tat
splnil povinnost uvedent v tomto ¢linku, nemozno zohladnit davky zikonného déchodku.

3. Clanok 8 smernice 2008/94 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na to, aby sa uplatioval, sta¢i,
ak v den, ked nastane platobna neschopnost zamestnavatela, nema podnikovy doplnkovy
dochodkovy systém dostatocné financné krytie a z dovodu svojej platobnej neschopnosti
nema zamestnavatel potrebné prostriedky na zaplatenie odvodov postacujucich na to, aby sa
umoznilo uplné vyplatenie davok dlznych prijemcom. Nie je nevyhnutné, aby tito
prijemcovia preukazali existenciu ostatnych okolnosti, ktoré viedli ku krateniu ich narokov
na davky v starobe.

4. Smernica 2008/94 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze opatrenia, ktoré Irsko prijalo po vydani
uz citovaného rozsudku Robins a i., neznamenaji splnenie povinnosti ulozenych touto
smernicou a Ze hospodarska situdcia clenského $titu nepredstavuje vynimoc¢nd okolnost,
ktora moze odovodnit znizent Groven ochrany ziujmov zamestnancov, pokial ide o ich
naroky na davky v starobe z podnikového doplnkového dochodkového systému.
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5. Smernica 2008/94 sa ma vykladaf v tom zmysle, ze skuto¢nost, Ze opatrenia prijaté Irskom
po vydani uZz citovaného rozsudku Robins a i. nemali za nasledok to, ze by Zalobcom
v konani vo veci samej umoznili ziskat viac ako 49 % hodnoty ich nadobudnutych nirokov
na davky v starobe z podnikového doplnkového dochodkového systému, sama osebe
predstavuje zavazné porusenie povinnosti tohto clenského statu.

Podpisy
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