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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 19. decembra 2012 *
,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Zivotné prostredie — Smernica 1999/30/ES —
Kontrola znecistovania — Limitné hodnoty pre koncentracie PM10 v okolitom ovzdusi®
Vo veci C-68/11,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 16. februdra 2011,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Alcover San Pedro a S. Mortoni, splnomocnené zastupkyne,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Talianskej republike, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
S. Varone, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia M. Ile$i¢, E. Levits, M. Safjan (spravodajca)
a M. Berger,

generalna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: A. Impellizzeri, referentka,
so zretelom na pisomnu c¢ast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokatky, Ze vec bude prejednané bez jej
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok
Vo svojej zalobe Eurépska komisia navrhuje, aby Studny dvor konstatoval, Ze Talianska republika si

tym, ze nezabezpecila, aby koncentricie PM,, v okolitom ovzdusi pocas viacerych za sebou
nasledujicich rokov vo viacerych zénach alebo aglomeracidch na talianskom tzemi neprekracovali

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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limitné hodnoty stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 smernice Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych
hodnotiach oxidu siri¢itého, oxidu dusic¢itého a oxidov dusika, tuhych znecistujucich latok a olova
v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 163, s. 41; Mim. vyd. 15/004, s. 164), teraz v ¢lanku 13 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a cistejSom
ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, s. 1), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z uvedeného
¢lanku 5.

Pravny ramec

Smernica 96/62/ES

Podla c¢ldnku 11 smernice Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality
okolitého ovzdusia (U. v. ES L 296, s. 55; Mim. vyd. 05/003, s. 95) st ¢lenské $taty povinné predlozit
Komisii vyro¢né spravy o dodrziavani limitnych hodnoét uplatnitelnych na koncentracie PM,,.

Podla ¢ldnku 8 tejto smernice:

,1. Clenské $tity zostavia zoznam zén a aglomerdcii, v ktorych je troven jedného alebo viacerych
znecistujucich latok vyssia ako limitné hodnoty plus hranica tolerancie.

3. V zénach a aglomeréciach uvedenych v odseku 1 clenské staty prijmu také opatrenia, aby zaistili, Ze
plan alebo program je pripraveny alebo vykonany pre dosiahnutie limitnych hodnét v ramci urceného
casového limitu.

Uvedeny plan alebo program, ktory musi byt spristupneny verejnosti, bude obsahovat prinajmensom
informdcie uvedené v prilohe IV.

4. V zénach a aglomerdcidch uvedenych v odseku 1, kde troven jedného alebo viacerych znecistujticich
latok je vyssia ako limitnd hodnota, Clenské $taty zabezpecia integrovany pldn, ktory sa vztahuje na
véetky prislusné znecistujuce latky.

«

Smernica 1999/30

PM,, st definované v c¢lanku 2 bode 11 smernice 1999/30 ako tuhé znedcistujuce latky, ktoré
prechddzajia vstupom selektujicim na velkost s aerodynamickym priemerom zichytu 10 pm
s pétdesiatpercentnou tc¢innostou.

Podla ¢ldnku 5 ods. 1 tejto smernice:

,Clenské $taty prijmd potrebné opatrenia, aby koncentricie PM,, v okolitom ovzdusi stanovené

v stlade s clankom 7 neprekrocili od uvedenych terminov limitné hodnoty uvedené v casti
I prilohy IIL

“«

2 ECLIL:EU:C:2012:815
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Clanok 5 ods. 4 uvedenej smernice znie:

»V pripade, Ze budd prekrocené limitné hodnoty pre PM,, uvedené v casti I prilohy III v dosledku
koncentracii PM,, v okolitom ovzdus$i ako nasledok prirodnych udalosti, ktoré vyustia do vyznamného
prekrocenia v porovnani s normdlnymi trovhami z prirodnych zdrojov, ¢lenské $tity o tom buda
informovat Komisiu v sulade s ¢lankom 11 ods. 1 smernice 96/62/ES a poskytnd potrebné dokazy, ze
takéto prekrocenie bolo sposobené prirodnymi zdrojmi. V takych pripadoch budu clenské staty
povinné realizovat ak¢éné plany v sdlade s ¢lankom 8 ods. 3 smernice 96/62/ES iba vtedy, ak limitné
hodnoty uvedené v casti I prilohy III boli prekrocené v dosledku inych ako prirodnych udalosti.”

Na zabezpecenie ochrany Iudského zdravia stanovuje priloha III smernice 1999/30 dva druhy limitnych
hodnét pre tuhé znecistujace latky PM,,, pricom rozlisuje dve fazy, ktoré sa dalej delia na dve obdobia.
Pokial ide o obdobia fizy 1, od 1. janudra 2005 do 31. decembra 2009, nesmie byt jednak 24-hodinova
limitnd hodnota vo vyske 50 pg/m® prekrodend viac ako 35-krat za kalenddrny rok a jednak nesmie
ro¢nd limitnd hodnota prekro¢it 40 pg/m’. Pokial ide o obdobia fizy 2, od 1. janudra 2010, nesmie byt
jednak 24-hodinova limitnd hodnota vo vyske 50 pg/m® prekrocend viac ako 7-krit za kalendérny rok
a jednak nesmie ro¢nd limitna hodnota prekrocit 20 pg/m?®.

Na tcely hodnotenia koncentracii PM,, stanoveného v clanku 7 tejto smernice treba rozliSovat medzi
»z6nou“ a ,aglomerdciou”.

Podla ¢lanku 2 bodu 8 smernice 1999/30 zéna znamend ,¢ast tzemia clenskych $tatov, ktoru si urcia“.
Clanok 2 bod 9 tejto smernice definuje aglomeraciu ako ,zénu s koncentraciou populacie vyse 250 000
alebo tam, kde je koncentricia obyvatelstva 250 000 alebo menej, hustota obyvatelstva na kilometer
Stvorcovy, ktord pre clensky S$tat opravnuje potrebu posudzovania a riadenia kvality okolitého

ovzdusia“.

Podla ¢lanku 12 tejto smernice mali ¢lenské staty uviest do Ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s nou do 19. jila 2001.

Smernica 2008/50
Smernica 2008/50, ktord nadobudla ucinnost 11. jina 2008, vo svojom clanku 31 zru$ila smernice
96/62 a 1999/30 s uc¢innostou od 11. juna 2010 bez toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych

statov tykajice sa lehot na prebratie alebo uplatnovanie tychto smernic.

Clanok 13 smernice 2008/50 s ndzvom ,Limitné hodnoty a vystrazné prahy na ochranu zdravia ludi“ vo
svojom odseku 1 stanovuje:

,Clenské stity zabezpecia, aby drovne oxidu siri¢itého, PM,,, olova a oxidu uholnatého v okolitom
ovzdusi neprekrocili na izemi ich zén a aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Dodrziavanie tychto poziadaviek sa vyhodnoti v silade s prilohou III

Medze tolerancie stanovené v prilohe XI sa uplatiujid v stlade s ¢lankom 22 ods. 3 a ¢lankom 23
ods. 1.

Treba konstatovat, Ze priloha XI smernice 2008/50 nezmenila limitné hodnoty stanovené pre PM,,
v prilohe III smernice 1999/30 pre fazu 1.

ECLILEU:C:2012:815 3
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Naopak smernica 2008/50 vo svojom c¢lanku 22 zavadza pravidld tykajice sa prediZenia lehot na
dosiahnutie limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentracie PM,, a predovsetkym podmienky pre
vynimku z povinnosti ich uplatiovat.

Podla ¢lanku 22 tejto smernice:

»1. Ak v danej zone alebo aglomericii nie je mozné dosiahnut sdlad s limitnymi hodnotami pre oxid
dusicity alebo benzén v lehotdch urcenych v prilohe XI, ¢lensky Stat moze tieto lehoty pre danu zénu
alebo aglomerdciu predlzit maximélne o pat rokov za podmienky, Ze pre zénu alebo aglomeraciu, na
ktord by sa malo predlzenie vztahovat, sa v stlade s c¢lankom 23 vypracuje plan kvality ovzdusia;
takyto plan kvality ovzdusia sa doplni o informécie uvedené v oddiele B prilohy XV, ktoré sa tykaja
prislusnych znecistujucich latok, a preukdze, ako sa dosiahne stlad s limitnymi hodnotami v ramci
novej lehoty.

2. Ak v danej zéne alebo aglomericii nemozno z dévodu rozptylovych charakteristik $pecifickych pre
prislu$né miesto, nepriaznivych klimatickych podmienok alebo cezhrani¢nych prispevkov dosiahnut
sulad s limitnymi hodnotami pre PM,, ur¢enymi v prilohe XI, je ¢lensky stat oslobodeny od povinnosti
uplatiovat uvedené limitné hodnoty do 11. juna 2011 za predpokladu, Ze sd splnené podmienky
ustanovené v odseku 1 a Ze clensky $tat preukdze, Ze na celondrodnej, regionalnej a miestnej trovni
boli prijaté vSetky primerané opatrenia na dodrzanie lehot.

4. Clenské stity ozndmia Komisii pripady, v ktorych sa podla ich nizoru mézu uplatiiovat odseky 1
alebo 2, a ozndmia plan kvality ovzdusia uvedeny v odseku 1 vratane vsetkych prislusnych informaci,
ktoré potrebuje Komisia na zhodnotenie toho, ¢i si alebo nie st splnené prislusné podmienky.
Komisia pri hodnoteni zohladni odhadované Gcinky opatreni, ktoré prijali ¢lenské $taty, na kvalitu
okolitého ovzdusia v ¢lenskych stitoch v stGcasnosti a v budidcnosti, ako aj odhadované ucinky
sucasnych opatreni Spolocenstva na kvalitu okolitého ovzdus$ia a planované opatrenia Spolocenstva,
ktoré Komisia navrhne.

Ak Komisia nevznesie ziadne ndmietky do deviatich mesiacov od dorucenia uvedeného oznamenia,
prislusné podmienky na uplatiiovanie odsekov 1 alebo 2 sa povazuju za splnené.

Ak st vznesené namietky, Komisia mdze od clenskych s$titov vyzadovat upravu alebo poskytnutie
novych planov kvality ovzdusia.”

Okolnosti predchadzajice sporu a konanie pred podanim zaloby

Na zdklade clanku 11 smernice 96/62 Talianska republika predlozila Komisii spravy tykajice sa
dodrziavania limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentricie PM,, v okolitom ovzdusi za roky 2005
az 2007.

Pri analyze tychto sprav Komisia konstatovala prekracovanie tychto limitnych hodnét stanovenych
v bode I prilohy III smernice 1999/30 pocas dlhého obdobia vo viacerych zénach na talianskom
uzemi.

Listom z 30. jina 2008 Komisia informovala Taliansku republiku o svojom zdmere zacat konanie

upravené v c¢lanku 226 ES v pripade, ak najneskor 31. oktébra 2008 nedostane Ziadost o udelenie
vynimky podla ¢lanku 22 smernice 2008/50.
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Listami z 3. a 16. oktébra 2008 Talianska republika informovala Komisiu o opatreniach, ktoré planuje
alebo schvélilo $trnést regiénov a dve autonémne provincie s cielom zabrénit prekra¢ovaniu limitnych
hodnét uplatnitelnych na koncentracie PM,, v zénach patriacich do ich pravomoci.

Kedze Komisia k 14. janudru 2009 nedostala ziadnu ziadost o udelenie vynimky zo strany tohto
¢lenského $tatu, dospela k zaveru, ze ¢lanok 22 smernice 2008/50 sa neuplatni.

Komisia teda usudila, ze Talianska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 5
ods. 1 smernice 1999/30, a preto 2. februdra 2009 zaslala tomuto ¢lenskému $tatu vyzvu. K nej bol
pripojeny zoznam 55 talianskych z6n a aglomerdacii, v ktorych boli pocas rokov 2006 a 2007
prekracované denné a/alebo ro¢né limity uplatnitelné na koncentracie PM,,,.

Listami z 1. a 30. aprila, 22. oktébra a 11. novembra 2009 Talianska republika odpovedala Komisii, Ze
jej 27. janudra a 5. mdja 2009 zaslala dve ziadosti o udelenie vynimky podla ¢ldnku 22 smernice
2008/50, z ktorych jedna sa tyka 67 z6én nachddzajicich sa v 12 regiénoch a 2 autonémnych
provincidch a druhd sa tyka 12 zén nachddzajucich sa v 3 dalsich regiénoch.

Po analyze tychto dvoch ziadosti o udelenie vynimky Komisia vydala 28. septembra 2009 a 1. februara
2010 dve rozhodnutia tykajice sa uvedenych ziadosti.

Vo svojom rozhodnuti z 28. septembra 2009 Komisia vzniesla namietky voci ziadosti, ktort Talianska
republika podala 27. janudra 2009, pokial ide o 62 zo 67 z6n uvddzanych Talianskou republikou, ktoré
sa nachadzaju v regiénoch Emilia-Romagna, Furlansko-Jalske Bendtky, Lazio, Liguria, Lombardsko,
Marky, Umbria, Piemont, Toskansko a Benatsko, ako aj v autonémnej provincii Tridentsko.

Vo svojom rozhodnuti z 1. februara 2010 Komisia vzniesla namietky voci ziadosti, ktora Talianska
republika podala 5. mdja 2009, pokial ide o jedendst z dvandstich z6n uvadzanych Talianskou
republikou, ktoré sa nachddzaju v regionoch Kampdénia, Apdlia a Sicilia.

Potom tento c¢lensky $tat nepodal nova ziadost o udelenie vynimky podla ¢ldnku 22 smernice 2008/50.

Komisia usudila, ze Talianska republika prekracovala limitné hodnoty uplatnitelné na koncentrécie
PM,, v okolitom ovzdu$i pocas viacerych za sebou nasledujticich rokov vo viacerych zénach na
talianskom tzemi, a preto 7. mdja 2010 vydala odovodnené stanovisko, v ktorom dospela k zaveru, ze
Talianska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 5 ods. 1 smernice 1999/30.
V désledku toho Komisia vyzvala tento clensky stat, aby prijal opatrenia potrebné na splnenie svojich
povinnosti v lehote dvoch mesiacov od dorucenia uvedeného stanoviska.

Vo svojej odpovedi zo 6. jula 2010 Talianska republika poukdzala na vypracovanie narodnej stratégie,
ktord mala viest k prijatiu stiboru zédkonov a inych pravnych predpisov na celostitnej rovni, ako aj
usmerneni tykajacich sa odvetvi cinnosti, ktoré st zdsadne zodpovedné za emisie PM,,
a znecistujucich latok, ktoré sa mozu transformovat na PM, . Talianska republika okrem toho poziadala
o uskuto¢nenie stretnutia so sluzbami Komisie na prediskutovanie zamyslanych zédkonov a inych
pravnych predpisov. Toto stretnutie sa uskutoc¢nilo 26. jila 2010 v Bruseli (Belgicko).

Listom z 25. augusta 2010 Talianska republika uznala, ze v c¢ase uplynutia lehoty, ktora jej bola
stanovend v odovodnenom stanovisku, boli limitné hodnoty uplatnitelné na koncentricie PM,,
v okolitom ovzdusi stdle prekracované vo viacerych talianskych zénach a aglomeracidach. Tento
¢lensky $tat predlozil Komisii dalsie informdcie tykajuce sa vnutro$titnych opatreni, ktoré mali byt
prijaté na jesen 2010 a ozndmené pred novembrom 2010, spolu s postdenim vplyvov vo vztahu
k zénam a aglomeraciam, v ktorych boli tieto limitné hodnoty este prekracované, aby mu mohla byt
udelend vynimka podla ¢ldnku 22 smernice 2008/50.
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Komisia nésledne nebola informovand o prijati uvedenych vnutrostitnych opatreni. Nedostala ani
posudenie vplyvov tykajuce sa dotknutych zén a aglomeracii, ani nova ziadost o udelenie vynimky
podla ¢lanku 22 smernice 2008/50.

Za tychto okolnosti Komisia podala prejednavand zalobu.
O zalobe

Argumentdcia vcastnikov konania

Vo svojej zalobe Komisia tvrdi, Ze spravy, ktoré Talianska republika predlozila podla ¢lédnku 11
smernice 96/62 za rok 2005 a nasledujuce roky, preukazuji prekracovanie limitnych hodnét
uplatnitelnych na koncentricie PM,, v okolitom ovzdusi pocas dlhého obdobia a vo viacerych zénach
na talianskom tzemi.

Okrem toho podla informdcii, ktoré tento clensky stat predlozil vo vztahu k roku 2009, prekracovanie
uvedenych limitnych hodnot pretrvavalo v 70 zénach, ktoré sa nachddzaju v regiéonoch Kampania,
Emilia-Romagna, Furlansko-Julske Benatky, Lazio, Ligaria, Lombardsko, Marky, Umbria, Piemont,
Apdlia, Sicilia, Toskansko a Benatsko, ako aj v autonémnej provincii Tridentsko.

Talianska republika pritom neprijala nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie dodrziavania limitnych
hodnét uplatnitelnych na koncentricie PM,, a nepodala novd Ziadost o udelenie vynimky podla
¢lanku 22 smernice 2008/50.

Talianska republika uvddza, 7e emisie PM,, pochddzaja tak zo zdrojov Iudského pdvodu, akym je
kirenie, a prirodnych zdrojov ako sopky, ako aj z chemickych reakcii, ktoré sa odohravaju v atmosfére
medzi znecistujacimi latkami nazyvanymi ,prekurzory”“. Koncentracie PM,, v okolitom ovzdusi su dalej
silne ovplyviiované meteorologickymi podmienkami a rozsahom zvirenia tuhych znecistujicich latok
usadenych na zemi.

KedZe prekrac¢ovanie limitnych hodnoét uplatnitelnych na koncentracie PM,, bolo konstatované od roku
2001, talianske regiény prijali plany uvedené v ¢lanku 8 smernice 96/62 s cielom znizit emisie tychto
tuhych znecistujicich latok. Tieto plany sa tykali hlavne odvetvia dopravy. Dalej boli od roku 2006
postupne prijimané opatrenia, pokial ide o stavebnictvo, polnohospodarstvo a chov dobytka.

Na celostitnej tdrovni prislusné organy takisto prijali opatrenia v stavebnictve, priemysle,
polnohospodarstve a doprave s cielom znizit koncentrécie PM,, v okolitom ovzdusi.

Vsetky tieto opatrenia viedli k vyraznému zlepseniu kvality ovzdusia medzi rokmi 1990 a 2009
s poklesom poctu dni prekracovania dennej limitnej hodnoty pre PM,,. Toto zlepSenie vSsak nebolo
dostato¢né na zabezpecenie dodrziavania limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentricie PM,,
v stanovenych lehotéch.

Podla Talianskej republiky totiz nebolo mozné tento ciel dosiahnut. Na to by bolo potrebné prijat
drastické opatrenia z hospodérskeho a socidlneho hladiska a porusit zdkladné prava a slobody, akymi
st volny pohyb tovaru a osob, stikromnd hospodarska iniciativa a pravo ob¢anov na verejnoprospe$né
sluzby.

Talianska republika sa domnieva, Ze existuje prinajmensom pat dovodov, pre ktoré neboli limitné
hodnoty uplatnitelné na koncentricie PM,, dodrziavané v stanovenych lehotich, a to po prvé
komplexnost fenoménu tvorby PM,, po druhé meteorologické vplyvy na koncentricie PM,,
v atmosfére, po tretie nedostato¢né technické znalosti fenoménu tvorby PM,, ktoré viedli
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k stanoveniu prili§ kratkych lehdt na dodrziavanie tychto limitnych hodnoét, po $tvrté skuto¢nost, ze
rozne politiky Eurdpskej unie s cielom znizit prekurzory PM,, nepriniesli ocakdvané vysledky, a po
piate chybajtice prepojenie najmi medzi politikou Unie tykajicou sa kvality ovzdusia a politikou Unie,
ktora smeruje k znizeniu sklenikovych plynov.

Vo svojej replike Komisia uvadza, ze v ramci smernic 96/62, 1999/30 a 2008/50 sa pri kontrole
dodrziavania limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentricie PM,, modze opierat iba o udaje
predlozené dotknutym clenskym $tatom, ktory urcuje zény merani koncentracii PM,, a tieto merania
zabezpecuje. Za tychto okolnosti bola Talianskej republike plne zndma skuto¢nost, Ze tieto limitné
hodnoty boli prekracované pocas viacerych za sebou nasledujtcich rokov vo viacerych zénach.

Pokial ide o argument zaloZeny na existencii vSeobecnych dévodov, ktoré Talianskej republike udajne
neumoznili dodrZiavat limitné hodnoty uplatnitelné na koncentrdcie PM,, v stanovenych lehotdch,
Komisia pripomina, ze c¢lanok 22 smernice 2008/50 stanovuje za urcitych podmienok vynimku
z povinnosti uplatiiovat tieto limitné hodnoty. Talianska republika pritom po namietkach, ktoré
Komisia vzniesla vo svojich rozhodnutiach z 28. septembra 2009 a 1. februara 2010, nepodala nova
ziadost o udelenie vynimky.

Okrem toho Komisia vo svojom rozhodnuti z 28. septembra 2009 uviedla, Ze argument zalozeny na
emisiach PM,, na celosvetovej a kontinentdlnej urovni mozno zohladnit iba v urcitych Specifickych
situdciach a nie vseobecnym spdsobom. Co sa tyka povodia Piddu, zdoraznila, ze ,odhadovany
cezhrani¢ny prispevok k znecisteniu v povodi Padu nemozno povazovat za reprezentativny z dovodu
$pecifickej zemepisnej polohy tohto regiénu, ktory je obkoleseny pohoriami a morom. Komisia
konstatuje, ze cezhrani¢né prispevky k znecisteniu maja v tejto zéne v kazdom pripade obmedzeny
vyznam®“.

Rovnako Komisia vo svojich rozhodnutiach z 28. septembra 2009 a 1. februdra 2010 poukézala na to,
ze Talianska republika nepredlozila na zdklade clanku 20 smernice 2008/50 informadcie tykajice sa
prispievania prirodnych zdrojov k prekrac¢ovaniu limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentricie PM,,
v predmetnych zdénach. Navy$e Talianska republika sice Komisii predlozila niekolko regiondlnych
planov, ale stdle jej nepredlozila narodny plan pre kvalitu ovzdusia.

Pokial ide o argument zalozeny na povinnosti prijat drastické opatrenia z hospoddrskeho a socidlneho
hladiska a porusit zékladné prdva, Komisia podotyka, Ze Ziaden c¢lensky $tdt nepodal proti smerniciam
1999/30 a 2008/50 zZalobu o neplatnost.

Komisia dodava, ze Talianska republika vo svojom vyjadreni k Zzalobe uznala, Ze limitné hodnoty
uplatnitelné na koncentracie PM,, stile nie su dodrziavané a ze tito situdcia nebude z kritkodobej
alebo strednodobej perspektivy vyriesend. Komisia z toho vyvodzuje, ze prekrac¢ovanie tychto limitnych
hodnot ma stély a systematicky charakter.

Ak by sa Sudny dvor za tychto okolnosti obmedzil na konstatovanie nesplnenia povinnosti za roky
2005 az 2007, taky rozsudok by nemal nijaky potrebny tc¢inok. Nesplnenie povinnosti totiz pokracuje,
takze Komisia by bola nutend podat novd zalobu za roky 2008 az 2010 a tak dalej. Komisia preto
navrhuje, aby sa Sudny dvor vyslovil aj k sticasnej situdcii, lebo Zaloba sa tyka pokracujuceho
dodrziavania smernic 1999/30 a 2008/50.

ECLILEU:C:2012:815 7



49

50

51

52

53

54

55

56

ROZSUDOK Z 19. 12. 2012 — VEC C-68/11
KOMISIA/TALIANSKO

Postidenie Stidnym dvorom

Na uvod treba uviest, Ze aj ked Talianska republika nevzniesla ndmietku zalozend na nepripustnosti
tejto zaloby, Stdny dvor moze ex offo preskimat, ¢i si splnené podmienky na podanie Zzaloby
o nesplnenie povinnosti stanovené v ¢lanku 258 ZFEU (pozri najmi rozsudky z 31. marca 1992,
Komisia/Taliansko, C-362/90, Zb. s. 1-2353, bod 8; z 26. janudra 2012, Komisia/Slovinsko, C-185/11,
bod 28, a z 15. novembra 2012, Komisia/Portugalsko, C-34/11, bod 42).

Z tohto hladiska treba overit, ¢i odoévodnené stanovisko a Zaloba uvddzaju vyhrady koherentnym
a presnym spdésobom, aby umoznili Stdnemu dvoru sprévne pochopit rozsah vytykaného porusenia
prava Unie, ¢o je nevyhnutnou podmienkou na to, aby mohol Sddny dvor preverit existenciu
udajného nesplnenia povinnosti (pozri v tomto zmysle rozsudky z 1. februdra 2007, Komisia/Spojené
krédlovstvo, C-199/04, Zb. s. 1-1221, body 20 a 21, ako aj Komisia/Portugalsko, uz citovany, bod 43).

Ako totiz vyplyva najmi z clanku 38 ods. 1 pism. c) Rokovacieho poriadku Stidneho dvora v zneni
uc¢innom ku dnu podania Zaloby a z judikatiry tykajticej sa tohto ustanovenia, kazdy navrh na zacatie
konania musi oznacit predmet konania, ako aj zhrnutie dovodov a toto oznacenie musi byt dostatocne
jasné a presné, aby umoznilo Zzalovanému pripravit si svoju obranu a Stdnemu dvoru vykonat
preskiimanie. Podstatné skutkové a pravne okolnosti, na ktorych je zaloba zalozend, musia preto
vyplyvat koherentnym a zrozumitelnym spésobom uz z textu samotného navrhu a navrhy zaloby musia
byt formulované jednoznac¢ne, aby Sidny dvor nerozhodol nad rdmec navrhov alebo neopomenul
rozhodntt o niektorom zalobnom dévode (pozri rozsudok Komisia/Portugalsko, uz citovany, bod 44
a citovanu judikatdru).

V prejednavanej veci Komisia ani v zalobnych navrhoch, ani v zalobnych dévodoch nespresnuje roky,
za ktoré sa vytyka nesplnenie povinnosti. Obmedzuje sa totiz na to, Ze uvadza, ze Talianska republika
prekrocila limitné hodnoty uplatnitelné na koncentricie PM,, ,pocas viacerych za sebou nasledujtcich
rokov”. Tvrdi, ze ide o aktudlne nesplnenie povinnosti a Ze rozhodnutie Stidneho dvora sa musi tykat
pritomnosti a nie minulosti, bez toho, aby spresnila prislusné obdobie.

Za tychto okolnosti treba konstatovat, Ze neuvedenie udaja nevyhnutného pre obsah navrhu na zacatie
konania, akym je obdobie, pocas ktorého Talianska republika podla tvrdeni Komisie porusila pravo
Unie, nezodpovedd poziadavkdm koherencie, jasnosti a presnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
Komisia/Portugalsko, uz citovany, bod 47).

Okrem toho Komisia neuvddza presné obdobie dotknuté vytykanym nesplnenim povinnosti a navyse
nepredlozila relevantné ddkazy, pricom lakonicky zdoraznuje, ze v tejto veci nema zdujem na tom, aby
Sudny dvor rozhodol o uplynulych skuto¢nostiach, kedze nemd Ziadny uzitok z rozsudku, ktory
konstatuje niekdajsiu situdciu. Tdto inStiticia preto nielenze zjavne nesplnila povinnosti, ktoré jej
samotnej i Sidnemu dvoru vyplyvaju z judikatiry citovanej v bodoch 50 a 51 tohto rozsudku, ale
navy$e znemoznuje Sidnemu dvoru vykonat preskiimanie tejto Zaloby o nesplnenie povinnosti.

Treba vsak uviest, Ze overenie vyro¢nych sprav tykajicich sa rokov 2005 az 2007, ktoré Talianska
republika predlozila Komisii, preukédzalo, ze limitné hodnoty uplatnitelné na koncentricie PM,, boli
prekrocené vo viacerych zoénach a aglomeracidch. Na zdklade tychto sprav Komisia usudila, ze
Talianska republika nedodrzala povinnosti stanovené v clanku 5 ods. 1 smernice 1999/30 tym, ze v 55
talianskych zénach a aglomerdaciach, uvedenych v prilohe vyzvy, boli pocas rokov 2006 a 2007
prekracované denné a/alebo ro¢né limity uplatnitelné na koncentracie PM,,,.

Z tychto ddajov mozno vyvodit, Ze nesplnenie povinnosti stanovenych v ¢lanku 5 ods. 1 smernice

1999/30 v kazdom pripade zahfnia obdobie rokov 2006 a 2007 a tyka sa 55 talianskych zén
a aglomeracil.
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Za tychto okolnosti mozno prejedndvanu zalobu o nesplnenie povinnosti v takto definovanych
medziach vyhlésit za pripustnd. Naopak, pokial sa tyka roka 2005 a obdobia po roku 2007, zaloba
musi byt odmietnutd ako nepripustna.

Pokial ide o dovodnost prejedndvanej zaloby, je namieste pripomendt, ze Talianska republika vo svojich
pripomienkach pripdsta prekrocenie limitnych hodnét uplatnitelnych na koncentracie PM,, v medziach
konstatovanych v bode 56 tohto rozsudku.

Talianska republika dodéva, Ze tieto limitné hodnoty nemohli byt dodrzané v lehotich stanovenych
smernicou 1999/30 prinajmensom z piatich dévodov vymenovanych v bode 41 tohto rozsudku. Za
tychto okolnosti by zabezpecenie dodrziavania uvedenych limitnych hodnét zahfnalo prijatie
drastickych opatreni z hospodarskeho a socidlneho hladiska, ako aj porusenie zdkladnych prav
a slobod, akymi st volny pohyb tovaru a osob, sukromnd hospodérska iniciativa a prévo ob¢anov na
verejnoprospesné sluzby.

V tomto ohlade treba zdoraznit, ze ak normotvorca Unie nezmeni smernicu, aby predizil lehoty na jej
vykonanie, ¢lenské $taty sd povinné dodrzat povodne stanovené lehoty.

Okrem toho je namieste konstatovat, zZe Talianska republika netvrdi, Ze ziadala o uplatnenie ¢lanku 5
ods. 4 smernice 1999/30 tykajuceho sa situdcie, ked st limitné hodnoty uplatnitelné na koncentracie
PM,, v okolitom ovzdusi prekracované z ddévodu prirodnych udalosti, ktoré vyustia do vyznamného
prekrocenia v porovnani s normalnymi droviiami z prirodnych zdrojov.

Konanie upravené v ¢lanku 258 ZFEU pritom spociva v objektivnom konstatovani nere$pektovania
povinnosti, ktoré ¢lenskému $tatu ukladd Zmluva o FEU alebo akt sekunddrneho prava (pozri rozsudky
z 1. marca 1983, Komisia/Belgicko, 301/81, Zb. s. 467, bod 8, a zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko,
C-297/08, Zb. s. I-1749, bod 81).

Pokial také zistenie bolo, ako v prejedndvanej veci, preukdzané, je irelevantné, ¢i nesplnenie povinnosti
vyplyva z vole ¢lenského $titu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedbanlivosti alebo z technickych
tazkosti, na ktoré narazil (rozsudky z 1. oktdbra 1998, Komisia/Spanielsko, C-71/97, Zb. s. 1-5991,
bod 15, a zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 82).

V kazdom pripade clensky §tat, ktory narazi na momentdlne neprekonatelné tazkosti, ktoré mu
neumoziuju splnit povinnosti vyplyvajice z prava Unie, sa moze dovoldvat situdcie vy$sej moci len
pre obdobie nevyhnutné na odstranenie tychto tazkosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 13. decembra 2001, Komisia/Francazsko, C-1/00, Zb. s. 1-9989, bod 131).

V prejedndavanej veci st vSak argumenty, ktoré predlozila Talianska republika, prili§ vSeobecné
a nepresné na to, aby mohli predstavovat pripad vyssej moci oddévodnujuci nedodrzanie limitnych
hodnét uplatnitelnych na koncentracie PM,, v 55 talianskych zénach a aglomerdciach, ktoré uvddza
Komisia.

V dosledku toho treba zalobe vyhoviet v medziach uvedenych v bode 56 tohto rozsudku.
Vzhladom na predchddzajiice Gvahy treba konstatovat, ze Talianska republika si tym, ze nezabezpecila,
aby v rokoch 2006 a 2007 koncentricie PM,, v okolitom ovzdu$i neprekracovali limitné hodnoty

stanovené v c¢lanku 5 ods. 1 smernice 1999/30 v 55 talianskych zénach a aglomeraciach uvedenych vo
vyzve Komisie z 2. februdra 2009, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tohto ustanovenia.
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O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal dspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Na zdklade ¢lanku 138 ods. 3
prvej vety rokovacieho poriadku kazdy z ucastnikov konania zndsa svoje vlastné trovy konania, ak
ucastnici konania nemali Gspech aspon v jednej Casti predmetu konania alebo vo viacerych castiach
predmetu konania.

V tomto spore treba zohladnit skuto¢nost, Ze vyhrada Komisie zalozend na nedodrzani povinnosti
vyplyvajtcich z c¢lanku 5 smernice 1999/30, teraz clanku 13 smernice 2008/50, bola vyhldsena za
nepripustnd, pokial ide o rok 2005 a obdobie po roku 2007.

V dosledku toho je namieste rozhodnut, Zze Komisia a Talianska republika znasaja svoje vlastné trovy
konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Talianska republika si tym, Ze nezabezpecila, aby v rokoch 2006 a 2007 koncentracie PM,,
v okolitom ovzdusi neprekracovali limitné hodnoty stanovené v clanku 5 ods. 1 smernice
Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotach oxidu siricitého, oxidu dusicitého
a oxidov dusika, tuhych znecistujucich latok a olova v okolitom ovzdusi v 55 talianskych
zénach a aglomeriaciach uvedenych vo vyzve Eurépskej komisie z 2. februara 2009, nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tohto ustanovenia.

2. 'V zostavajacej Casti sa zZaloba zamieta.

3. Eurdpska komisia a Talianska republika znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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