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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 12. jula 2012*
,Smernica 2002/20/ES — Elektronické komunika¢né siete a sluzby — Povolenie — Clanok 13 —
Poplatky za prava na pouzivanie a prdava na instalovanie zariadeni”
V spojenych veciach C-55/11, C-57/11 a C-58/11,
ktorych predmetom s ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunal Supremo (Spanielsko) z 28. a 29. oktébra 2010, ako aj z 3. novembra 2010
a dorucené Sudnemu dvoru 7. februdra 2011, ktoré stvisia s konaniami:
Vodafone Espaiia SA
proti
Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11),
Ayuntamiento de Tudela (C-57/11)
a
France Telecom Espaiia SA
proti
Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11),

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia K. Schiemann, L. Bay Larsen, C. Toader
a E. Jarasitnas (spravodajca),

generdalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 18. janudra 2012,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Vodafone Espafa SA, v zastipeni: M. Mufoz de Juan, E. Gardeta Gonzalez, ]. Viloria Gutiérrez
a J. Buendia Sierra, abogados,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— France Telecom Espafa SA, v zastupeni: E. Zamarriego Santiago, M. Muiioz de Juan a J. Buendia
Sierra, abogados,

— Ayuntamiento de Tudela, v zastipeni: T. Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo a J. Zornoza Pérez,
abogados,

— S$panielska vlada, v zastipeni: M. Munoz Pérez a S. Centeno Huerta, splnomocneni zastupcovia,
— polska vldda, v zastupeni: M. Szpunar, splnomocneny zdstupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Braun a F. Jimeno Ferndndez, splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 22. marca 2012,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu c¢lanku 13 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na elektronické komunikacné siete
a sluzby (smernica o povoleni) (U. v. ES L 108, s. 21; Mim. vyd. 13/029, s. 337).

Tieto ndvrhy boli podané v ramci troch sporov, a to medzi spolo¢nostou Vodafone Espafia SA (dalej
len ,Vodafone Espaina“) na jednej strane a Ayuntamiento de Santa Amalia (C-55/11) a Ayuntamiento
de Tudela (C-57/11) na druhej strane, ako aj medzi spolo¢nostou France Telecom Espaiia SA (dalej len
»France Telecom Espana“) na jednej strane a Ayuntamiento de Torremayor (C-58/11) na druhej strane
v suvislosti s poplatkami, ktoré tieto dve spolo¢nosti mali platit za vyuzivanie podzemia a obecnych
verejnych pozemkov na sikromné alebo osobitné tucely.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o spolo¢nom rdmci pre vSeobecné
opravnenia a individudlne licencie v oblasti telekomunikacnych sluzieb [neoficidlny prekiad) (U. v. ES
L 117, s. 15) vo svojom c¢lanku 11 stanovuje:

,1. Clenské $taty dbaju na to, aby sa podnikom v ramci konani o udeleni povolenia ukladali len také
poplatky, ktoré pokryvaju administrativne ndklady sdvisiace s vydanim, so spravou, s kontrolou
a aplikdciou prislusnych individudlnych licencii. Poplatky vztahujice sa na individudlnu licenciu musia
byt primerané potrebnému rozsahu prace a musia sa zverejnit primeranym a dostato¢ne podrobnym
spdsobom, aby bola zabezpecend lahkd dostupnost informécii.

2. Bez ohladu na odsek 1 v pripade obmedzenych zdrojov mézu clenské $taty povolit svojim narodnym
regulaénym orgdnom, aby stanovili poplatky, ktoré odzrkadluji potrebu zarucit optimédlne vyuZivanie
tychto zdrojov. Tieto poplatky musia byt nediskrimina¢né a musia zohladhovat najméd potrebu
podpory rozvoja inova¢nych sluzieb a hospodarskej sutaze.” [neoficidlny preklad)

Smernica 97/13 bola zruSena clankom 26 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo

7. marca 2002 o spolo¢nom regulatnom rédmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcovd
smernica) (U. v. ES L 108, s. 33; Mim. vyd. 13/029, s. 349, dalej len ,rdmcové smernica®).
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Clanok 11 ods. 1 rdmcovej smernice znie:
»Clenské staty zabezpecia, aby prislusny organ pri posudzovani:

— ziadosti o udelenie prav na in$taldciu zariadeni na, nad alebo pod verejnym alebo sikromnym
majetkom podniku opravneného poskytovat verejné komunikacné siete alebo

tento prislusny drad:

— konal na zdklade transparentnych a verejne dostupnych postupov, uplatnovanych bez diskriminacie
a bez zbyto¢ného odkladu a

— dodrziaval principy transparentnosti a nediskrimindcie pri priradovani (urcovani) podmienok
k takym pravam.

Clanok 12 ramcovej smernice stanovuje:

»1. Ak md podnik poskytujici elektronické komunika¢né siete podla vnutro$titnych pravnych
predpisov pravo na instalaciu prostriedkov na, nad alebo pod verejnym alebo stikromnym majetkom
alebo moze vyuzit postup vyvlastnenia alebo vyuzivania majetku, narodné regulacné organy podporia
zdielanie takychto prostriedkov alebo majetku.

2. Clenské stity mozu nariadit zdielanie prostriedkov alebo majetku (vratane fyzického spolo¢ného
umiestnenia) podnikom prevadzkujicim elektronické komunika¢né siete alebo moézu prijat opatrenia
na ulahc¢enie koordinécie verejnych prac len po uplynuti prislusnej lehoty verejnej porady, pocas ktorej
musia dostat vSetky zucastnené strany prilezitost vyjadrit svoje stanoviskd najmé v tych pripadoch, ked
su podniky zbavené pristupu k realizovatelnym alternativam z dévodu potreby ochrany zivotného
prostredia, verejného zdravia, verejnej bezpec¢nosti alebo z dévodu tzemného planovania. Takéto
pripravné opatrenia na spolo¢né pouzivanie alebo koordindciu mézu zahfnat pravidld na rozdelenie
ndkladov na spolo¢né vyuzivanie zariadenia alebo majetku.”

Odovodnenia 30 az 32 smernice o povoleni stanovuji:

»(30) Spravne poplatky mézu byt ulozené poskytovatelom elektronickych komunikaénych sluzieb na
financovanie ¢innosti ndrodného regula¢ného orgdnu pri riadeni povolovacieho systému a pre
poskytovanie prav na pouzivanie. Takéto poplatky by mali byt obmedzené tak, aby pokryli
skuto¢né naklady na spravu tychto ¢innosti. Na tento Gcel by sa mala vytvorit transparentnost
v preukazovani prijmov a vydavkov narodnych regulacnych organov prostrednictvom rocnej
spravy o celkovej sume vybranych poplatkov a vynalozenych ndkladov na spravu. Toto umozni
podnikom skontrolovat, ¢i si ndklady na spravu a poplatky v rovnovahe.

(31) Systémy pre spravne poplatky by nemali skreslit stitaz alebo vytvorit prekazky pre pristup na trh.
V systémoch vseobecného povolenia uz nebude mozné spdjat naklady na spravu s poplatkami
jednotlivych podnikov s vynimkou poskytovania prav na pouzivanie ¢isel, radiovych frekvencii
a prav na instalovanie zariadeni. Vyber akychkolvek spravnych poplatkov by mal byt v sdlade so
zdsadami systému vseobecného povolenia. Prikladom spravodlivej, jednoduchej a transparentnej
alternativy pre tieto kritérid prisudzovania poplatkov by mohol byt kla¢ rozdelenia vztahujici sa
na obrat. V pripadoch velmi nizkych spravnych poplatkov, by mohlo byt vhodné pouzit bud
pausdlnu sadzbu alebo kombindciu pausilnej sadzby s prvkom vztahujicim sa na obrat.
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(32) Okrem spravnych poplatkov, poplatky za pouzivanie mozu byt ukladané za pouzivanie radiovych
frekvencii a cisel ako ndstroja na zabezpecenie optimalneho pouzitia takychto zdrojov. Takéto
poplatky by nemali prekdzat rozvoju novatorskych sluzieb a stutaze na trhu. Tato smernica je
pouzitelnd bez toho, aby bol dotknuty dcel, na ktory st pouzité poplatky na préva za pouzivanie.
Takéto poplatky mozu byt napriklad pouzivané na financovanie ¢innosti narodnych regulacnych
organov, ktoré nemdzu byt pokryté spravnymi poplatkami. Tam, kde v pripade stutaznych alebo
porovnavacich vyberovych postupov poplatky za prava na pouzivanie radiovych frekvencii
pozostdvaju tGplne alebo ciastocne z jednordzovej sumy, platobné tupravy by mali zabezpecit, aby
takéto poplatky v praxi neviedli k vyberu na zdklade kritérii nestvisiacich s ciefom zabezpecenia
optimalneho pouzitia radiovych frekvencii. Komisia moze pravidelne zverejnit analyzy
vykonnosti, pokial ide o najlepsie postupy pre pridelenie radiovych frekvencii, pridelenie cisel
alebo poskytnutie prava prechodu.”

Clanok 13 tej istej smernice s ndzvom ,Poplatky za prava na pouzivanie a prdva na instalovanie
zariadeni” stanovuje:

,Clenské $taty mozu povolit prislusnému organu, aby ulozil poplatky za prava na pouzivanie radiovych
frekvencii alebo Ccisiel alebo prdva na instalovanie zariadeni nachddzajucich sa na, cez [nad — neoficidlny
preklad] alebo pod verejnym alebo sikromnym majetkom, ktoré odrazaji potrebu zarucit optimalne
pouzitie tychto zdrojov. Clenské $taty zabezpecia, aby takéto poplatky boli objektivne odévodnené,
transparentné, nediskrimina¢né a primerané vo vztahu k ich zamys$lanému tcelu a bertice do tvahy
ciele uvedené v clanku 8 [rdmcovej smernice].”

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni

elektronickych komunika¢nych sieti a prislugnych zariadeni (,pristupova“ smernica) (U. v. ES L 108,
s. 7; Mim. vyd. 13/029, s. 323) vo svojom clanku 12 ods. 1 prvom pododseku stanovuje:

»Narodny regulacny orgdn moze v stulade s ustanoveniami clanku 8 ulozit operdtorom povinnosti
tykajice sa splnenia primeranych ziadosti o pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete
a pridruzenych prostriedkov, medzi inym v situdcidch, ked ndrodny regula¢ny orgdn usadi, ze
odmietnutie pristupu alebo neprimerané okolnosti a podmienky s podobnym vplyvom, by brzdili
nastup udrzatelného, konkurenc¢ne orientovaného trhu na maloobchodnej trovni, alebo by neboli
v zdujme koncovych uzivatelov.”

Spanielske prdvo

Vseobecnym zakonom ¢. 32/2003 z 3. novembra 2003 o telekomunikdciach (Ley 32/2003 General de
Telecomunicaciones) (BOE ¢. 264 zo 4. novembra 2003, s. 38890), ako to vyplyva z jeho preambuly,
boli do $panielskeho prava prebraté smernice tykajiice sa oblasti telekomunikdcii prijaté v priebehu
roka 2002, medzi ktorymi sa nachddza smernica o povoleni.

Podla ¢lanku 49 uvedeného zikona:

»1. Operatori a majitelia prav na pouzivanie verejnych radiovych frekvencii alebo zdrojov ¢islovania st
povinni platit poplatky stanovené pravnym poriadkom.

2. Ucelom tychto poplatkov je pokryt:

a) spravne ndklady na regulacnd cinnost zahfnajice pripravu a uplatiovanie sekundirneho prava
Spolocenstva a spravnych aktov, najmé v oblasti pripojenia a pristupu;

b) ndaklady na spravu, kontrolu a uplatnovanie systému zavedeného tymto zékonom;
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¢) naklady na spravu, kontrolu a uplatiovanie prdav na pouzivanie verejného majetku, prav na
pouzivanie radiovych frekvencii a ¢islovania;

d) spravu ozndmeni, ktoré upravuje clanok 6 tohto zakona;
e) ndklady na medzindrodnd spolupracu, harmoniziciu a normaliziciu a analyzu trhu.

3. Bez toho, aby tym bolo dotknuté ustanovenie odseku 2, tcelom poplatkov stanovenych za
pouzivanie radiovych frekvencii, ¢isel a verejného majetku potrebného na instalovanie elektronickych
komunika¢nych sieti je potreba zabezpecit optimdalne pouzivanie tychto zdrojov pri zohladneni hodnoty
majetku, v savislosti s ktorym sa udeluje prdvo na uzivanie, a jeho obmedzenosti. Uvedené poplatky
musia byt nediskrimina¢né, transparentné, objektivne odévodnené a primerané svojmu tcelu. Musia
tiez podporovat dosiahnutie cielov a zdsad stanovenych v ¢ldnku 3 v silade s podmienkami
stanovenymi pravnou upravou.

4. Poplatky uvedené v predchidzajucich odsekoch si ukladané objektivnym, transparentnym
a primeranym sposobom, ktory minimalizuje dodato¢né spravne naklady a stvisiace poplatky.

5. Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Ministerstvo vied a technolégii), Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones [Komisia pre telekomunika¢ny trh] a Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
[Statny rddiokomunika¢ny drad], ako aj tizemné spravne organy, ktoré spravuji a vyberajt poplatky
uvedené v odseku 2 tohto c¢ldnku, uverejiuju kazdoro¢ne prehlad sprévnych nékladov, ktoré
oddvodnuju ich ukladanie, a celkovu ciastku vybranych poplatkov.”

Krélovsky legislativny dekrét ¢. 2/2004 z 5. marca, ktorym sa vyhlasuje konsolidované znenie zdkona
o miestnych rozpoctoch (Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprob¢ el texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales) (BOE ¢. 59 z 9. marca 2004, s. 10284) vo svojom
¢lanku 20 ods. 1 a 3 stanovuje pravo miestnych samospravnych organov zaviest poplatky za vyuzivanie
miestneho verejného majetku na stkromné alebo osobitné tucely, najmd za vyuzivanie podzemia,
povrchu a nadzemia obecnych verejnych komunikdcii.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Z navrhov na zacatie prejudicialneho konania vyplyva, Ze viaceré obce Spanielskeho kralovstva, medzi
ktoré patria Ayuntamientos de Santa Amalia, de Tudela a de Torremayor prijali v sulade so
$panielskou pravnou upravou nariadenia o poplatkoch, prostrednictvom ktorych stanovuji podnikom
povinnost zaplatit poplatky za vyuZivanie verejného majetku obce na sikromné alebo osobitné tucely
s ciefom poskytovat dodavatelské sluzby, ktoré si vo verejnom zdujme, a to bez ohladu na to, ¢i tieto
podniky st alebo nie st vlastnikmi zariadeni, ktoré s potrebné na toto poskytovanie sluzieb a ktoré
sa fyzicky nachddzaji na tomto majetku. Poskytovanie mobilnych telefonickych sluzieb patri medzi
sluzby, ktoré podliehaju poplatku na zaklade tychto nariadeni.

Spolo¢nosti Vodafone Espafia a France Telecom Espafna st telekomunika¢nymi operatormi
poskytujicimi mobilné telefonické sluzby na $panielskom tzemi.

Vodafone Espana podala proti nariadeniu o poplatkoch, ktoré prijala Ayuntamiento de Tudela, zalobu
na Tribunal Superior de Justicia de Navarra (Vyssi sud v Navarre) a proti nariadeniu o poplatkoch,
ktoré prijala Ayuntamiento de Santa Amalia, Zalobu na Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
(Vyssi sud v Estremadure). Pokial ide o France Telecom Espaia, tdto spolo¢nost podala na tento
posledny uvedeny sud zalobu smerujticu proti nariadeniu o poplatkoch, ktoré prijala Ayuntamiento de
Torremayor. Tito operdtori v rdmci tychto zalob spochybnili zlu¢itelnost nariadeni s préavom Unie.
Uvedené zaloby boli zamietnuté rozsudkom Tribunal Superior de Justicia de Navarra z 30. decembra
2008 a rozsudkami Tribunal Superior de Justicia de Extremadura z 12. a 29. juna 2009.
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Vodafone Espaiia preto podala proti rozsudkom Tribunal Superior de Justicia de Navarra
z 30. decembra 2008 a Tribunal Superior de Justicia de Extremadura z 12. juna 2009 kasa¢ny opravny
prostriedok na Tribunal Supremo (Najvyssi sud). France Telecom Espana podala kasa¢ny opravny
prostriedok proti rozsudku Tribunal Superior de Justicia de Extremadura z 29. jina 2009.

V ndvrhoch na zacatie prejudicidlneho konania Tribunal Supremo, ktory v prvom rade preskimal
¢lanky 12 a 13 smernice o povoleni, vyjadruje pochybnosti tykajice sa pravomoci ¢lenskych $tatov
stanovit poplatkovii povinnost za pravo na inStalovanie zariadeni nielen operatorovi, ktory je
majitelom elektronickej telekomunikacnej siete, ale takisto operdtorom, ktori iba vyuZivaja sluzby
pripojenia a ktori tak maju len obmedzeny pristup k uvedenej sieti a k jej pouzivaniu.

V druhom rade sa vnutrostitny sid pyta, ¢i predmetné poplatky vyhovuju poziadavkam clanku 13
smernice o povoleni.

V tretom rade sa Tribunal Supremo domnieva, zZe takisto treba preskimat, ¢i ¢lanok 13 smernice
o povoleni splia podmienky, ktoré vyzaduje judikatra Sudneho dvora na to, aby mal tento ¢lanok
priamy acinok. Uvdadza, ze judikatira Sudneho dvora tykajica sa priameho ucinku clanku 11 ods. 2
smernice 97/13 sa zdd byt v prospech tohto rieSenia.

Za tychto podmienok Tribunal Supremo rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky, ktoré maju vo vsetkych troch veciach C-55/11, C-57/11 a C-58/11 rovnaké
znenie:

»1. M4 sa clanok 13 [smernice o povoleni] vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje vnutrostitna
pravna uprava, ktorda umoznuje ukladat poplatok za pravo na instalovanie zariadeni na obecnom
verejnom pozemku [operdtorom], ktor[i] nie s vlastnikmi siete, ale pouzivajui ju na poskytovanie
mobilnych telefénnych sluzieb?

2. 'V pripade, ze je tento poplatok v silade s clankom 13 [smernice o povoleni], zodpovedajd
podmienky, za ktorych je poplatok podla spornych vSeobecne zévdznych nariadeni vyrubovany,
poziadavkdm objektivnosti, proporcionality a nediskrimindcie, ktoré st stanovené v tomto
ustanoveni smernice, ako aj potrebe zarucit optiméalne pouzivanie predmetnych zdrojov?

3. Treba uvedenému clanku 13 [smernice o povoleni] priznat priamy tc¢inok?”

Uznesenim predsedu Sudneho dvora z 18. marca 2011 boli veci C-55/11, C-57/11 a C-58/11 spojené
na ucely pisomnej Casti konania a tstnej Casti konania, ako aj rozsudku.

O navrhu na opitovné otvorenie astnej casti konania

Ayuntamiento de Tudela listom podanym do kanceldrie Stidneho dvora 25. aprila 2012 poziadala
o opdtovné otvorenie Gstnej Casti konania, pricom uviedla, Ze navrhy generalnej advokatky prednesené
22. marca 2012 su zalozené na nespravnych predpokladoch.

V tejto stvislosti z ustélenej judikattry vyplyva, ze Stidny dvor moéze nariadit opdtovné otvorenie dstnej
Casti konania v sulade s c¢lankom 61 svojho rokovacieho poriadku, ak usddi, Ze nemd dostatok
informdcii alebo Ze vec ma byt preskimand na zdklade tvrdenia, ku ktorému sa tcastnici konania
nevyjadrili (pozri najmi rozsudky z 26. jina 2008, Burda, C-284/06, Zb. s. 1-4571, bod 37, ako gj
z 22. septembra 2011, Interflora a Interflora British Unit, C-323/09, Zb. s. I-8625, bod 22).

V predmetnej veci sa Sudny dvor domnieva, ze ma k dispozicii vSetky informacie potrebné na

zodpovedanie otdzok predloZenych vnutro$titnym stidom a Ze vec netreba preskiumavat z hladiska
tvrdenia, o ktorom sa pred nim nediskutovalo.
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Za tychto podmienok treba odmietnut Ziadost Ayuntamiento de Tudela o opdtovné otvorenie Gstnej
Casti konania.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa na vnutrostatnu pravnu
upravu, ktord stanovuje povinnost platit poplatok za vyuzivanie obecného verejného majetku nielen
operatorom, ktori s vlastnikmi telefonickych sieti umiestnenych na tomto majetku, ale takisto
operatorom, ktori maju prdva na pouzivanie, pristup a pripojenie k uvedenym sietam, vztahuje
moznost, ktord ¢lenskym $tdtom poskytuje ¢lanok 13 smernice o povoleni, uloZit povinnost zaplatit
poplatok za ,prava na instalovanie zariadeni nachddzajicich sa na, cez [nad — neoficidlny preklad]
alebo pod verejnym alebo sukromnym majetkom®, ktory odrdza potrebu zarucit optimdlne pouzitie
tychto zdrojov.

Tento vnutrostatny sud sa Sudneho dvora predovsetkym pyta, ¢i taky poplatok modze byt uloZeny
nielen operétorovi, ktory je v stlade s ¢ldnkom 11 ods. 1 rdmcovej smernice majitelom prdv na
instalovanie zariadeni na verejnom majetku, nad alebo pod nim a ktorému méze byt v silade
s ¢lankom 12 tejto smernice, ako aj v stlade s ¢lankom 12 smernice o povoleni, uloZzend povinnost
zdielat tieto zariadenia, ale takisto operdtorom poskytujicim mobilné telefonické sluzby z ddévodu, ze
pouzivaju uvedené zariadenia.

Predovsetkym treba konstatovat, ze v rdmci smernice o povoleni clenské staty nemoézu vyberat iné
poplatky alebo uhrady za poskytovanie sieti a elektronickych komunikac¢nych sluzieb nez tie, ktoré st
upravené v tejto smernici (pozri analogicky rozsudky z 18. jdla 2006, Nuova societa di
telecomunicazioni, C-339/04, Zb. s. I-6917, bod 35, a z 10. marca 2011, Telefénica Méviles Espaiia,
C-85/10, Zb. s. I-1575, bod 21).

Ako vyplyva z odovodneni 30 az 32, ako aj z ¢lankov 12 a 13 smernice o povoleni, ¢lenské staty tak
mozu stanovit vylu¢ne bud spravne poplatky ur¢ené na pokrytie celkovych spravnych ndkladov, ktoré
vznikli v suvislosti so sprdvou, kontrolou alebo uplatiiovanim v$eobecného povolovacieho systému,
alebo poplatky za prava na pouzivanie radiovych frekvencii alebo cisel alebo tiez za prava na
instalovanie zariadeni na verejnom alebo stikromnom majetku alebo pod nim.

V konani vo veci samej sa zda, Ze vnutrostatny sid vychadza z predpokladu, ze na predmetné poplatky
sa nevztahuje ani ¢ldnok 12 uvedenej smernice a ani pojem poplatky za prava na pouzivanie radiovych
frekvencii alebo c¢isiel v zmysle ¢lanku 13 tej istej smernice. Otdzka sa teda tyka vylu¢ne toho, ¢i
moznost ¢lenskych statov ulozit poplatok za ,prava na instalovanie zariadeni nachadzajucich sa na, cez
[nad — mneoficidlny prekiad] alebo pod verejnym alebo sukromnym majetkom” podla uvedeného
clanku 13 umoznuje uplatnenie takych poplatkov, o aké ide v konani vo veci samej, pretoze sa
vztahuji na operatorov, ktori bez toho, aby boli ich vlastnikmi, pouzivaju tieto zariadenia na ucely
poskytovania mobilnych telefonickych sluzieb a vyuzivaja tak tento verejny majetok.

Hoci ani pojem instaldcia zariadeni na alebo pod verejny alebo sikromny majetok, ani subjekt povinny
zaplatit poplatok za prava, ktoré suvisia s touto instaldciou, nie si v smernici o povoleni ako také
vymedzené, treba uviest, Ze na jednej strane z clanku 11 ods. 1 prvej zardzky rdmcovej smernice
vyplyva, ze prdava na instaldciu zariadeni na, nad alebo pod verejnym alebo sikromnym majetkom st
udelené podniku opravnenému poskytovat verejné komunikacné siete, t. j. podniku, ktory ma pravo
instalovat potrebné zariadenia na, pod alebo nad zemskym povrchom.
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Na druhej strane, ako uviedla generalna advokatka v bodoch 52 a 54 svojich navrhov, pojmy
,zariadenia® a ,insStalovanie“ znamenaja fyzickd infrastruktdru, ktorda umoznuje poskytovanie
elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb, a jej instalaciu na dotknutom verejnom alebo
sukromnom majetku.

Z toho vyplyva, ze jedinym subjektom povinnym zaplatit poplatok za prava na instalovanie zariadeni,
na ktory sa vztahuje ¢ldnok 13 smernice o povoleni, moze byt majitel uvedenych prév, ktory je
zaroven vlastnikom zariadeni instalovanych na alebo pod dotknutym verejnym alebo sikromnym
majetkom.

Z tohto doévodu nemozno na zdklade ,poplatk[ov] za prava na instalovanie zariadeni nachadzajucich sa
na, cez [nad — neoficidlny preklad] alebo pod verejnym alebo sikromnym majetkom® v zmysle
¢lanku 13 smernice o povoleni prijat vyberanie takych poplatkov, o aké ide v konani vo veci samej,
pretoze sa uplatiiuju na operdatorov, ktori bez toho, aby boli ich vlastnikmi, pouzivaju tieto zariadenia
na ucely poskytovania mobilnych telefonickych sluzieb a vyuzivaju tak tento verejny majetok.

Vzhladom na vsetky tieto Gvahy treba na prva otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 13 smernice o povoleni
sa ma vykladat v tom zmysle, Zze brani uplatiiovaniu poplatku za prdva na instalovanie zariadeni na
verejnom alebo sikromnom majetku alebo pod nim v pripade operatorov, ktori bez toho, aby boli ich
vlastnikmi, vyuzivaja tieto zariadenia na Gcely poskytovania mobilnych telefonickych sluzieb.

O druhej a tretej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku treba odpovedat len na tretiu poloZend otdzku, ktorou sa
vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i ma clanok 13 smernice o povoleni priamy tG¢inok, takze za takych
okolnosti, o aké ide v konani vo veci samej, sa nan jednotlivec méze odvolavat pred vnutrostatnymi
sudmi.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry Sudneho dvora vo vsetkych
pripadoch, ked sa ustanovenia smernice z hladiska ich obsahu zdaji byt bezpodmiene¢né a dostatoc¢ne
presné, sa jednotlivci mozu na ne odvoldvat voci §titu pred vnutrostitnymi stdmi, ak clensky stat
neprebral v stanovenej lehote smernicu do vnutrostatneho prava alebo ak ju prebral nespravne (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 5. oktébra 2004, Pfeiffer a i, C-397/01 az C-403/01, Zb. s. I-8835, bod 103;
zo 17. jula 2008, Arcor a i, C-152/07 az C-154/07, Zb. s. 1-5959, bod 40, a z 24. januara 2012,
Dominguez, C-282/10, bod 33).

V tomto pripade, ako uviedla generdlna advokatka v bodoch 48, 97 a 98 svojich navrhov, ¢lanok 13
smernice o povoleni vyhovuje tymto kritéridam. Toto ustanovenie totiz bezpodmienecne a presne
stanovuje, ze Clenské $taty mozu ulozit povinnost zaplatit poplatok za prava v troch konkrétnych
pripadoch, a to za prava na pouzivanie radiovych frekvencii alebo cisiel alebo za prava na instalovanie
zariadeni na verejnom alebo sikromnom majetku alebo pod nim.

Z uvedeného vyplyva, Ze na tretiu otazku treba odpovedat tak, ze ¢lanok 13 smernice o povoleni ma
priamy w¢inok, takze jednotlivcom poskytuje pravo priamo sa nan odvoldvat pred vnatro$tatnym
sidom na ucely spochybnenia rozhodnutia orgdnu verejnej moci, ktoré je nezlucitelné s tymto
¢lankom.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 13 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni
na elektronické komunikacné siete a sluzby (smernica o povoleni) sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze brani uplatinovaniu poplatku za prava na instalovanie zariadeni na verejnom
alebo sakromnom majetku alebo pod nim v pripade operatorov, ktori bez toho, aby boli ich
vlastnikmi, vyuzivaja tieto zariadenia na tcely poskytovania mobilnych telefonickych sluzieb.

2. Clanok 13 smernice 2002/20 ma priamy tG¢inok, takze jednotlivcom poskytuje pravo priamo
sa nan odvolavat pred vnitrostitnym sidom na ucely spochybnenia rozhodnutia orginu

verejnej moci, ktoré je nezlucitelné s tymto ¢lankom.

Podpisy
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