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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 31. januéra 2013 *

,Smernica 98/70/ES — Kvalita benzinu a naftovych paliv — Clanky 3 az 5 —
Environmentélne $pecifikdcie paliv — Smernica 98/34/ES — Postup pri informovani v oblasti
technickych noriem a predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby poskytované informacnou
spolo¢nostou — Clanky 1 a 8 — Pojem ,technicky predpis’ — Povinnost ozndmit navrhy technickych
predpisov — Vnutrostatna pravna Gprava stanovujica ropnym spolo¢nostiam, ktoré uvddzaja na trh
benzin a/alebo naftové paliva, povinnost uviest na trh pocas toho istého kalendarneho roka aj urcité
mnozstvo biopaliv®

Vo veci C-26/11,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Grondwettelijk Hof (Belgicko) z 22. decembra 2010 a doruceny Sudnemu dvoru
17. janudra 2011, ktory stvisi s konanim:

Belgische Petroleum Unie VZW,

Continental Tanking Company NV,

Belgische Olie Maatschappij NV,

Octa NV,

Van Der Sluijs Group Belgium NV,

Belgomazout Liege NV,

Martens Energie NV,

Transcor Oil Services NV,

Mabanaft BV,

Belgomine NV,

Van Raak Distributie NV,

Bouts NV,

Gabriels & Co NV,

Joassin René NV,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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Orion Trading Group NV,

Petrus NV,

Argosoil Belgium BVBA

proti

Belgische Staat,

za ucasti:

Belgian Bioethanol Association VZW,

Belgian Biodiesel Board VZW,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka druhej komory R. Silva de Lapuerta (spravodajkyna), vykondvajica funkciu
predsednicky tretej komory, sudcovia K. Lenaerts, G. Arestis, ]. Malenovsky a T. von Danwitz,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 7. juna 2012,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

Belgische Petroleum Unie VZW, Continental Tanking Company NV, Belgische Olie Maatschappij
NV, Octa NV, Van Der Sluijs Group Belgium NV, Belgomazout Liege NV, Martens Energie NV,
Transcor Oil Services NV, Mabanaft BV, Belgomine NV, Van Raak Distributie NV, Bouts NV,
Gabriels & Co NV, Joassin René NV, Orion Trading Group NV, Petrus NV a Argosoil Belgium
BVBA, v zastipeni: P. Mallien a M. Deketelaere, advocaten,

Belgische Staat, v zastupent: J.-F. De Bock, advocaat,

Belgian Bioethanol Association VZW a Belgian Biodiesel Board VZW, v zastipeni: P. De Bandt,
avocat,

belgicka vlada, v zastapeni: C. Pochet, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci J.-F. De Bock,
advocaat,

holandska vlada, v zastupeni: C. Wissels a B. Koopman, splnomocnené zastupkyne,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Alcover San Pedro, K. Herrmann a E. Manhaeve, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 19. jala 2012,

vyhlasil tento
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clankov 3 az 5 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 98/70/ES z 13. oktébra 1998 tykajicej sa kvality benzinu a naftovych paliv,
a ktorou sa meni a doplha smernica Rady 93/12/E[H]S (U. v. ES L 350, s. 58; Mim. vyd. 13/023,
s. 182), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009
(U. v. EU L 140, s. 88, dalej len ,smernica 98/70“), ¢lanku 4 ods. 3 ZEU, ¢lanku 26 ods. 2 ZFEU
a ¢lankov 28 ZFEU a 34 ZFEU az 36 ZFEU, ako aj ¢lanku 8 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii v oblasti technickych
noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informac¢nej spolo¢nosti (U. v. ES L 204,
s. 37; Mim. vyd. 13/020, s. 337), zmenenej a doplnenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
98/48/ES z 20. jila 1998 (U. v. ES L 217, s. 18; Mim. vyd. 13/021, s. 8, dalej len ,smernica 98/34%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Belgische Petroleum Unie VZW, Continental Tanking
Company NV, Belgische Olie Maatschappij NV, Octa NV, Van Der Sluijs Group Belgium NV,
Belgomazout Liége NV, Martens Energie NV, Transcor Oil Services NV, Mabanaft BV, Belgomine
NV, Van Raak Distributie NV, Bouts NV, Gabriels & Co NV, Joassin René NV, Orion Trading Group
NV, Petrus NV a Argosoil Belgium BVBA (dalej spolo¢ne len ,BPU a i.“) na jednej strane a Belgische
Staat na druhej strane vo veci zdkona z 22. jula 2009 o povinnosti pridévat biopaliva do fosilnych paliv
uréenych na spotrebu (Belgisch Staatsblad, 3. augusta 2009, s. 51920, dalej len ,zdkon o povinnosti
pridavat biopaliva®).

Pravny ramec

Prdvo Unie

Smernica 98/34

Clanok 1 smernice 98/34 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice platia nasledujice vymedzenia pojmov:

1. ,vyrobok' je kazdy priemyselne vyrdbany vyrobok a kazdy polnohospodarsky vyrobok, vritane
rybich vyrobkov;

3. technicka $pecifikdcia‘ je $pecifikdcia obsiahnutd v dokumente upravujucom charakteristiky, ktoré
sa od vyrobku vyzaduju, ako je napriklad stupen kvality, funkénost, bezpe¢nost a rozmery, vratane
poziadaviek vztahujacich sa na vyrobok z hladiska ndzvu, pod ktorym sa preddva, a tiez
terminolégie, symbolov, skdsania a skdsobnych metéd, balenia, oznacovania alebo $titkovania
a postupov posudzovania zhody.

4. ,iné poziadavky’ su poziadavky iné ako technicka $pecifikdcia; si kladené na vyrobok s cielom
ochrany najmé spotrebitelov alebo Zivotného prostredia a ovplyviiuju Zivotnost vyrobku po jeho
uvedeni na trh. Ide o poziadavky, ako si podmienky pouzivania, opdtovného pouzivania
a spotreby alebo zneskodnovania v pripadoch, v ktorych moézu mat takéto podmienky vyznamny
vplyv na zlozenie alebo povahu vyrobku alebo na jeho odbyt;
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11. ,technicky predpis’ su technické $pecifikdcie a dalsie poziadavky alebo pravidld o sluzbdch vratane
prislusnych spravnych opatreni, dodrziavanie ktorych je v pripade predaja, poskytovania sluzieb,
zriadenia poskytovatela alebo pouzivania sluzby v ¢lenskom $tite alebo na vécsej casti jeho
uzemia de facto alebo de jure povinné, ako aj zakony, predpisy alebo administrativne opatrenia,
okrem tych, ktoré st uvedené v clanku 10, ktoré zakazuja vyrobu, dovoz, predaj alebo pouzivanie
vyrobku alebo zakazujice poskytovanie alebo pouzivanie sluzby alebo usadenie sa subjektu
v ¢lenskom $tate ako poskytovatela sluzby.

Clanok 8 ods. 1 prvy pododsek tejto smernice stanovuje:

,Clenské $taty okamzite ozndmia Komisii, s vyhradou ¢ldnku 10, vietky navrhy technickych predpisov;
okrem tych pripadov, ked ndvrh technického predpisu obsahuje iba prenos medzinirodnej alebo
eurépskej normy a ked posta¢i informdcia o prislusnej norme, ¢lenské $tity ozndmia Komisii aj
dovody, pre ktoré je uzdkonenie takéhoto technického predpisu potrebné, ked to nebude zjavné uz
z navrhu technického predpisu.”

Clanok 10 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

,Clanky 8 a 9 sa nebudd vztahovat na tie pravne a spravne predpisy alebo dobrovolné dohody prijaté
¢lenskymi $tatmi, prostrednictvom ktorych:

— sa prisposobuju takym zavdznym pravnym normdm spolocenstva, vysledkom ktorych je prijatie
technickych $pecifikacii alebo pravidiel o sluzbach,

— sa cClenské staty obmedzuju, v sulade s poziadavkou Komisie, na zmenu a doplnenie technického
predpisu v zmysle bodu 11 ¢lanku 1, ciefom ktorych je odstrénenie prekdzky obchodu, alebo
v pripade pravidiel o sluzbich, volny pohyb sluZieb alebo sloboda usadit sa poskytovatelovi
sluzieb.”

Smernica 98/70
Clanok 3 smernice 98/70 s ndzvom ,Benzin“ vo svojich odsekoch 1 az 3 stanovuje:
»1. Najneskdr do 1. janudra 2000 clenské staty zakazu predaj olovnatého benzinu na svojom tizemi.

2. Clenské staty zabezpecia, aby sa automobilovy benzin mohol uvadzat na trh na ich tzemi, len ak
splna environmentalne $pecifikicie uvedené v prilohe 1.

V pripade najvzdialenejsich regiénov vsak clenské $tity mozu prijat osobitné ustanovenia tykajtce sa
zavedenia automobilového benzinu s maximalnym obsahom siry 10 mg/kg. Clenské staty, ktoré toto
ustanovenie vyuzijd, o tom ndlezite informuju Komisiu.

3. Clenské staty vyzaduji od dodavatelov, aby zabezpedili, Ze sa do roku 2013 bude uvadzat na trh

automobilovy benzin s maximalnym obsahom kyslika 2,7 % hm. a maximalnym obsahom etanolu 5 %,
a pokial to povazuji za potrebné, mozu vyzadovat uvddzanie takéhoto automobilového benzinu na trh
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pocas dlhsieho obdobia. Clenské stity zabezpecia, aby sa spotrebitelom poskytli nélezité informdcie
o obsahu biopaliva v automobilovom benzine, a najméd informdicie o nélezitom pouzivani réznych
zmesovych automobilovych benzinov s pridavkom etanolu.”

Priloha I smernice 98/70 s nazvom ,Environmentdlne $pecifikicie predavanych paliv pouzivanych na
pohon vozidiel so zazihovym motorom® stanovuje v pripade benzinu hornt hranicu obsahu etanolu na
10 % v/v.

Clanok 4 tejto smernice s nazvom ,Motorova nafta“ vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Clenské staty zabezpecia, aby sa motorovd nafta mohla na ich Gzemi uvadzat na trh, len ak splna
$pecifikicie uvedené v prilohe II.

Bez ohladu na poziadavky prilohy II ¢lenské $tity mozu povolit, aby sa na trh uvddzala motorové nafta
s obsahom metylesteru mastnych kyselin (FAME) vy$s$im ako 7 %.

Clenské staty zabezpecia, aby sa spotrebitelom poskytli nalezité informécie o obsahu biopaliva, najma
FAME, v motorovej nafte.”

Podla prilohy II uvedenej smernice s ndzvom ,Environmentdlne $pecifikicie preddvanych paliv na
pohon vozidiel so vznetovymi motormi“ je hornd hranica obsahu FAME v nafte stanovend na 7 % v/v.

Clanok 5 tej istej smernice s ndzvom ,Volny obeh” znie:

,Ziadny ¢lensky $tit nesmie zakdzat, obmedzit alebo branif uvedeniu na trh paliv, ktoré splhaju
poziadavky tejto smernice.”

Smernica 2003/30/ES

Podla odévodneni 19 a 21 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady... 2003/30/ES z 8. mdja 2003
o podpore pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv v doprave (U. v. EU L 123, s. 42;
Mim. vyd. 13/031, s. 188):

,(19) Vo svojej rezoldcii z 18. jana 1998 [(U. v. ES C 210, s. 215)] Eurépsky parlament vyzval
k zvy$eniu trhového podielu biopaliv v priebehu piatich rokov na 2 % pomocou balika opatreni
vritane danovych vynimiek, finan¢nej pomoci pre spracovatelsky priemysel a stanovenia
povinného podielu biopaliv pre ropné spoloc¢nosti.

(21) Narodné politiky na podporu pouzivania biopaliv by nemali viest k zdkazu volného pohybu paliv,
ktoré splnaji harmonizované environmentilne kritérid stanovené pravnymi predpismi
spolocenstva.”

Této smernica je podla svojho ¢ldnku 1 zamerand na podporu pouzivania biopaliv alebo inych
obnovitelnych paliv ako ndhrady nafty alebo benzinu na dopravné dcely v kazdom ¢lenskom $tate, ¢im
sa ma prispiet k tomu, aby sa dosiahli ciele ako splnenie zavdzkov v oblasti klimatickych zmien,
ekologicky priaznivd bezpecnost zdsobovania palivami a podpora obnovitelnych zdrojov energie.

Clanok 3 ods. 1 uvedenej smernice znie:

»a) Clenské staty by mali zabezpecit, aby bol na ich trh uvedeny minimalny podiel biopaliv a inych
obnovitelnych paliv a na tento ucel stanovia ndrodné indikativne ciele.

ECLILEU:C:2013:44 5
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b) i) Referencnou hodnotou pre tieto ciele st 2%, vypocitané na zdklade energetického obsahu
vSetkych benzinov a nafty na dopravné ucely, uvedenych na ich trhy do 31. decembra 2005.

ii) Referen¢nou hodnotou pre tieto ciele je 5,75 %, vypocitané na zdklade energetického obsahu
véetkych benzinov a nafty na dopravné tucely, uvedenych na ich trhy do 31. decembra 2010.

Smernica 2009/28/ES

Odovodnenie 9 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zruseni smernic
2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, s. 16) stanovuje:

»Eurépska rada na svojom zasadnuti v marci 2007 opétovne potvrdila zdvazok Spolocenstva tykajuci sa
rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov energie v rdmci celého Spoloc¢enstva po roku 2010. Potvrdila
zévézny ciel, ktorym je dosiahnut do roku 2020 20 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
na celkovej energetickej spotrebe v SpoloCenstve a zdvdzny ciel, ktorym je minimdlne 10 % podiel
biopaliv na spotrebe automobilového benzinu a motorovej nafty v doprave a ktory maju do roku 2020
dosiahnut vsetky ¢lenské $taty nakladovo efektivnym spdsobom. Uviedla, ze zdvazny charakter ciela pre
biopalivd je primerany za predpokladu, Ze vyroba je trvalo udrzatelnd, Ze biopalivd druhej generacie
budii komer¢ne dostupné a ze [smernica 98/70] sa zmeni a doplni tak, aby umoznovala prislusné
urovne miesania. ...”

Podla ¢lanku 1 smernice 2009/28:

,Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny rdmec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov
energie. Stanovuju sa v nej zdvazné ndrodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov
energie na hrubej konec¢nej energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
v doprave. ...“

Clanok 3 ods. 4 prvy pododsek uvedenej smernice uvadza:

»Kazdy ¢lensky §tat zabezpedi, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vo vsetkych formach
dopravy predstavoval v roku 2020 asponn 10 % konecnej energetickej spotreby v doprave v danom
¢lenskom State.”

Clanok 26 ods. 2 a 3 tej istej smernice stanovuje:

»2. V smernici 2003/30/ES sa ¢lanok 2, ¢lanok 3 ods. 2, 3 a 5 a ¢lanky 5 a 6 vypustaja s uc¢innostou od
1. aprila 2010.

3. Smernice 2001/77/ES a 2003/30/ES sa zru$uju s ucinnostou od 1. janudra 2012.”

Belgické prdvo

Podla ¢ldnku 4 ods. 1 zdkona o povinnosti pridévat biopaliva:

»Vsetky registrované ropné spolo¢nosti, ktoré doddvaji na spotrebu benzinové a/alebo naftové
produkty, musia pocas toho istého kalenddrneho roka dodat na spotrebu aj nasledujice mnozstva

trvalo udrzatelnych biopaliv:

— MERO v objeme najmenej [4 v/v %] naftovych produktov dodavanych na spotrebu,
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— (isty bioetanol alebo bioetanol v podobe bio-ETBE v objeme najmenej [4% v/v] benzinovych
produktov doddvanych na spotrebu.”

Clanok 5 zdkona o povinnosti pridévat biopaliva znie:

»Doddvka trvalo udrzatelnych biopaliv na spotrebu v zmysle ¢ldnku 4 sa uskutociiuje pomocou
zmie$avania s benzinovymi a/alebo naftovymi produktmi doddvanymi na spotrebu pri dodrziavani
vyrobnych noriem NBN EN 590 pre naftové produkty a NBN EN 228 pre benzinové produkty.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Svojou zalobou podanou na vnutrostatny sud 15. oktébra 2009 BPU a i. navrhuju zrusit zékon
o povinnosti pridavat biopaliva.

V tejto stvislosti Grondwettelijk Hof rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

,1. Maju sa ¢lanky 3, 4 a 5 smernice [98/70] a pripadne aj ¢ldnok 4 ods. 3 [ZEU], ¢lanok 26 ods. 2
[ZFEU], ¢lanky 28 [ZFEU] a 34 [ZFEU] az 36 [ZFEU] vykladat v tom zmysle, Ze brania pravnemu
predpisu, podla ktorého vsetky registrované ropné spolo¢nosti, ktoré doddvajad na spotrebu
benzinové a/alebo naftové produkty, musia pocas toho istého kalendirneho roka dodat na
spotrebu aj urcité mnozstvo trvalo udrzatelnych biopaliv, a to ¢isty bioetanol alebo bioetanol
v podobe bio-ETBE v objeme najmenej 4 % v/v benzinovych produktov doddvanych na spotrebu
a MERO v objeme najmenej 4 % v/v naftovych produktov doddvanych na spotrebu?

2. 'V pripade zdpornej odpovede na prva prejudicidlnu otdzku: Md sa clanok 8 smernice [98/34]
vykladat v tom zmysle, ze bez ohladu na ¢ldnok 10 ods. 1 prva zardzku tejto smernice ukladd
povinnost informovat Komisiu o ndvrhu normy, podla ktorej budu vsetky registrované ropné
spolo¢nosti, ktoré doddvaji na spotrebu benzinové a/alebo naftové produkty, musiet pocas toho
istého kalenddrneho roka dodat na spotrebu aj urcité mnozstvo trvalo udrzatelnych biopaliv, a to
Cisty bioetanol alebo bioetanol v podobe bio-ETBE v objeme najmenej 4% v/v benzinovych
produktov dodévanych na spotrebu a MERO v objeme najmenej 4 % v/v naftovych produktov
dodavanych na spotrebu?”

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Belgian Bioethanol Association VZW a Belgian Biodiesel Board VZW tvrdia, Ze ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania je nepripustny z dovodu, ze v ramci konania pred vnutro$taitnym sidom sa
BPU a i. vobec neodvolavali na porusenie smernic 98/34 a 98/70, takze vyklad préva Unie, o ktory
Ziada tento sud, zjavne nema nijaku spojitost s predmetom konania vo veci samej.

V tejto suvislosti treba pripomenuat, ze skutoCnost, ze ucastnici konania vo veci samej pred
vnutrodtatnym sidom nevzniesli otdzku tykajicu sa prava Unie, nebrani tomu, aby sa vnutrostatny
sid obratil na Stidny dvor. Cldnok 267 druhy a treti odsek ZFEU tym, Ze stanovuje podanie ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania na Sudny dvor v pripade, ze sa ,polozi otdzka pred vnutrostatnym
sudom”, neobmedzuje toto podanie len na pripady, ked dal niekto z Gc¢astnikov konania vo veci samej
podnet na poloZenie otizky tykajticej sa vykladu alebo platnosti prava Unie, ale vztahuje sa aj na
pripady, kde je takato otdzka polozend samotnym vnutro$tatnym sidom, ktory povazuje rozhodnutie
Sudneho dvora v tejto veci ,za nevyhnutné na vydanie [svojho] rozhodnutia“ (rozsudky zo 16. jana
1981, Salonia, 126/80, Zb. s. 1563, bod 7, a z 8. marca 2012, Huet, C-251/11, bod 23).
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Navy$e podla ustilenej judikatiry v ramci konania podla ¢ldnku 267 ZFEU prislicha vylu¢ne
vnutrostaitnemu sidu, ktory vec prejednava a ktory musi prevziat zodpovednost za rozhodnutie sporu,
aby s prihliadnutim na osobitosti konkrétneho pripadu posudil potrebu prejudicidlneho rozhodnutia na
vydanie svojho rozhodnutia, ako aj relevantnost otdzok polozenych Stdnemu dvoru. Preto je Studny
dvor, pokial sa predlozené otizky tykaji vykladu prava Unie, v zasade povinny rozhodntt (rozsudky
z 18. decembra 2007, Laval un Partneri, C-341/05, Zb. s. 1-11767, bod 45, ako aj z 18. marca 2010,
Alassini a i, C-317/08 az C-320/08, Zb. s. 1-2213, bod 25).

Okrem toho, kedze smernica 98/70 obsahuje ustanovenia upravujice environmentilne $pecifikicie
tykajtice sa zloZenia benzinu a motorovej nafty, ktorych volny obeh v ramci Unie ma tito smernica
zabezpecit, a kedZze sa vnutrostatny sud domnieva, Ze porusenie tychto ustanoveni belgickou pravnou
upravou by bolo v rozpore so slobodou obchodu a priemyslu, ako aj so zdsadami rovnosti a zakazu
diskrimindcie, nemozno tvrdit, ze vyklad prava Unie, o ktory Ziada tento sid, nema nijaky vztah
s predmetom sporu vo veci samej.

Za tychto okolnosti je navrh na zacatie prejudicidlneho konania pripustny.
O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Najskor treba pripomentt, ze ak je uréita otdzka upravena harmonizovanym spésobom na urovni Unie,
akékolvek vnutrostitne opatrenie v oblasti, ktord je predmetom tejto harmonizicie, treba posudzovat
vo vztahu k ustanoveniam tohto harmoniza¢ného opatrenia (pozri rozsudky z 12. oktébra 1993,
Vanacker a Lesage, C-37/92, Zb. s. 1-4947, bod 9; z 13. decembra 2001, DaimlerChrysler, C-324/99,
Zb. s. 1-9897, bod 32, ako aj z 30. aprila 2009, Lidl Magyarorszag, C-132/08, Zb. s. 1-3841, bod 42
a 46).

Za tychto podmienok treba usudit, ze svojou prvou otiazkou sa vnuatrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
maju ¢lanky 3 az 5 smernice 98/70 vykladat v tom zmysle, Ze brania takej vnuatrostatnej pravnej uprave,
o akd ide v konani vo veci samej, ktora stanovuje ropnym spolo¢nostiam, ktoré uvddzaja na trh benzin
a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho istého kalenddrneho roka aj urc¢ité mnozstvo
biopaliv vypocitané na zdklade percentudlneho podielu z celkového mnozstva uvedenych produktov,
ktoré dodavaja pocas roka na trh.

Clanok 3 ods. 2 smernice 98/70 v spojeni s jej prilohou I stanovuje v pripade benzinu hornt hranicu
obsahu etanolu na 10 % v/v.

Podla ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice v spojeni s jej prilohou II je hornd hranica obsahu FAME v nafte
stanovena na 7 % v/v s vyhradou povolenia stanoveného v uvedenom odseku 1 druhom pododseku.

V dosledku toho zdkon o povinnosti priddvat biopalivd tym, Zze ropnym spolo¢nostiam stanovuje
povinnost uviest na trh urcité minimdlne mnozstvo bioetanolu a FAME, a to v objeme 4% v/v
mnozstva benzinu a naftovych paliv, ktoré uvddzaju na trh, upravuje povinné minimalne podiely
biopaliv, ktoré su nizsie nez horné hranice obsahu stanovené v ¢lankoch 3 a 4 smernice 98/70.

Z toho vyplyva, ze tieto podiely st v stlade s uvedenymi ¢ldnkami 3 a 4 a tieto ustanovenia nebrania
takej pravnej Gprave, o aku ide v konani vo veci same;j.

Treba preto uviest, ze smernica 98/70 nestanovuje dolné hranice obsahu biopaliv v benzine a naftovych

palivich a ze v stulade s clankom 5 tejto smernice uvedenie paliv, ktoré splnaju poziadavky tejto
smernice, na trh sa nemoze zakdzat, obmedzit alebo sa mu branit.
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Zakon o povinnosti priddvat biopalivd vsak upravuje povinné minimdalne podiely biopaliv, ktoré podla
¢lanku 5 tohto zdkona musia byt uvedené na trh prostrednictvom zmie$ania s benzinom a naftovymi
palivami.

Povinné minimdlne podiely biopaliv stanovené zdkonom o povinnosti pridavat biopalivd sa neuplatiuji
na kazdy liter paliva uvedeny na trh, ale na celkové mnozstvo paliv uvedené na trh pocas roka.

Taka povinnost, ako uviedla generdlna advokatka v bodoch 48 az 52 ndvrhov, mdze obmedzit
uvadzanie paliv, ktoré st v suilade s poziadavkami smernice 98/70, na trh.

Ustanovenia smernice 98/70 a najmi jej ¢lanok 5 sa vsak nemozu vykladat nezavisle od ustanoveni
smernic 2003/30 a 2009/28, ktoré boli uc¢inné v case skutkovych okolnosti a podania navrhu na
zacatie prejudicidlneho konania.

Okolnost, ze smernice 2009/28 a 2009/30, pricom smernica 2009/30 meni a doplha smernicu 98/70,
boli prijaté a nadobudli Gc¢innost v ten isty den, a skutocnost, Ze tieto smernice spolu so smernicou
2003/30 tvoria vSeobecnt skupinu opatreni urcenych na podporu vyroby a vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie, totiz naznacujd, Ze normotvorca Unie chcel zabezpecit potrebny
sulad medzi tymito smernicami.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze smernica 2003/30, ktora je podla svojho ¢ldnku 1 zamerand na
podporu pouzivania biopaliv ako ndhrady nafty alebo benzinu na dopravné ucely v kazdom ¢lenskom
state, neukladd clenskym $titom prostriedky, ktorymi maja dosiahnut indikativne ndrodné ciele
uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice, ale ponechdva im v tejto savislosti volny vyber, pokial ide
o povahu opatreni, ktoré maja byt prijaté (pozri rozsudok z 10. septembra 2009, Plantanol, C-201/08,
Zb. s. 1-8343, bod 35).

Z oddvodnenia 19 uvedenej smernice tak vyplyva, ze clenské staty disponuju réznymi prostriedkami na
dosiahnutie cielov stanovenych touto smernicou, akymi st najmid rezim danového oslobodenia,
finan¢nd pomoc pre spracovatelsky priemysel alebo stanovenie povinného podielu biopaliv pre ropné
spoloc¢nosti (pozri rozsudok Plantanol, uz citovany, bod 36).

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 5 smernice 98/70 v spojeni s ustanoveniami smernice 2003/30 nebréani tomu,
aby clensky $tat na dosiahnutie indikativnych ndrodnych cielov, ktoré stanovil v stlade s ¢lankom 3
ods. 1 tejto smernice, ulozil ropnym spolo¢nostiam povinnost uvddzat do predaja na svojom trhu
povinny podiel biopaliv na dopravné ucely.

Taky zaver plati o to viac, Zze uvedeny ¢ldnok 5 sa uplatiuje v spojeni s ustanoveniami smernice
2009/28, ktora, ako vyplyva z oddévodnenia 9 a ¢lanku 1 tejto smernice, stanovuje zdvdzné narodné
ciele pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov v ramci spotreby energie v doprave.

V tejto stvislosti uvedené odovodnenie uvddza ciel potvrdeny Eurépskou radou v marci 2007, ktorym
je minimélne 10 % podiel biopaliv na celkovej spotrebe benzinu a nafty v doprave, ktory maji do roku
2020 dosiahnut vsetky ¢lenské staty ndkladovo efektivnym spdsobom.

Tento ciel je potvrdeny ¢lankom 3 ods. 4 prvym pododsekom smernice 2009/28, ktory stanovuje, ze
podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vsetkych formdch dopravy musi v roku 2020 predstavovat
aspon 10 % konecnej energetickej spotreby v doprave v kazdom clenskom $téte.

Prave v tomto kontexte bola smernica 98/70 zmenend a doplnend smernicou 2009/30, aby v stlade
s cielom, ktory ¢lenskym S$tdtom stanovuje tito smernica, ako aj smernice 2003/30 a 2009/28,
predovsetkym upravovala prislusné drovne miesania biopaliv a fosilnych paliv, aké vyplyvaju
z ustanoveni clanku 3 ods. 2 a c¢lanku 4 ods. 1 smernice 98/70 v spojeni s prilohami I a II tejto
smernice.
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V dosledku toho vnutrostitnu pravnu upravu stanovujucu ropnym spolo¢nostiam povinny podiel
biopaliv na ucely dosiahnutia ndrodnych cielov, ktoré stanovuji smernice 2003/30 a 2009/28,
nemozno povazovat za Gpravu v rozpore s ¢lankami 3 az 5 smernice 98/70, pokial su tieto podiely
v stlade s hornymi hranicami stanovenymi touto smernicou a pokial sa neuplatiuja na kazdy liter
paliva uvedeny na trh, ale na celkové mnozstvo paliv, ktoré tieto spolo¢nosti uvedd na trh pocas roka.

Za tychto podmienok treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢lanky 3 az 5 smernice 98/70 sa majd
vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia takej vnuatro$titnej pravnej tprave, o akd ide v konani vo veci
samej, ktord v sdlade s cielom podpory pouzivania biopaliv v doprave, stanovenym pre ¢lenské $taty
smernicami 2003/30, 2009/28 a 2009/30, uklada ropnym spolo¢nostiam, ktoré uvadzaja na trh benzin
a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho istého kalendirneho roka aj urcité
mnozstvo biopaliv prostrednictvom zmiesania s tymito produktmi, pokial je toto mnozstvo vypocitané
na zéklade percentudlnych podielov z celkového mnozstva uvedenych produktov, ktoré dodavaji na trh
pocas roka, a pokial s tieto percentudlne podiely v stlade s hornymi hranicami stanovenymi
v smernici 98/70.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 8 smernice 98/34 vykladat
v tom zmysle, Ze stanovuje povinnost ozndmit nivrh vnutrostitnej pravnej Gpravy ukladajicej ropnym
spolo¢nostiam, ktoré uvadzaji na trh benzin a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho
istého kalenddrneho roka urcité mnozstvo biopaliv.

Z ustélenej judikatary vyplyva, ze smernica 98/34 prostrednictvom preventivnej kontroly sleduje ciel
chrénit volny pohyb tovaru, ktory je jednym zo zdkladov Unie, a Ze tato kontrola je uzitoéna vtedy, ak
technické normy v posobnosti tejto smernice mozu byt prekdzkou obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi,
kedze takéto prekdzky sd pripustné len vtedy, ak sd nevyhnutné na dosiahnutie naliehavych
poziadaviek vSeobecného zdujmu (pozri rozsudky z 8. septembra 2005, Lidl Italia, C-303/04, Zb.
s. 1-7865, bod 22; z 15. aprila 2010, Sandstrém, C-433/05, Zb. s. 1-2885, bod 42, ako aj z 9. juna 2011,
Intercommunale Intermosane a Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10, Zb. s. I-5079, bod 10).

KedZe oznamovacia povinnost upravend v ¢ldnku 8 ods. 1 prvom pododseku smernice 98/34
predstavuje zdkladny prostriedok realizicie uvedenej kontroly, efektivnost tejto kontroly bude este
vacsmi posilnend, ak sa bude smernica vykladat v tom zmysle, Ze nedodrzanie oznamovacej povinnosti
je podstatnou procesnou vadou, ktord spdsobuje neuplatnitelnost dotknutych technickych predpisov,
takze na tieto predpisy sa nemozno odvoldavat voci jednotlivcom (pozri rozsudky Lidl Italia, uz
citovany, bod 23, a Sandstrom, uz citovany, bod 43).

V tomto kontexte treba pripomentt, ze z clanku 1 bodu 11 smernice 98/34 vyplyva, Ze pojem
stechnicky predpis“ mozno rozlozit na tri kategérie, a to po prvé ,technicka specifikdciu® v zmysle
¢lanku 1 bodu 3 tejto smernice, po druhé ,ind poziadavku®, tak ako je definovand v c¢lanku 1 bode 4
uvedenej smernice, a po tretie zdkaz vyroby, dovozu, predaja alebo pouzivania dotknutého vyrobku
uvedeny v ¢lanku 1 bode 11 tej istej smernice (pozri rozsudky z 21. aprila 2005, Lindberg, C-267/03,
Zb. s. 1-3247, bod 54; z 8. novembra 2007, Schwibbert, C-20/05, Zb. s. 1-9447, bod 34, ako aj
Intercommunale Intermosane a Fédération de l'industrie et du gaz, uz citovany, bod 11).

Aj v pripade, Ze by ustanovenia zédkona o povinnosti pridavat biopaliva patrili pod jednu z tychto troch

kategorii, treba najskor preskimat, ¢i v takej situdcii, o aku ide v konani vo veci samej, je oznamovacia
povinnost stanovend v ¢lanku 8 ods. 1 prvom pododseku smernice 98/34 uplatnitelna.
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V tejto suvislosti treba pripomentt, ze podla ¢lanku 10 ods. 1 poslednej zardzky smernice 98/34 nie je
¢lanok 8 tejto smernice uplatnitelny na zdkony, iné privne predpisy a spravne opatrenia ¢lenskych
$tatov, prostrednictvom ktorych sa tieto clenské staty v stulade s poziadavkou Komisie obmedzuju na
zmenu a doplnenie technického predpisu v zmysle ¢lanku 1 bodu 11 tej istej smernice s cielom
odstranit prekazku obchodu.

Co sa tyka konania vo veci samej, zo spisu, ktory ma Stdny dvor k dispozicii, pritom vyplyva, Ze na
zéklade ¢lanku 8 ods. 1 prvého pododseku smernice 98/34 Belgické kralovstvo v roku 2007 ozndmilo
Komisii ndvrh pravneho predpisu zavddzajiceho povinnost uvddzat na trh biopalivd, v sudvislosti
s ktorym Komisia predlozila podrobné stanovisko a pripomienky vydané na zaklade c¢lanku 9 ods. 2
a Clanku 8 ods. 2 uvedenej smernice, a tykajuceho sa minimélnych podielov biopaliv stanovenych
v tomto navrhu, ako aj pravidiel ich uplatniovania.

Z uvedeného spisu tiez vyplyva, Ze v nadvdznosti na toto podrobné stanovisko a pripomienky Belgické
kralovstvo v roku 2009 ozndmilo predbezny ndvrh zdkona o povinnosti priddvat biopalivd, ktorého
ustanovenia tykajice sa povinnych minimdalnych podielov biopaliv a pravidiel uplatiiovania tychto
podielov boli zmenené a doplnené na tcely zohladnenia uvedeného stanoviska a pripomienok.

Z toho vyplyva, ze za tychto okolnosti sa Belgické krélovstvo obmedzilo na zmenu a doplnenie
ustanoveni navrhu pravneho predpisu v silade s poziadavkou Komisie na dcely odstranenia prekazky
obchodu, takze podla c¢ldnku 10 ods. 1 poslednej zardzky smernice 98/34 nie je oznamovacia
povinnost, stanovend v ¢lanku 8 ods. 1 prvom pododseku tejto smernice, uplatnitelnd v pripade
ndvrhu zdkona o povinnosti pridavat biopaliva.

Za tychto podmienok treba na druhu otdzku odpovedat tak, ze clanok 8 smernice 98/34 v spojeni s jej
¢lankom 10 ods. 1 poslednou zardzkou sa mé vykladat v tom zmysle, Ze nestanovuje povinnost ozndmit
navrh vnutrostatnej pravnej Upravy ukladajicej ropnym spolo¢nostiam, ktoré uvadzaja na trh benzin
a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho istého kalendarneho roka urcité mnozstvo
biopaliv, pokial bol tento ndvrh po jeho ozndmeni na zdklade uvedeného c¢lianku 8 ods. 1 prvého
pododseku zmeneny a doplneny na ucely zohladnenia pripomienok Komisie tykajacich sa tohto navrhu
a takto zmeneny a doplneny navrh bol Komisii ndsledne ozndmeny.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Clanky 3 az 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/70/ES z 13. oktébra 1998
tykajuicej sa kvality benzinu a naftovych paliv, a ktorou sa meni a doplfia smernica Rady
93/12/E[H]S, zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES
z 23. aprila 2009, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia takej vnutrostitnej pravnej
uprave, o akd ide v konani vo veci samej, ktora v silade s cielom podpory pouzivania
biopaliv v doprave, stanovenym pre clenské staty smernicami Eurdpskeho parlamentu
a Rady... 2003/30/ES z 8. maja 2003 o podpore pouzivania biopaliv alebo inych
obnovitelnych paliv v doprave, 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic
2001/77/ES a 2003/30/ES, a 2009/30, uklada ropnym spolocnostiam, ktoré uvadzaja na trh
benzin a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho istého kalendarneho roka
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aj urcité mnozstvo biopaliv prostrednictvom zmiesania s tymito produktmi, pokial je toto
mnozstvo vypocitané na zaklade percentualnych podielov z celkového mnozstva uvedenych
produktov, ktoré doddvaju na trh pocas roka, a pokial st tieto percentuidlne podiely v sulade
s hornymi hranicami stanovenymi v smernici 98/70, zmenenej a doplnenej smernicou
2009/30.

Clanok 8 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa
stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov, ako
aj pravidiel vztahujacich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, zmenenej a doplnenej
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/48/ES z 20. jala 1998, v spojeni s ¢lankom 10
ods. 1 poslednou zarazkou uvedenej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nestanovuje
povinnost ozndmit navrh vnutrostitnej pravnej Gpravy ukladajicej ropnym spolocnostiam,
ktoré uvadzaji na trh benzin a/alebo naftové palivd, povinnost uviest na trh pocas toho
istého kalendarneho roka urcité mnozstvo biopaliv, pokial bol tento navrh po jeho
oznameni na zaklade uvedeného clinku 8 ods. 1 prvého pododseku zmeneny a doplneny na
ucely zohladnenia pripomienok Komisie tykajicich sa tohto nivrhu a takto zmeneny
a doplneny navrh bol Komisii nasledne oznameny.

Podpisy
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