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W Zbierka sudnych rozhodnuti

Spojené veci T-202/10 RENV II a T-203/10 RENV II

Stichting Woonlinie a i.
proti
Eurépskej komisii

,Statna pomoc — Socidlne byvanie — Schéma pomoci poskytnuti spolo¢nostiam socialneho byvania —
Existujica pomoc — Zavizky ¢lenského $tatu — Rozhodnutie, ktorym sa pomoc vyhlasuje za zlucitelna
s vnutornym trhom — Clanok 17 nariadenia (ES) ¢. 659/1999 — Sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu — Cldnok 106 ods. 2 ZFEU — Definicia poslania verejnej sluzby*

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (6sma rozsirend komora) z 15. novembra 2018

1. Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadniit Zalobou — Pripravné akty — Vyliicenie —
List Komisie vyjadrujiici pochybnosti o zlulitelnosti pomoci s vnitornym trhom a navrhujici
vhodné opatrenia — Akt predstavujiici jednu z etdp vypracovania rozhodnutia konstatujiiceho
nezlucitelnost pomoci s vniitornym trhom — Vyliicenie

(Cldnok 263 ZFEU; nariadenie Rady ¢ 659/1999, ¢ldnok 17)

2. Pomoc poskytovand Statmi — Preskimanie Komisiou — Schéma pomoci — Pojem -
Vyplatenie individudlnej pomoci — Zahrnutie

[Cldnok 108 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 659/1999, clanok 1 pism. d)]

3. Pomoc poskytovand Statmi — Preskiimanie Komisiou — Schéma pomoci — Pojem — PoZiadavka, aby
legislativne ustanovenie bolo zdkladom schémy pomoci — Neexistencia

[Cldnok 108 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 659/1999, clanok 1 pism. d)]

4. Sudne konanie — Predlozenie novych dévodov pocas siudneho konania — Podmienky -
Rozsirenie existujiiceho Zalobného dévodu

(Rokovaci poriadok Vseobecného stidu, ¢lanok 84 ods. 1)
5. Pomoc poskytovand Stdtmi — Pojem — Opatrenia na kompenzdciu ndkladov na poskytovanie sluzby
vo verejnom zdujme podnikom - Vyliicenie — Podmienky uvedené v rozsudku Altmark -

Kumulativna povaha

(Cldanok 107 ods. 1 ZFEU)
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6. Pomoc poskytovand statmi — Pojem — Opatrenia na kompenzdciu ndakladov na poskytovanie sluzby
vo verejnom zdujme podnikom — Rozlisovanie medzi testom Altmark, ktorym sa md urcit existencia
pomoci, a testom podla clanku 106 ods. 2 ZFEU, ktory umoZiiuje preukdzat zlucitelnost pomoci
s vnutornym trhom

(Cldnok 106 ods. 2 a cldnok 107 ods. 1 ZFEU)

7. Hospoddrska siitaz — Podniky poverené sprdavou sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu —
Definicia sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu — Volnd tivaha clenskych Stdtov — Hranice —
Preskiimanie Komisie obmedzené na pripady zjavne nesprdavneho posidenia

(Cldanok 106 ods. 2 a ¢ldnok 107 ods. 1 ZFEU)

8. Pomoc poskytovand Statmi — Existujiica pomoc — Opatrenia na kompenzdiciu ndkladov na
poskytovanie sluzby vo verejnom zdujme podnikom - Preskiumanie zlucitelnosti pomoci so
spolo¢nym trhom Komisiou — Potreba zohladnit riziko nadmernej ndhrady do budiicnosti

(Cldnok 106 ods. 2 a ¢éldnok 107 ods. 1 ZFEU)

9. Hospoddrska sutaz — Podniky poverené sprdvou sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu —
Postidenie zvysenych ndkladov vzniknutych poskytovanim sluzby vo verejnom zdujme —
Volnd tivaha Komisie

(Cldanok 106 ods. 2 ZFEU)

1. Z dovodu, Ze list Komisie podla ¢ldnku 17 nariadenia ¢. 659/199 ustanovujuceho podrobné pravidla
na uplatiovanie ¢lanku 108 ZFEU, v ktorom sd vyjadrené pochybnosti o zlucitelnosti schémy pomoci
s vnatornym trhom a v ktorom sa navrhuji vhodné opatrenia, predstavuje prvi etapu vypracovania
rozhodnutia, ktorym sa konstatuje nezlucitelnost schémy pomoci s vnitornym trhom a z dovodu, ze
tieto pochybnosti boli potvrdené tymto rozhodnutim, nemozno Zzalobcovi branit, aby na podporu
svojej zaloby proti uvedenému rozhodnutiu poukdzal na protipravnost, ktord poznacuje postudenie
nachddzajice sa v tomto liste.

(pozri bod 41)

2. Z ¢lénku 1 pism. d) nariadenia ¢. 659/1999 ustanovujuceho podrobné pravidld na uplatiiovanie
¢lanku 108 ZFEU vyplyva, ze skuto¢nost, ze individudlne pomoci boli vyplatené, nevylucuje existenciu
schémy, na zdklade ktorej sa tieto pomoci poskytuju.

V tejto savislosti skuto¢nost, ze Komisii boli dorucené staznosti tykajice sa jednotlivych predajov
nehnutelnosti za niz$iu nez trhovd cenu, nebréani existencii schémy pomoci, na zéklade ktorej sa tieto
individudlne pomoci poskytli.

(pozri bod 50)
3. Poziadavka, aby legislativne ustanovenie bolo zakladom schémy pomoci, nie je sucastou definicie
schémy pomoci v zmysle ¢lanku 1 pism. d) nariadenia ¢. 659/1999 ustanovujuceho podrobné pravidld
na uplatnovanie ¢lanku 108 ZFEU.

(pozri bod 51)

4. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 63)
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5. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 72 — 74)

6. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 76, 77)

7. Hoci ¢lensky $tat disponuje $irokou mierou volnej Gvahy, pokial ide o urcenie toho, ¢o povazuje za
sluzby vseobecného hospodéarskeho zdaujmu (SVHZ), nezbavuje ho to vSak povinnosti z pravneho
hladiska dostatoénym spdsobom preukizat, Ze jej rozsah je nevyhnutny a primerany vo vztahu
k skutoc¢nej potrebe sluzby vo verejnom zdujme. Dokazné bremeno preukazat, ze SVHZ je vymedzena
dostatoc¢ne jasne, totiz spoc¢iva na vnutrostatnych organoch. Skutocnost, ze ¢lensky $tat nepreukdze, ze
tieto kritéria si splnené, alebo nedodrzanie tychto kritérii moze predstavovat zjavne nespravne
postdenie, ktoré je Komisia povinnd zohladnit.

So zretelom na $irokd mieru volnej tvahy, ktorou disponuje ¢lensky $tét pri definovani ulohy SVHZ
a podmienok jej vykondvania, a na druhej strane so zretelom na to, ze rozsah preskimania, ktoré je
Komisia v tomto ohlade opravnend vykondvat, je obmedzeny na zjavne nespravne posudenie,
preskimanie posidenia Komisie v tomto ohlade, ktoré méd vykonat Vseobecny sdd, tiez nemoze
prekracovat rovnaké obmedzenie, a preto sa toto preskiimanie musi obmedzit na to, ¢i Komisia
opravnene konstatovala alebo odmietla existenciu zjavne nespravneho posudenia clenského statu

(pozri body 81, 82, 98)

8. Preskumanie existujiicej pomoci Komisiou moze viest len k rozhodnutiu vyvoldvajucemu dcinky pre
budicnost. Komisia moze preto navrhnut vhodné opatrenia, iba ak usddi, Ze predmetny systém
financovania predstavuje riziko nadmernej ndhrady do budicnosti.

Za tychto podmienok, hoci je mozné, ze zistovanie pripadnej nadmernej ndhrady v minulosti, vedené
v ramci priebezného preskiimania existujicej pomoci, by pripadne v zavislosti od osobitnych okolnosti
konkrétneho pripadu mohlo mat vyznam pre posidenie zlucitelnosti tejto existujucej pomoci
s vnatornym trhom, nemeni to ni¢ na tom, Ze takéto zistovanie nie je samo osebe nevyhnutne nutné
pre spravne posudenie potreby navrhnit vhodné opatrenia do budicnosti a pre urcenie tychto
opatreni. Pritomnost alebo nepritomnost rizika nadmernej ndhrady do buddcnosti zavisi v kone¢nom
doésledku rozhodujicim spésobom od konkrétnych modalit samotného rezimu financovania, a nie od
skutoCnosti, ze v praxi tento rezim mal za nasledok nadmernd ndhradu v minulosti.

V tejto savislosti Komisia v liste podla ¢lanku 17 nariadenia ¢. 659/1999 ustanovujiceho podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢ldnku 108 ZFEU obsahujicom jej predbezné postdenie nepreukazala, Ze
vedlajsie c¢innosti dotknutych podnikov skuto¢ne mali prospech zo $titnej pomoci, alebo Ze skuto¢ne
doslo ku krizovym dotaciam.

(pozri body 120, 154 — 156)

9. Jasnd definicia sluzby véeobecného hospodarskeho zdujmu (SVHZ) je tak potrebnd na zabezpecenie
dodrziavania podmienky primeranosti pomoci, teda na zabezpecenie, aby poskytnutd ndhrada
nepresahovala rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na plnenie poslania verejnej sluzby.

V tejto suvislosti Komisia tym, ze poziadala vnutrostitne organy o definovanie SVHZ v oblasti
socidlneho byvania v savislosti s cielovou skupinou socidlne znevyhodnenych domdcnosti, poziadala
ich jasne urcit poslanie sluzby vo verejnom zaujme, na ktoré boli ndhrady poskytnuté. Tato presnd
definicia tak umoznila urc¢it naklady vzniknuté pri plneni SVHZ a vyhndt sa na jednej strane
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nadmernej ndhrade a na druhej strane tomu, aby ¢innosti vykondvané podnikmi bytovej vystavby, ktoré
nie s ¢innostami patriacimi do SVHZ, nemali prospech zo $titnej pomoci s cielom zabranit krizovym
dotaciam.

(pozri body 148, 149)
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