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proti
Euroépskej komisii

»Hospodérska sutaz — Kartely — Trh s vystuzami do beténu vo forme ty¢i alebo zvitkov —
Rozhodnutie, ktorym sa na zaklade nariadenia (ES) ¢. 1/2003 konstatuje porusenie ¢lanku 65 UO po
skonceni platnosti Zmluvy ESUO — Stanovenie cien a lehot na zaplatenie — Obmedzenie alebo
kontrola vyroby alebo predaja — Porusenie podstatnych formélnych nélezitosti — Pravny zaklad —
Pravo na obhajobu — Pokuty — Zavaznost a dizka trvania porusenia — Polah¢ujtice okolnosti —
Zohladnenie zrusujuceho rozsudku v suvisiacej veci

Abstrakt — Rozsudok Vseobecného sudu (6sma komora) z 9. decembra 2014

1. Sudne konanie — Replika — Formdlne ndlezitosti — Zhrnutie doévodov, na ktorych je ndvrh
zaloZeny — Replika odkazujiica na dokumenty prilozené k vyjadreniam — Pripustnost —
Podmienky — Doplnenie tymito pisomnostami s vylucne dékaznou a podpornou funkciou

charakteristickou pre prilohu
[Statiit Stidneho dvora, clanok 21; Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, clanok 44 ods. 1 pism. c)]

2. Sudne konanie — Predkladanie dékazov — Lehota — Oneskorené predloZenie ndvrhov na
vykonanie dokazov — Podmienky

[Rokovaci poriadok Vseobecného sudu, clanok 44 ods. 1 pism. e), cldnok 46 ods. 1 a clanok 48
ods. 1]

3. Akty institucii — Prezumpcia platnosti — Nicotny prdavny akt — Pojem

4. Akty institicii — Odovodnenie — Povinnost — Rozsah — Rozhodnutie o uplatneni pravidiel
hospoddrskej sitaze ozndmené bez priloh — Suvislosti, ktoré boli dotknutej osobe zndme
a umoznovali jej pochopit rozsah opatrenia prijatého voci nej — Neexistencia porusenia povinnosti
odévodnenia

(Cldanky 15 UO a 36 UO)

5. Komisia — Zdsada kolegiality — Rozsah — Rozhodnutie o uplatneni pravidiel hospoddrskej siitaze
ozndmené bez priloh — Porusenie zdsady kolegiality — Neexistencia — Okolnosti uvedené na
pozadovanej prdavnej virovni v texte rozhodnutia

(Cldnok 219 ES)

6. Akty institucii — Akty Komisie — Prdvomoc — Rozsah — Prdvomoc na prijatie aktu zahinajiica
prdvomoc zmenit ho pri dodrZani pravidiel prdvomoci a formdlnych poZiadaviek stanovenych
Zmluvou

SK
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Stidne konanie — Predlozenie novych dévodov pocas sudneho konania — Dévod uvedeny po
prvykrdt v stadiu repliky — Nepripustnost — Analogické pozZiadavky na vyhrady uvedené na
podporu Zalobného dévodu

(Rokovaci poriadok Vseobecného sudu, cldnok 48 ods. 2)

Sudne konanie — Predlozenie novych dévodov pocas siidneho konania — RozSirenie predtym
uvedeného Zalobného dévodu — Pripustnost

(Rokovaci poriadok Vseobecného sidu, ¢ldnok 44 ods. 1 a cldnok 48 ods. 2)

Akty institucii — Volba prdvneho zikladu — Prdvna tprava Unie — PoZiadavka jasnosti
a predvidatelnosti — Vyslovné uvedenie prdavneho zikladu — Rozhodnutie Komisie konstatujiice
po skonceni platnosti Zmluvy ESUO porusenie clanku 65 UO a sankcionujiice dotknuty podnik —
Pravny zdiklad tvoreny clankom 7 ods. 1 a ¢lankom 23 ods. 2 nariadenia ¢. 1/2003

(Cldnok 65 ods. 1 UO; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢lanok 7 ods. 1 a cldnok 23 ods. 2)

Kartely — Kartely, na ktoré sa ratione materiae a ratione temporis vztahuje prdavny rezim Zmluvy
ESUO — Skoncenie platnosti Zmluvy ESUO — Kontinuita reZimu volnej hospoddrskej stitaze podla
Zmluvy o ES — Zachovanie kontroly Komisie v suvislosti s pravnym rdamcom nariadenia ¢. 1/2003

(Cldnok 65 ods. 1 UO; nariadenie Rady ¢ 1/2003)

Akty institiicii — Casovd pésobnost — Procesné predpisy — Hmotnoprdvne predpisy —
Rozlisovanie — Skoncenie platnosti Zmluvy ESUO — Rozhodnutie o uplatneni pravidiel
hospoddrskej siitaze prijaté po tomto skonleni platnosti a tykajiice sa skutkovych okolnosti, ktoré
nastali pred nim — Zdsady prdvnej istoty, ochrany legitimnej dovery a zdkonnosti trestov — Prdvne
situdcie, ktoré nastali pred skoncenim platnosti Zmluvy ESUO — Podriadenie prdavnemu rezimu
Zmluvy ESUO

(Cldnok 65 ods. 1 UO; Charta zikladnych prav Eurépskej tinie, clanok 49 ods. 1)

Hospoddrska sttaz — Sprdvne konanie — Respektovanie prdva na obhajobu — Dosah zdsady —
ZruSenie prvého rozhodnutia Komisie konstatujiiceho porusenie — Prijatie nového rozhodnutia na
inom prdavnom ziklade a na zdiklade predchddzajiicich pripravnych aktov — Pripustnost —
Povinnost uskutocnit nové ozndmenie vyhrad — Neexistencia

(Clanok 65 UO)
Kartely — Vplyv na obchod medzi clenskymi Statmi — Kritérid posidenia — Postidenie na zdklade
viacerych okolnosti, ktoré posudzované oddelene nevyhnutne nemajii rozhodujiici ucinok —

Kartel vztahujiici sa na celé tizemie ¢lenského Stdatu — Existencia silnej domnienky ovplyvnenia

(Cldnok 81 ods. 1 ES)

Hospoddrska suta? — Pravidld Unie — PoruSenia — Pripisanie — Podnik — Pojem —
Hospoddrska jednotka — Existencia, ktorii mozno vyvodit zo suboru zhodujucich sa dékazov —
Spolocnosti oviddané tou istou rodinou — Kritérid posiidenia s cielom preukdzat existenciu

hospoddrskej jednotky tvorenej tymito spolocnostami

(Cldnok 65 ods. 1 UO)

ECLILLEU:T:2014:1033



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

ABSTRAKT - VEC T-91/10
LUCCHINI/KOMISIA

Hospoddrska siitaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Prdvnickd osoba zodpovednd za
prevddzkovanie podniku v Case porusovania — Vynimky — Prevod cinnosti spolocnosti, ktord
neprestala existovat, na inii spolocnost patriacu do rovnakej skupiny — Pripisanie prdvnickej
osobe pokracujiicej v prevddzkovani — Podmienky

(Cldnok 65 ods. 1 UO)

Hospoddrska siitaz — Pravidld Unie — Porusenia — Pripisanie — Prdvnickd osoba zodpovednd za
prevddzkovanie podniku v Case porusovania — Povinnost pripisat zodpovednost wmaterskej
spolocnosti — Neexistencia — Pripisanie zodpovednosti nadobudatelovi z dévodu nadobudnutia
alebo splynutia — Pripustnost

(Cldnok 65 ods. 1 UO)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — Zdvaznost poruSenia —
Neexistencia zdavizného alebo vylerpdavajiiceho zoznamu kritérii

(Nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢lanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Komplexné ekonomické posidenie —
Volnd tivaha Komisie — Siidne preskiimanie — Preskiimanie zdkonnosti — Rozsah

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, clanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, body 1 A a 1 B)

Hospoddrska sttaz — Pokuty — Usmernenia k metdde stanovovania pokiit — Prdvna povaha —
Orientacné pravidlo postupu zahinajice samoobmedzenie prdvomoci posiudenia Komisie —
Povinnost dodrzat zdsady rovnosti zaobchddzania, ochrany legitimnej dovery a prdvnej istoty

(Ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Metéda stanovovania, ktori definujii
usmernenia vydané Komisiou — Vypocet zdkladnej sumy pokuty —
Zohladnenie charakteristickych vlastnosti porusenia ako celku

(Nariadenie Rady ¢ 1/2003, clanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)

Akty institiicii — Odévodnenie — Povinnost — Rozsah — Rozhodnutie, ktorym sa ukladajii
pokuty — Uvedenie kritérii posiidenia, ktoré Komisii umoznili merat zdvaznost a dizku trvania
porusenia — Dostatocné uvedenie

(Cldnok 15 UO; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldanok 23)
Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Porusenia povazZované za velmi zdvazné len
na ziklade ich samotnej povahy — Povinnost preukdzat konkrétny dopad porusenia na trhu —

Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)
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Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Kritérid — ZdvazZnost poruSenia —
Povazovanie poruSenia za velmi zdvaziné — Rozhodujiica tloha kritéria zaloZeného na povahe
porusenia — Neexistencia samostatnosti kritéria zaloZeného na velkosti dotknutého trhu
a vyrobkov — Kvalifikovanie porusenia ako velmi zdvazné napriek jeho obmedzeniu na iizemie
jediného clenského Stdtu — Pripustnost

(Nariadenie Rady ¢ 1/2003, clanok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)

Kartely — Zosuladeny postup — Vymena informdcii v rdmci kartelu alebo s cielom jeho
pripravy — Zohladnenie vymenenych informdcii — Domnienka

(Cldanok 65 ods. 1 UO)

Kartely — Zdkaz — Porusenia — Dohody a zosuladené postupy predstavujiice jedno porusenie —
Zodpovednost za sprdvanie inych podnikov v rdmci rovnakého poruSenmia — Pripustnost —
Kritérid — Zohladnenie pri posudzovani zdvaznosti porusenia

(Cldnok 65 ods. 1 UO)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Usmernenia k metéde stanovovania pokuit
uloZenych pri poruseni pravidiel hospoddrskej sutaze — ZniZenie pokuty vymenou za spoluprdcu
obvineného podniku — Pripady patriace do posobnosti ozndmenia o spoluprdci —
Vyliicenie dévodov znizZenia

(Ozndmenie Komisie 96/C 207/04, bod A 1, a ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 3)

Hospoddrska sutaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — ZniZenie pokuty vymenou za spoluprdcu
obvineného podniku — Spoluprdca pri vySetrovani, ktord neprekracuje rdmec plnenia povinnosti
vyplyvajicich podnikom v zmysle clanku 11 nariadenia ¢ 17 alebo cldnku 18 nariadenia
¢. 172003 — Vylucenie

(Nariadenie Rady ¢. 17, cldnok 11, a nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldanok 18)

Hospoddrska sitaz — Pokuty — Vyska — Uréenie — Kritérid — Zdvaznost porusSenia —
Polahéujiice okolnosti — Nedosiahnutie zisku — Vylicenie — ZIy finanény stav predmetného
odvetvia — Dosahovanie nizkej prevddzkovej marze — Vyliicenie

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)

Hospoddrska siitaz — Pokuty — Vyska — Urcenie — Odstrasujiici charakter — Obrat, ktory mozno
zohladnit

(Cldnok 65 UO; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

Hospoddrska sitaz — Pokuty — Prdvny rdmec — Uréenie — Predchddzajiica rozhodovacia prax
Komisie — Orientacnd povaha

(Cldnok 65 UO; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 23 ods. 2)

Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Povinnosti Komisie — DodrZanie primeranej lehoty —
Porusenie — Podmienka — Porusenie prdava dotknutého podniku na obhajobu

(Cldnok 65 UO)
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1. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 56 — 60, 66, 67, 69)
2. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 61 — 65, 68)
3. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 70 —72)
4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 76 — 80, 102)
5. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 105, 106)
6. Pravomoc Komisie prijat urcity akt musi nevyhnutne zahfnat pradvomoc tento akt zmenit. Komisia
moéZe najmi pripojit k rozhodnutiu chybajice prilohy. Vykon pravomoci prijat rozhodnutia o zmene
sa musi uskutoc¢nit pri dodrzani ustanoveni tykajucich sa jej pravomoci, ako aj pri dodrzani formélnych
a procesnych nélezitosti stanovenych v tomto ohlade Zmluvou.
(pozri bod 108)
7. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 120 — 122, 161, 255, 256)
8. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 120, 159, 160)
9. V ramci pravneho poriadku Spolocenstva disponuju institicie iba pridelenymi pravomocami.
Z tohto ddvodu akty Spolocenstva uvadzaji vo svojich ivodnych ustanoveniach pravny zaklad, ktory
opravnuje dotknutd institiciu konat v predmetnej veci. Vyber vhodného pravneho zdkladu ma totiz
dolezitost ustavného charakteru.
Rozhodnutie, ktorym Komisia po skonceni platnosti Zmluvy ESUO konstatuje, ze podnik sa dopustil
porusenia ¢lanku 65 ods. 1 UO, a ukladda mu pokutu, ma pravny zdklad v ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia
¢. 1/2003, pokial ide o konstatovanie porusenia, a v ¢ldnku 23 ods. 2 toho istého nariadenia, pokial ide
o ulozenie pokuty.
(pozri body 125, 129)
10. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 130 — 146)
11. Uplatnenie pravidiel Zmluvy o ES v oblasti pévodne upravenej Zmluvou ESUO sa musi

uskutoc¢novat v stlade so zdsadami, ktorymi sa riadi uplatiiovanie pravneho predpisu z hladiska ¢asu.
V tejto savislosti plati, Ze hoci sa procesné predpisy maji vo vSeobecnosti uplatiiovat na vsetky spory
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prejedndvané v okamihu nadobudnutia ich platnosti, hmotnopravne predpisy sa musia na ucely
zabezpecenia dodrziavania zdsad pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery vykladat ako vztahujtce sa
na situdcie vzniknuté pred nadobudnutim ich platnosti iba vtedy, ak z ich znenia, ucelu alebo systému
jasne vyplyva, Ze im ma byt takyto Gc¢inok priznany.

Z tohto hladiska, pokial ide o otdzku hmotnoprévnych ustanoveni uplatnitelnych na pravnu situdciu
definitfvne vzniknutd pred skon¢enim platnosti Zmluvy ESUO, kontinuita pravneho poriadku Unie
a poziadavky tykajuce sa zasad pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery ukladaju uplatnenie
hmotnopravnych ustanoveni prijatych na zaklade Zmluvy ESUO na skutkové okolnosti patriace do ich
posobnosti z hladiska ratione materiae a ratione temporis. V tejto savislosti zdsada zdkonnosti
trestnych ¢inov a trestov nevyzaduje vo vztahu k rozhodnutiu ukladajucemu pokutu za porusenie
pravidiel hospodarskej sttaze, aby bol predmetny skutok protipravny nielen v case jeho spachania, ale
aj v Case jeho formélneho sankcionovania.

(pozri body 147, 148, 150 — 153)

12. Vzhladom na to, Ze zruSenie aktu Unie nema nevyhnutne vplyv na pripravné akty, konanie
smerujuce k nahradeniu zruseného aktu v zdsade modze pokracovat presne od bodu, v ktorom
protiprdvnost nastala. Preto treba usudzovat, ze rozsudok Vseobecného sudu, ktorym sa zrusilo
rozhodnutie Komisie konstatujice porusenie pravidiel hospodarskej stutaze a ukladajice pokuty,
neovplyviiuje zdkonnost ozndmenia o vyhradach a ozndmenia o doplnujtcich vyhradach a ze Komisia
moze opravnene pokracovat v konani od konkrétneho okamihu, v ktorom nastala protipravnost.
Z toho vyplyva, ze Komisia neporu$ila pravo zalobkyne na obhajobu tym, Ze jej nezaslala nové
oznamenie o vyhradach, alebo tym, Ze s nou nekonzultovala analyzu a stcasné uplatnenie nového
pravneho zékladu zvoleného Komisiou na prijatie jej nového rozhodnutia.

(pozri body 173, 175, 177, 181)
13. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 186 — 193)

14. Samotnd skutoc¢nost, ze zdkladné imanie dvoch odli$nych obchodnych spoloc¢nosti patri tej istej
osobe alebo tej istej rodine, sama osebe nestaci na preukazanie, Ze tieto dve spolo¢nosti tvoria jednu
hospodarsku jednotku, avsak existencia takej hospodarskej jednotky moze vyplyvat zo stboru
skutoc¢nosti.

Medzi tieto skutoCnosti moze patrit najmé okolnost, Ze urcité osoby prevzali zodpovednost sicasne
v rdmci tychto spolo¢nosti, najméd prostrednictvom zastidvania klacovych funkcii v ich riadiacich
organoch. Okrem toho skutocnost, Ze pravnicka osoba sama vyraba tovar, ktory je predmetom kartelu,
nie je rozhodujica na ucely pripisania spravani predstavujucich porusenie ¢lanku 65 UO. Napokon
konkludentne uzatvorend mandatna zmluva, podla ktorej sa jedna zo spolo¢nosti zaviazala zaddvat
objednavky v sulade so zmluvnymi podmienkami stanovenymi druhou spolo¢nostou s doddvatelmi
a zdkaznikmi (mnozstvd, ceny a lehoty na zaplatenie), m6ze byt dokazom, Ze tieto dve spolo¢nosti
tvorili hospodarsku jednotku.

(pozri body 198 — 201, 220, 223 — 225, 227, 229, 230, 236)
15. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 202 —207)

16. Pozri text rozhodnutia.
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(pozri body 212, 213)

17. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 239)

18. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 239, 249 — 251)

19. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 241- 243)

20. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 246 — 248, 261, 262)

21. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 258)

22. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 263 — 266)

23. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 273)

24. Pozri text rozhodnutia.
(pozri bod 286)
25. Podnik, ktory sa podielal na jedinom a komplexnom poru$eni vlastnym spravanim, ktoré patri pod
pojmy dohoda alebo zosuladeny postup s protlsutaznym ciefom v zmysle ¢lanku 65 UO a ktorého
ciefom bolo prlsplet k uskutocneniu porusema ako celku, moze byt tiez zodpovedny za spravama
inych podnikov v ramci toho istého porusenia pocas celého obdobia svojej Gcasti na tomto poruseni,
pokial sa preukéze, Ze dotknuty podnik vedel o protiprdvnom sprévani ostatnych dcastnikov alebo ho

mohol rozumne predpokladat a bol pripraveny niest z toho vyplyvajuce riziko.

Z toho vyplyva, ze skutoc¢nost, ze podnik sa nezucastnil na vsetkych konaniach, ktoré zakladaju kartel,
alebo ze hral malu rolu v tych castiach, na ktorych sa zdcastnil, vSak nie je podstatnd na preukazanie

existencie porusenia.

Pokial ide naproti tomu o posudenie osobnej zodpovednosti dotknutého podniku, takéto okolnosti sa
musia zohladnit pri posudzovani zdvaznosti porusenia, pripadne pri stanoveni vysky pokuty.

(pozri body 293, 294, 296)
26. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 305)

ECLLLEU:T:2014:1033 7



27.

28.

29.

30.

31.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.

Pozri text rozhodnutia.
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(pozri bod 306)

(pozri bod 309)

(pozri bod 314)

(pozri bod 320)

(pozri bod 328)
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