CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDU PRE VEREJNU SLUZBU (tretia komora)
z 28. septembra 2011

Vec F-23/10

Finola Allen
proti
Eurdpskej komisii

»Verejné sluzba — Sociélne zabezpecenie — Vézna choroba — Clanok 72 sluzobného poriadku —
Predizenie zdravotného poistenia v SSZP — Kritérid zalozené na neexistencii poistenia v inom systéme*

Predmet: Zaloba podana podla ¢lanku 270 ZFEU, uplatnitel’ného na Zmluvu ESAE na ziklade jej
clanku 106a, ktorou F. Allen navrhu)e zrusenie rozhodnuti Komisie, ktorymi bolo
odmietnuté uznanie existencie véznej choroby a prediZenie zdravotného poistenia
v spolo¢nom systéme zdravotného poistenia institdacii Eurépskej tunie

Rozhodnutie: Rozhodnutia z 30. jina 2009, 17. jdla 2009 a 7. janudra 2010, ktorymi Komisia odmietla
uznat, ze zalobkyia trpi vaznou chorobou, a odmietla jej predizit zdravotné poistenie,
sa zruSuju. V zostavajicej Casti sa zalobné navrhy zamietaji. Komisia znasa vsetky trovy
konania.

Abstrakt

1. Uradnici — Zaloba — Akt spésobujiici ujmu — Pojem — Zamietnutie Ziadosti o uznanie existencie
vdznej choroby — Odmietnutie predizit zdravotné poistenie v spolocnom systéme zdravotného
poistenia — Zahrnutie

(Sluzobny poriadok vradnikov, clanok 72 ods. 1)

2. Uradnici — Socidlne zabezpecenie — Zdravotné poistenie — Choroby uznané za ,rovnako vdzne* ako
choroby vyslovne uvedené v clanku 72 sluzobného poriadku
(Sluzobny poriadok tiradnikov, ¢ldnok 72)

3. Prdvo Unie — Vyklad — Texty vo viacerych jazykoch — Jednotny vyklad — Zohladnenie réznych
jazykovych verzii
(Sluzobny poriadok vradnikov, clanok 72)

4. Uradnici — Socidlne zabezpecenie — Zdravotné poistenie — Vizna choroba — Urcenie — Kritérid
(Sluzobny poriadok viradnikov, cldnok 72)

5. Uradnici — Zaloba — Predchddzajiica administrativna staznost — Rozhodnutie o zamietnut{ —
Nahradenie odévodnenia napadnutého aktu
(Sluzobny poriadok tiradnikov, clanky 90 a 91)
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6. Obcianstvo Eurdpskej tinie — Prdvo na volny pohyb a pobyt na vzemi clenskych Statov — Smernica
2004/38 — Podmienky prdva na pobyt podla prdva Unie
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38, ¢ldnok 7)

1. Uznanie existencie vdznej choroby umoznuje dotknutej osobe podla bodu 2 kapitoly 5 hlavy III
veobecnych vykondvacich ustanoveni k ndhrade liecebnych nakladov, ktoré prijala Komisia, ziskat
ndhradu liecebnych nakladov spojenych s danou chorobou az do vysky 100 %. K takémuto uznaniu
dochddza na zaklade ziadosti v tomto zmysle tak, ako stanovuje bod 3 kapitoly 5 hlavy III uvedenych
ustanoveni vtedy, ked existuje predpoklad, ze dand choroba zodpovedd definicii ,vdznych chor6ob“
uvedenej v bode 1 kapitoly 5 hlavy III vSeobecnych vykondvacich ustanoveni.

Okrem toho v pripade uznania existencie vdznej choroby moze rozvedeny manzelskd partner uradnika
v suvislosti s lieCebnymi ndkladmi spojenymi s touto chorobou ziskat prediZenie poistenia v spolo¢nom
systéme zdravotného poistenia institucii Unie aj nad rdmec obdobia jedného roka od oficidlneho
détumu rozvodu, ak splha ur¢ité kumulativne podmienky stanovené v bode 2 kapitoly 3
hlavy I vSeobecnych vykonavacich ustanoveni.

Kedze rozhodnutie, ktorym sa zamieta uznanie existencie véznej choroby, bolo prijaté na zdver
osobitného konania a ma viacero nasledkov na postavenie dotknutej osoby, predstavuje samo osebe
akt sposobujtci ujmu osobe, ktord podala ziadost v tomto zmysle. Zaroven plati, Ze ak je osoba, ktora
podala Ziadost v tomto zmysle, rozvedenym manZelskym partnerom tradnika, takéto rozhodnutie moze
byt zikladom samostatného rozhodnutia, ktorym sa zamieta predizenie jej zdravotného poistenia
v spolo¢nom systéme zdravotného poistenia intitticii Unie.

(pozri body 38 — 40)

2. Pokial ide o uznanie véznej choroby, kritérid uvedené v bode 1 kapitoly 5 hlavy III v§eobecnych
vykonavacich ustanoveni k ndhrade liecebnych nakladov, ktoré prijala Komisia, sa nejavia zjavne
nevhodné alebo nesprédvne so zretelom na sledovany ciel, ktorym je identifikovat choroby, ktoré su
rovnako vazne ako tie, ktoré st vyslovne uvedené v clanku 72 sluzobného poriadku.

Predovsetkym Styri choroby vyslovne uvedené v ¢lanku 72 sluzobného poriadku moézu mat naozaj
v urcitych pripadoch zvlast zavazné fyzické alebo psychické dosledky trvalého alebo chronického
charakteru vyzadujice si silné terapeutické opatrenia, pri ktorych je nevyhnutné, aby bola predbeznd
diagnéza jasne stanovend, ¢o predpokladd osobitné analyzy alebo vySetrenia. Tieto choroby mozu
vystavit dotknutd osobu aj riziku vazneho zdravotného postihnutia.

Navy$e zo samotného znenia ¢ldnku 72 ods. 1 sluzobného poriadku vyplyva, Ze aj ked ide o jednu zo
$tyroch choréb vyslovne uvedenych v tomto ¢lanku, iba zvlast vazne pripady mozno kvalifikovat ako
vaznu chorobu a umoznit tak dotknutej osobe vyuzit priaznivejsiu Upravu, ktord sa uplatiuje
v pripade uznania takejto choroby.

Uvedené kritérid neprekracuji hranice toho, ¢o je primerané a nevyhnutné na dosiahnutie legitimneho
ciela sledovaného danou pravnou upravou, ktord ma obmedzit poskytovanie réznych vyhod spojenych
s uznanim existencie vaznej choroby prave iba na choroby, ktoré st zvlast vazne. V dosledku toho
bod 1 kapitoly 5 hlavy III vSeobecnych vykondvacich ustanoveni neporusuje zdsadu proporcionality.

(pozri body 49 - 52)
Odkaz:

Sud pre verejnd sluzbu: 23. novembra 2010, Marcuccio/Komisia, F-65/09, body 51 az 53 a 70, rozsudok je
predmetom odvolania na VSeobecnom side Eurépskej tnie, vec T-85/11 P, a bod 70
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3. Nevyhnutnost jednotného uplatiiovania, a teda jednotného vykladu ustanoveni patriacich k pravu
Unie, vylu¢uje, aby sa znenie ustanovenia posudzovalo v jednej z jeho verzii izolovane, a naopak si
vyzaduje, aby sa vykladalo v zavislosti od skuto¢nej vole jeho autora a nim sledovaného ciela,
s prihliadnutim najma na verzie vyhotovené vo véetkych jazykoch Unie.

(pozri bod 57)
Odkaz:

Sud pre verejnu sluzbu: 30. novembra 2009, Zangerl-Posselt/Komisia, F-83/07, rozsudok je predmetom odvolania na
Vseobecnom stide Eurdpskej tnie, vec T-62/10 P

4. Pokial ide o lekirske postidenia povereného lekira a lekarskej rady, preskimanie sidom Unie sa
nevztahuje na lekdrske postdenia vo vlastnom zmysle slova, ktoré treba povazovat za kone¢né, ak boli
vykonané za riadnych podmienok.

Kritérid vaznej choroby (skratenie dizky Zzivota, chronicky priebeh, potreba silnych diagnostickych
a/alebo terapeutickych opatreni, existencia alebo riziko vdzneho zdravotného postihnutia) patria do
kategorie lekarskych posideni, pretoze povereny lekar alebo lekarska rada sa pri vyjadreni k otazke, i
je niektoré z tychto kritérii splnené, neobmedzuji na zistenie skutocnosti, ale tieto skuto¢nosti naozaj
posudzuji, pricom toto posudenie si vyzaduje odborna spdsobilost v oblasti mediciny.

Aj ked sa preskimanie sudu nevztahuje na vlastné lekdrske posudenia, ako si napriklad posidenia
tykajlce sa zdvaznosti choroby, musi sa sid ubezpecit, a to tym skor vtedy, ked konanie neposkytuje
rovnakil troven rovnoviahy medzi ucastnikmi konania ako konania upravené v ¢lankoch 73 a 78
sluzobného poriadku, ze povereny lekir alebo lekdrska rada konkrétne a podrobne preskdmali
situdciu, ktora im bola predlozend na posudenie. Okrem toho je na administrative, aby preukazala, Ze
vykonala takéto postdenie.

Pokial ide o uplatiiovanie bodu 1 kapitoly 5 hlavy III vSeobecnych vykondvacich ustanoveni k ndhrade
liecebnych ndkladov, ktoré prijala Komisia, zdmerom autorov tohto ustanovenia bolo, ako to
preukazuje pouzitie vyrazu ,spdjajice v rdznej miere Styri kritéria“, upravit vzijomne zavislé
ukazovatele, ktoré musi povereny lekar alebo lekdrska rada zohladnit vo vzdjomnom vztahu s cielom
vykonat celkové posidenie zdvaznosti dosledkov danej choroby, ¢im sa lekdrom ponechava zna¢na

volnost pri lekdrskom postdeni jednotlivych situdcii, ktoré majd vyhodnotit.

Povereny lekdr alebo lekarska rada preto nemozu preskimat ziadost o uznanie existencie vaznej
choroby tak, ze sa obmedzia na samostatné preskimanie niektorych z podmienok uvedenych v bode 1
kapitole 5 hlavy III véeobecnych vykondavacich ustanoveni, alebo dokonca svoje preskiimanie obmedzia
iba na podmienky, ktoré sa im nezdaji splnené. Hoci sa teda pri samostatnom preskiimani moze javit,
ze niektoré z kritérii nie je splnené, jeho preskiimanie s prihliadnutim na postdenie ostatnych kritérii
moze viest k opa¢nému zdveru, a to Ze uvedené kritérium je splnené, ¢o nedovoluje poverenému
lekarovi alebo lekarskej rade, aby sa uspokojili s preskimanim jediného kritéria.

V dosledku toho prindlezi sidu Unie, aby sa v rdmci obmedzeného preskimania stanovisk vydavanych
lekarskymi orgdnmi, ktoré sa zdicastnuju na konani o uznanie existencie vaznej choroby, ubezpecil, ze
tieto stanoviskda boli prijaté na zdklade konkrétneho a podrobného preskiimania zdravotného stavu
dotknutej osoby, pri ktorom boli, tak ako to vyzaduje bod 1 kapitoly 5 hlavy III vSeobecnych
vykondvacich ustanoveni, celkovo zohladnené styri vzdjomne zavislé kritéria uvedené v tomto bode.

(pozri body 73 a 75 — 80)
Odkaz:

Vseobecny sud Eurdpskej tnie: 9. decembra 2009, Komisia/Birkhoff, T-377/08 P, body 67 a 68
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5. Aj ked administrativa v rdmci systému opravnych prostriedkov stanoveného c¢lankami 90 a 91
sluzobného poriadku méze v pripade vyslovnhého zamietnutia staznosti zmenit dévody, na zdklade
ktorych prijala napadnuty akt, takito zmena sa nemoéze vykonat po podani Zaloby proti napadnutému
aktu na Sud pre verejnd sluzbu. Okrem toho administrativa nemdze v priebehu stidneho konania
nahradit péovodné chybné odévodnenie tiplne novym odévodnenim.

(pozri bod 98)
Odkaz:

Vseobecny sud Eurdpskej tnie: 12. méja 2010, Komisia/Meierhofer, T-560/08 P, bod 59

6. Clanok 7 smernice 2004/38 o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat
a zdrziavat sa v rdmci tzemia ¢lenskych $tatov uvddza podmienky, za ktorych ma ob¢an Unie podla
prava Unie pravo zdrZziavat sa na Gzemi iného ¢lenského $tatu dlhsie ako tri mesiace, pricom nebrani
tomu, aby ¢lensky $tit udelil ob¢anovi Unie povolenie na pobyt za menej prisnych podmienok.

(pozri bod 106)
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