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Eurdpska komisia
proti
Francuzskej republike

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Doprava — Rozvoj Zeleznic Spolocenstva — Smernica
91/440/EHS — Clanok 6 ods. 3 a priloha II — Smernica 2001/14/ES — Clanok 14 ods. 2 —
Neexistencia pravnej nezévislosti manazéra Zelezni¢nej infrastruktiry — Clénok 11 —
Neexistencia systému zvy$ovania vykonnosti — Neulplné prebratie”

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (prva komora) z 18. aprila 2013

1. Zaloba o nesplnenie povinnosti — Skumanie dévodnosti Sudnym dvorom — Stav, ktory treba
zohladnit — Stav ku driu uplynutia lehoty stanovenej odévodnenym stanoviskom

(Cldnok 258 ZFEU)

2. Doprava — Spolocnd politika — Rozvoj zeleznic Spolocenstva — Oddelenie sprdvy infrastruktiiry
a dopravnych Cinnosti — Zdkladné funkcie, ktoré musia byt zverené nezdvislému subjektu —
Pojem — Uskutocrniovanie vykondvacich technickych studii potrebnych na rozhodovanie
o Ziadostiach o viakové trasy a pridelovanie vlakovych trds na poslednii chvilu — Zahrnutie

(Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/14, clanok 14 ods. 2; smernica Rady 91/440,
¢lanok 6 ods. 3 a priloha II)

3. Doprava — Zeleznicnd doprava — Smernica 2001/14 — Pridelovanie kapacity Zeleznicnej
infrastruktiry a spoplatniovanie — Spoplatiiovanie infrastruktiry — Povinnosti clenskych stdatov —
Zavedenie systému zvysovania vykonnosti — Rozsah

(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/14, cldanok 11 ods. 1 a 2)

4. Doprava — Zeleznicnd doprava — Smernica 2001/14 — Pridelovanie kapacity Zeleznicnej
infrastruktury a spoplatniovanie — Spoplatrniovanie infrastruktiiry — Povinnosti clenskych Stdatov —
Opatrenia motivujilice manazérov infrastruktiiry k znizovaniu ndkladov spojenych s poskytovanim
infrastruktury a trovne pristupovych poplatkov — Povinnost stanovit odlisné opatrenia —
Neexistencia
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady, cldnok 6 ods. 2 a 3, cldnok 7 ods. 3 a ¢ldnok 8 ods. 1)

1. Pozri text rozhodnutia.

(pozri bod 43)
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2. Podla prilohy II smernice 91/440 o rozvoji zeleznic spolocenstva sa za zdkladné funkcie v zmysle
¢lanku 6 ods. 3 tejto smernice povazuju priprava a rozhodovanie stvisiace s udelovanim licencii
zeleznicnym podnikom, rozhodovanie stvisiace s pridelovanim trasy vrdtane urcenia a posudenia
dostupnosti a pridelovania individudlnych vlakovych trés, rozhodovanie suvisiace so spoplatiiovanim
infrastruktiry a monitorovanie dodrziavania zavazkov sluzby vo verejnom zaujme vyzadovanych pri
zabezpecovani niektorych sluzieb.

Z tohto vypoctu vyplyva, zZe uskuto¢novanie vykonavacich technickych stadii potrebnych na
rozhodovanie o Ziadostiach o vlakové trasy pred prijatim rozhodnutia a pridelovanie vlakovych tras na
posledntt chvilu nemozno zverit Zeleznicnému podniku, lebo uvedené stidie sa na jednej strane
podielaju na definovani a posudzovani dostupnosti vlakovych trds a na druhej strane pridelovanie
vlakovych trds na poslednu chvilu predstavuje pridelovanie individudlnych vlakovych trés, ktoré je
uvedené v prilohe II smernice 91/440 o pridelovani kapacity zelezni¢nej infrastruktiry a vyberani
poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktary, a tieto funkcie teda musia byt zverené nezavislému
subjektu. Clanok 14 ods. 2 smernice 2001/14 totiz stanovuje, ze subjekty poverené funkciou
pridelovania sd z préavneho, organiza¢ného alebo rozhodovacieho hladiska nezavislé na ktoromkolvek
zelezni¢cnom podniku.

(pozri body 46 — 48)

3. Z ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2001/14 o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infrastruktiry a vyberani
poplatkov za pouzivanie zelezni¢nej infrastruktiry jednak vyplyva, ze ¢lenské Staty musia vytvorit
systém zvySovania vykonnosti, ktory je stcastou systémov spoplatnovania infrastruktiry a ktory ma
podporit Zelezni¢né podniky a manazéra infrastruktary pri zvySovani vykonnosti Zelezni¢nej siete.
Dalej pokial ide o stimulacné opatrenia, ktoré mozu clenské staty prijat, clenské $tity si mozu
slobodne zvolit konkrétne vhodné opatrenia, ktoré tvoria stcast tohto systému, ak tvoria savisly
a transparentny celok, ktory mozno oznacit za ,systém zvy$ovania vykonnosti“.

V tejto savislosti systém, ktory upravuje len osobitné spoplatnenie rezervécie trasy pre nakladnt
dopravu, ktorej celkova dlzka presahuje 300 km a ktorej rychlost je 70 km/h alebo vyssia, netvori
koherentny a transparentny celok, ktory by bolo mozné oznacit za systém zvySovania vykonnosti
v zmysle ¢lanku 11 smernice 2001/14. Uvedeny c¢lanok totiz vyzaduje, aby clenské staty skutocne
vytvorili systém zvySovania vykonnosti, ktory je sicastou systému spoplatiiovania.

Okrem toho ani ustanovenia o odskodneni manazéra infrastruktiry v pripade nevyuzitia trasy z dovodu
pochybenia na strane zelezni¢ného podniku a o odskodneni Zelezni¢ného podniku v pripade zrusenia
trasy zo strany manazéra infrastruktiry nepredstavuju systém zvysovania vykonnosti.

Pokial ide napokon o skusobné zavedenie osobitného systému zvySovania vykonnosti stanoveného
v zmluve o poskytovani sluzieb, ndklady na tento mechanizmus nesie vylu¢ne manazér infrastruktary.
Zmluva o poskytovani sluzieb teda nepredstavuje systém zvySovania vykonnosti, ktory by podporoval
nielen manazéra infrastruktary, ale aj Zelezni¢né podniky. Okrem toho zdkladné principy systému
zvy$ovania vykonnosti platia podla ¢lanku 11 ods. 2 smernice 2001/14 pre celu siet. Ustanovenia
zmluvy o poskytovani sluzieb sa v$ak vztahujd len na ndkladna dopravu.

(pozri body 70, 72 — 74)

4. Clanok 6 ods. 2 a 3 smernice 2001/14 o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infradtruktiry a vyberani
poplatkov za pouzivanie zelezni¢nej infrastruktiry stanovuje, ze povinnost prijat opatrenia motivujtice
k znizovaniu ndkladov spojenych s poskytovanim infrastruktary a drovne pristupovych poplatkov
mozu Clenské $taty vykonat bud prostrednictvom zmluvného dojednania na obdobie niekolkych rokov,
alebo zavedenim vhodnych regulacnych opatreni. Naopak ziadne ustanovenie nestanovuje, Ze tieto
opatrenia treba prijat oddelene.
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Okrem toho opatrenia na podporu znizovania nakladov spojenych s poskytovanim infrastruktiry musia
nevyhnutne viest k znizeniu pristupovych poplatkov bez ohladu na to, ¢i pristupové poplatky sa
stanovené na zdklade ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2001/14 alebo ¢lanku 8 ods. 1 tejto smernice.

(pozri body 78, 83, 86)
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