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(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podany Haparanda tingsrétt)

,Charta zdkladnych prav Eurépskej tinie — Posobnost — Cldnok 51 — Uplatfiovanie préva Unie —
Penalizicia konani ohrozujtcich vlastny zdroj Unie — Clanok 50 — Zasada ne bis in idem —
Vnutrostatny systém, ktory stanovuje dve samostatné konania, spravne a trestné, na sankcionovanie
toho istého protipravneho konania — Zlucitelnost*

Abstrakt — Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 26. februara 2013

Prejudicidlne otazky — Prdvomoc Stidneho dvora — Hranice — Ziadost o Vyklad Charty
zdkladnych prdv Unie — Vmniitrostdtna prdvna uprava vykazujiica sivislost s pravom Unie —
Prdavomoc Sudneho dvora

(Cldnok 267 ZFEU; Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanok 51 ods. 1)
Zdkladné prava — Charta zakladnych prdv Eurdpskej tinie — Posobnost — Vniitrostdtna pmvna
uprava vykazu]uca suvislost s pravom Unie — Prdvna tiprava ukladajiica sankcie za porusenie
ustanoveni prdava Unie — Situdcia, ked postup clenského Stdtu nie je tymto pmvom uplne

uréeny — Uplatnitelnost Charty, ako aj vniitrostdatnych standardov ochrany zdikladnych prdv

(Clanok 325 ZFEU; Charta zikladnych prdav Eurdpskej tinie, ¢lanok 51 ods. I; smernica Rady
77/388, clanky 2 a 22, a smernica Rady 2006/112, ¢ldanok 2, cldnok 250 ods. 1 a cldnok 273)

Zikladné prava — Zdsada ne bis in idem — Subeh trestnych a spravmych sankcii za to isté
protipravne konanie — Darovy delikt — Porusenie uvedenej zdsady — Neexistencia

(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, cldnok 50)
Prejudicidlne otdzky — Prdvomoc Sudneho dvora — Hranice — VSeobecné alebo hypotetické
otdzky — Otdzka, ktorej povaha je abstraktnd a z hladiska sporu vo veci samej Cisto
hypotetickd — Nepripustnost
(Cldnok 267 ZFEU)

Zdkladné prava — Eurdpsky dohovor o ludskyjch pravach — Vztah medzi Dohovorom a pravidlom
vuitrostdtneho priva — Vztah nepatriaci do pésobnosti prdava Unie

(Cldnok 6 ods. 3 ZEU; Charta zdikladnych prdav Eurdpskej tinie, ¢lanok 52 ods. 3)
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6. Prdvo Eurdpskej tinie — Prednost — Siidna prax obmedzujiica povinnost upustit od uplatnenia
ustanovenia odporujiiceho Charte zdkladnych prdv Eurdpskej tinie — Nepripustnost

(Cldnok 267 ZFEU; Charta zdkladnych prav Eurépskej iinie)

1. Rozsah posobnosti Charty zékladnych prév Eurdpskej tnie je vzhladom na konanie ¢lenskych $tatov
vymedzeny v jej ¢lanku 51 ods. 1, podla ktorého ustanovenia Charty si urcené pre clenské Staty
vyluéne vtedy, ak vykonavajt pravo Unie. Zakladné préva zaru¢ené v pravnom poriadku Unie sa totiz
uplatnia vo véetkych situdciach, ktoré upravuje pravo Unie, avéak nie mimo tychto situdcif.

Z hladiska Charty tak Sudny dvor nemoéze posudit vnuatro$titnu pravnu Gpravu, ktord nespada do
ramca prava Unie. Naopak, pokial takito pravna tprava spada do posobnosti tohto prava, Stdny dvor,
ktory rozhoduje o prejudicidlnej otdzke, musi poskytnut vsetky vykladové prvky, ktoré st nevyhnutné
na to, aby vnutrostatny sid posudil stulad tejto pravnej upravy so zdkladnymi pravami, ktorych
dodrzovanie zabezpecuje.

(pozri body 17, 19)

2. V pripade, ak ma sud clenského stitu preskiumat sdlad so zdkladnymi pravami v pripade
vnutrodtatneho ustanovenia alebo opatrenia vykondvajiceho pravo Unie v zmysle ¢ldnku 51 ods. 1
Charty — v situdcii, ked postup ¢lenskych $titov nie je tGplne upraveny pravom Unie, — vnutrostitne
organy a sudy moézu uplatnit vnuatrostitne $tandardy ochrany zakladnych prav, ak toto uplatnenie
neohrozi uroven ochrany stanovenu Chartou, ako ju vyklada Stdny dvor, ani prednost, jednotnost
a ¢innost prava Unie. Pokial majti vnitrostatne sidy vylozit ustanovenia Charty, majd na tento ucel
moznost a pripadne povinnost predlozit Stdnemu dvoru prejudicidlnu otdzku v stlade s ¢ldnkom 267
ZFEU.

Danové sankcie a trestné stithania pre danovy delikt z dovodu nespravnosti udajov poskytnutych
v oblasti dane z pridanej hodnoty tak predstavujui vykonanie ¢lanku 2, ¢lanku 250 ods. 1 a ¢lanku 273
smernice 2006/112 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (predtym clanky 2 a 22 Siestej
smernice) a ¢lanku 325 ZFEU, a teda prava Unie v zmysle ¢ldnku 51 ods. 1 Charty zdkladnych prav
Eurépskej tnie.

Skutoc¢nost, ze vnutro$titne prdvne predpisy, ktoré slazia ako zdklad pre uvedené danové sankcie
a trestné stihania, neboli prijaté na prebratie smernice 2006/112, nemoéze tento zaver spochybnit, lebo
ich uplatnenim sa ma sankcionovat porusenie ustanoveni uvedenej smernice, a teda splnit povinnost
spocivajuca v uc¢innom sankcionovani konani poskodzujtcich finanéné zdujmy Unie, ktord Zmluva
ukladé ¢lenskym $tatom.

(pozri body 27 - 30)

3. Zasada ne bis in idem uvedena v ¢lanku 50 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie nebrani tomu,
aby clensky $tat za to isté konanie spocivajuce v nesplneni povinnosti podat priznanie k DPH ulozil
danovi a nasledne trestnd sankciu, pokial prvd sankcia nemd trestni povahu, ¢o musi overit
vnutrostatny sad.

Na ucely zabezpecenia vyberu prijmov z DPH v plnom rozsahu a tym ochrany finan¢nych zaujmov
Unie majud totiz ¢lenské $taty volnost pri vybere uplatnitelnych sankcii. Tieto sankcie tak mozu mat
formu spréavnych sankcii, trestnych sankcii alebo moéze st o kombindciu oboch sankcii. Clanok 50
Charty brani tomu, aby proti tej istej osobe bolo vedené trestné stihanie za tie isté ¢iny len vtedy, ak
danova sankcia ma trestnd povahu v zmysle uvedeného ustanovenia a je konec¢na.
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Na tucely postudenia trestnej povahy danovych sankcii st relevantné tri kritérid. Prvym kritériom je
pravna kvalifikdcia porusenia vo vnitrostatnom prave, druhym je samotnd povaha porusenia a tretim
povaha a stupen prisnosti sankcie, ktord hrozi dotknutej osobe.

(pozri body 34, 35, 37, bod 1 vyroku)
4. Pozri text rozhodnutia.
(pozri body 40 —42)

5. Pravo Unie neupravuje vztahy medzi Eurépskym dohovorom o ochrane Iudskych prav a zikladnych
slobod a pravnymi poriadkami ¢lenskych statov a ani nestanovuje dosledky, ktoré musi vnitrostatny
sud vyvodit v pripade rozporu medzi pravami zaru¢enymi tymto dohovorom a vnutrostatnou pravnou
normou.

Hoci — ako potvrdzuje ¢lanok 6 ods. 3 ZEU — zakladné prava zarucené Eurépskym dohovorom
o ochrane Iudskych prav a zikladnych slobod st ako vieobecné zisady sti¢astou prava Unie a hoci
clanok 52 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie vyzaduje, aby prava v nej obsiahnuté, ktoré
zodpovedaji prdvam zarucenym Eurépskym dohovorom o ochrane Iudskych prdv, mali rovnaky zmysel
a rozsah, ako maja prava priznané uvedenym dohovorom, tento dohovor nepredstavuje, kym k nemu
Unia nepristdpi, pravny nastroj formdlne zacleneny do pravneho poriadku Unie.

(pozri bod 44, bod 2 vyroku)

6. Pravo Unie brani stdnej praxi, ktord povinnost vnitro$titneho stdu upustit od uplatnenia
akéhokolvek ustanovenia odporujaceho zdkladnému prévu zarucenému Chartou zdkladnych prav
Eurépskej tnie podmienuje tym, Ze uvedeny rozpor jednoznacne vyplyva z textu tejto Charty alebo
z prislusnej judikatdiry, lebo vnutrostitny sud zbavuje moznosti celkovo posidit, a to pripadne
v spoluprici so Sidnym dvorom, zlucitelnost uvedeného ustanovenia s touto Chartou.

Takato prax totiz vedie k znizeniu G¢innosti prava Unie v dosledku skuto¢nosti, ze stidu prislusnému
uplatiovat toto pravo je odopretd pravomoc vykonat v samotnom okamihu jeho uplatnenia vsetko, ¢o
je potrebné na vylicCenie uplatnenia ustanoveni vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré pripadne
predstavuju prekazku plnej Gc¢innosti noriem Unie.

(pozri body 46, 48, bod 3 vyroku)

ECLIL:EU:C:2013:105 3



	Vec C-617/10

