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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 25. oktdbra 2012*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Doprava — Rozvoj Zeleznic Spolo¢enstva — Smernica
91/440/EHS — Clanok 5 ods. 3 — Zelezni¢né prepravné podniky — Nezévislost riadenia —
Rozhodnutia o zamestnancoch, majetku a vlastnom obstaravani — Clanok 7 ods. 3 —
Pridelenie finan¢nych prostriedkov manazérovi infratruktiry — Smernica 2001/14/ES — Clanok 6
ods. 1 — Vyrovnanost rozpo¢tu — Vhodné podmienky — Neulplné prebratie”
Vo veci C-557/10,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podani 26. novembra
2010,

Eurdopska komisia, v zastipeni: H. Stevlbeek a M. Franca, splnomocneni zastupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,
proti

Portugalskej republike, v zastipeni: L. Inez Fernandes a A. Pereira de Miranda, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia A. Borg Barthet (spravodajca), E. Levits,
J.-]. Kasel a M. Berger,

generalny advokat: N. Jadskinen,

tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 6. septembra 2012,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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Rozsudok

Svojou zalobou Eurdpska komisia ziada, aby Stdny dvor urcil, ze Portugalskda republika si tym, ze
podmienila kazdé jednotlivé rozhodnutie o nadobudnuti alebo prevode podielov na zdkladnom imani
spolo¢nosti zo strany verejnopravneho Zelezni¢ného prepravného podniku CP Comboios de Portugal
EPE (dalej len ,CP“) schvdlenim vlddy a tym, Ze neprijala potrebné vnutro$titne opatrenia na
dodrzanie povinnosti stanovit podmienky, ktoré zabezpecia, aby bol rozpocet manazéra infrastruktiry
Rede Ferrovidria Nacional — REFER EP (ndrodnd Zelezni¢na siet, d’alej len ,REFER®) vyrovnany,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju jednak z ¢ldnku 5 ods. 3 smernice Rady 91/440/EHS z 29. Jula
1991 o rozvoji zeleznic spolocenstva (U. v. ES L 237, s. 25; Mim. vyd. 07/001, s. 341), zmenenej
a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/12/ES z 26. februara 2001 (U. v. ES L 75,
s. 1; Mim. vyd. 07/005, s. 376), a jednak z ¢lanku 7 ods. 3 smernice 91/440, ako aj ¢lanku 6 ods. 1
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/14/ES z 26. februdra 2001 o pridelovani kapacity
zelezni¢nej infrastruktary, vyberani poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a bezpecnostnej
certifikacii (U. v. ES L 75, s. 29; Mim. vyd. 07/005, s. 404), naposledy zmenenej a doplnenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/58/ES z 23. oktébra 2007 (U. v. EU L 315, s. 44, dalej len
»smernica 2001/14%).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla ¢lanku 3 smernice 91/440:
»Na ucely tejto smernice:

— ,Zelezni¢ny podnik’ znamend kazdy verejnopravny alebo stkromny podnik, licencovany podla
platnych pravnych predpisov spolocenstva, ktorého hlavnym predmetom cinnosti je poskytovanie
sluzieb s cielom zabezpelenia Zelezni¢nej prepravy tovaru a/alebo osob, pricom tento podnik
zabezpecuje trakciu; zahfna to aj podniky, ktoré zabezpecuju len trakciu,

Clanok 4 ods. 1 tejto smernice nachddzajtci sa v jej oddiele II nazvanom ,Nezavislost riadenia“
stanovuje:

,Clenské $taty prijmt opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby Zelezni¢né podniky mali pokial ide
o vedenie, spravu a vnutorni spravu spravnych, hospodarskych a uactovnych zalezitosti Statut
nezavislosti, v sulade s ktorym disponuji najma s majetkom, rozpoctom a uctovnictvom oddelenymi od
statu.”

Clanok 5 ods. 3 uvedenej smernice uvadza:

»V ramci zékladnych politickych smerov urcenych $titom a s ohladom na plany alebo zmluvy, vritane
finanénych a investi¢nych planov jednotlivych $tatov, mozu zelezni¢né podniky [v rdmci vSeobecnych
politickych usmerneni urc¢enych $titom a s ohladom na vnutrostitne plany alebo zmluvy, ktoré sa

moézu tykat viacerych rokov, vratane investicnych a finan¢nych planov, Zelezni¢né podniky moézu
najmé — neoficidlny preklad):

— rozhodovat o zamestnancoch, majetku a obstardvani [a vlastnom obstaravani — neoficidlny prekiad),
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Clanok 7 ods. 3 tej istej smernice stanovuje:

»Clenské $taity mozu manazérovi infrastruktiry, so zretelom na ¢lanky 73, 87 a 88 zmluvy, pridelit
finan¢né prostriedky, ktoré si v primeranom pomere k dlohdm, rozsahu a finanénym poziadavkam,
najmé na financovanie novych investicii.”

Podla ¢lanku 6 ods. 1 smernice 2001/14:

,Clenské $tity stanovia podmienky, vratane pripadnych zaloh, ktoré zabezpeéia, Ze prijmy manazéra
infrastruktary pozostdvajuce z poplatkov, zisku z inych obchodnych ¢innosti a financovania $titom
budi za beznych obchodnych podmienok a v priebehu primeraného obdobia aspon v rovnovahe
s vydavkami na infrastruktaru.

Bez toho, aby bol dotknuty pripadny dlhodoby ciel, aby ndklady na infrastruktiru vsetkych druhov
dopravy na zdklade spravodlivej a nediskriminac¢nej hospodérskej sutaze medzi réznymi druhmi
dopravy niesli uzivatelia, pokial je Zelezni¢nd doprava schopnd sutazit s inymi druhmi dopravy, moze
¢lensky stat podla principov spoplatiiovania uvedenych v ¢lankoch 7 a 8 od manazéra infrastruktiry
vyzadovat, aby zabezpecil rovnovdhu medzi prijmami a vydavkami bez $tatneho prispevku.”

Portugalskd prdavna tiprava

Zakonnym dekrétom ¢. 104/97 z 29. aprila 1997 (Didrio da Repuiblica 1, séria A, ¢. 99 z 29. aprila 1997)
bol zriadeny podnik REFER. Jeho stanovy st zverejnené v prilohe I tohto zdkonného dekrétu.

Clanok 12 ods. 2 uvedeného zikonného dekrétu vymedzuje podla svojho nizvu predmet a pdsobnost
uvedenych stanov takto:

»Vldda sleduje buduci vyvoj podniku s cieflom dbat na zachovanie jeho hospodirskej a finan¢nej
rovnovahy a splnenie zavdazkov prevzatych na ucely vystavby, montdze a obnovy Zelezni¢nej
infrastruktary podla pravidiel, ktoré nenarusia sledovanie zodpovedajucich politik modernizacie
zeleznic.”

Zakonny dekrét ¢. 270/2003 z 28. oktébra 2003 (Didrio da Republica 1, séria A, ¢. 250 z 28. oktdbra
2003) stanovuje podmienky poskytovania sluzieb Zelezni¢nej prepravy a spravy zZelezni¢nej
infrastruktdry. Tento zdkonny dekrét upravuje najmd vyrovnanost rozpoctu manazéra infrastruktiry
v stlade s jeho ¢ldnkom 63, ktory znie:

»1. Rozpocet manazéra infrastruktiry musi zabezpecit rovnovihu medzi:

a) prijmami pozostivajucimi z poplatkov za pouzivanie infrastruktary, zisku z inych obchodnych
¢innosti a financovania $tatom, vratane pripadnych zdloh, na jednej strane a

b) ndkladmi na sluzbu vo verejnom zdujme tykajicu sa spravy a udrzby infrastruktiry na druhej
strane.

2. Bez toho, aby bol dotknuty pripadny dlhodoby ciel, aby ndklady na infrastruktaru véetkych druhov
dopravy na zdklade spravodlivej a nediskriminac¢nej hospoddrskej sutaze medzi réznymi druhmi
dopravy niesli uzivatelia, manazér infrastruktiry je povinny v silade so struktirou spoplatinovania
stanovenou v tejto kapitole dosiahnut rovnovahu uvedent v odseku 1 bez $tatneho prispevku, pokial je
zelezni¢nd doprava schopnd konkurovat inym druhom dopravy, najmd ak st v ostatnych druhoch
dopravy zodpovedajacim spésobom zohladnené ndklady na ochranu zivotného prostredia.
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3. Na ucely rovnovihy uvedenej v odseku 1 a s cielom posudit pripadnii potrebu kompenzicii
poskytovanych $tatom za sluzbu vo verejnom zaujme tykajucu sa spravy infrastruktdiry je potrebné
stanovit metédu zapocitania, ktord transparente preukdze, ze sa zohladnujui len néklady sposobené
spravou, tdrzbou a poskytovanim infrastruktury.

7. Na ucely ods. 1 pism. b) tohto ¢lanku sa finan¢né a mimoriadne ndklady nepovazuji za naklady na
sluzbu vo verejnom zaujme tykajicu sa spravy infrastruktuary.

8. Mimoriadne ndklady vyplyvajice zo zivelnych udalosti musi nahradit stat.”

Zakonnym dekrétom ¢. 300/2007 z 23. augusta 2007 (Didrio da Repuiblica 1° , séria A, ¢. 162
z 23. augusta 2007) bola zmenend a doplnend pravna uprava uplatnujica sa na Stitne konkurencné
odvetvie a verejnopravne podniky v Portugalsku.

Clanok 10 tohto zdkonného dekrétu stanovuje:

»1. Akciondrske prava $tatu vykondva generdlne riaditelstvo rozpoctu a financii pod vedenim ministra
financii, ktory moze v sulade s usmerneniami stanovenymi v nasledujicom clanku a po
predchadzajiicej dohode delegovat tdato pravomoc vyhlaskou vydanou spolo¢ne s prislusnymi
odvetvovymi ministrami.

3. Prdva uvedené v predchddzajicich pododsekoch mozno vykondvat nepriamo, prostrednictvom
spolocnosti s vylucne verejnym kapitalom.”

Clanok 37 ods. 1 uvedeného zakonného dekrétu tykajuci sa zakladania spolo¢nosti a nadobtidania alebo
prevodu kapitdlovych podielov zddraznuje, zZe:

»Vklady statu alebo S$tatnych organizicii a verejnopravnych podnikov pri zalozeni spoloc¢nosti
a nadobudnuti alebo prevode kapitidlovych podielov musi povolit minister financii a prislusny
odvetvovy minister...

“«

Zakonnym dekrétom ¢. 137-A/2009 z 12. juna 2009 (Didrio da Republica 1, ¢. 112, priloha z 12. juna
2009) bol urc¢eny predmet Cinnosti a prdvna uprava uplatiujica sa na podnik CP. Tento zdkonny
dekrét obsahuje tieZ vo svojej prilohe I stanovy, ktorymi sa uvedeny podnik riadi.

Clanok 2 uvedeného zikonného dekrétu znie:

»Pravna povaha

[CP] je podnik konkurenéného verejného sektora s pravnou subjektivitou, spravnou a finanénou
nezdvislostou a vlastnym majetkom, ktory podlieha dozoru a dohladu ¢lenov vlady zodpovednych za
financie a dopravu.”

Clanok 1 ods. 1 stanov podniku CP nazvany ,Nézov a sidlo“ stanovuje:

»[CP] je podnik konkuren¢ného verejného sektora s pravnou subjektivitou, spravnou a financnou

nezavislostou a vlastnym majetkom, ktory md sposobilost na pravne ukony vztahujicu sa na vsetky
prava a povinnosti nevyhnutné alebo vhodné na vykonavanie svojho predmetu c¢innosti.”
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Predmet cinnosti podniku CP je vymedzeny v ¢ldnku 2 tychto stanov. Podla tohto ustanovenia:

»1. Hlavnym predmetom ¢innosti [podniku CP] je poskytovanie sluzieb Zelezni¢nej dopravy cestujicich
a tovaru na zelezniciach, Gsekoch a vetvach, ktoré tvoria alebo budd tvorit vnatrostatnu zelezni¢nda siet.

3. Ako vedlaj$iu ¢innost mdze [CP] vykondvat aj tieto Cinnosti...
4. Pri vykonavani predmetu ¢innosti vymedzeného v predchidzajicom bode [CP] mdze:

a) zakladat spolocnosti a nadobudat kapitdlové podiely v silade so zdkonom;

Podla ¢ldnku 9 uvedenych stanov md CP tieto prdvomoci:
»1. Spravna rada vykonava vsetky riadiace a spravne pravomoci v stlade so zakonom a stanovami.

2. Spravnej rade najma prinalezi:

(1) rozhodovat o zalozeni spolo¢nosti a nadobudnuti alebo prevode kapitdlovych podielov v silade so
zdkonom;

Clanok 21 je stucastou kapitoly IV tychto stanov nazvanej ,Dozor”. Tento ¢lanok nazvany ,Usmernenia
riadenia“ stanovuje:

»1. Vlada stanovi vSeobecné ciele, ktoré ma [CP] sledovat, pricom dbd na ich zlucitelnost so
vSeobecnymi a odvetvovymi politikami vymedzenymi pravnymi predpismi.

2. Vlada sleduje vyvoj stavu podniku s cielom zabezpecit primerand droven uspokojenia spoloc¢enskych
potrieb, zachovat jeho hospodarku a finan¢nd rovnovdhu a zarucit vykonanie vhodnych politik
modernizicie Zeleznicnej siete.”

Konanie pred podanim zaloby

Komisia vo svojej vyzve z 26. janudra 2008 upozornila portugalské organy na skutocnost, ze ma
pochybnosti o zluditelnosti vnutrostitnych pravnych predpisov, ktorymi sa preberaja predovsetkym
smernice 91/440 a 2001/14, s pravom Unie. Portugalské organy v reakcii na tito vyzvu predlozili
informadcie a tvrdenia tykajice sa dodrziavania tychto smernic portugalskymi pravnymi predpismi.

Komisia listom z 9. oktébra 2009 zaslala portugalskym organom oddévodnené stanovisko, v ktorom
predsa len konstatovala, Ze Portugalska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 5
ods. 3, ¢lanku 7 ods. 3 smernice 91/440 a z ¢lanku 6 ods. 1 smernice 2001/14.

Portugalské organy odpovedali na oddvodnené stanovisko 14. decembra 2009 a poskytli rdézne
vysvetlenia.

Kedze Komisia sa s odpovedou portugalskych orgédnov neuspokojila, rozhodla sa podat tato zalobu.
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O zalobe

O ndvrhu na prerusenie konania

Portugalskda vldda uviedla tvrdenia spochybnujice namietané nesplnenie povinnosti a subsididrne
navrhla, aby Stdny dvor prerusil konanie do 31. decembra 2011, ked mali nadobudnut u¢innost
legislativne a zmluvné opatrenia, ktoré podla tohto ¢lenského $titu mali posilnit nezévislost riadenia
zelezni¢nych prepravnych podnikov vo vztahu k §titu a zmenit pravnu dpravu spoplatinovania
zeleznicnej infrastruktiry.

Treba pripomenut, ze podla ustilenej judikatiry sa md existencia nesplnenia povinnosti posudzovat vo
vztahu k situdcii v clenskom S$tite ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku
a Stdny dvor nemoze brat do tvahy neskorsie zmeny (pozri najmé rozsudky z 27. septembra 2007,
Komisia/Franctizsko, C-9/07, bod 8, a z 18. novembra 2010, Komisia/Spanielsko, C-48/10).

Tvrdenia uvedené portugalskou vlddou sa preto musia preskimat vo vztahu k situdcii existujicej
v okamihu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku a musia byt zamietnuté, kedze sa
tykaju neskorsieho vyvoja vnutrostatnej pravnej tpravy.

Preto musi byt ndvrh na prerusenie konania zamietnuty.
O prvej vyhrade zaloZenej na poruseni clanku 5 ods. 3 smernice 91/440

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze portugalskd prdvna dprava, ktord podriaduje podnik CP dozoru a dohladu c¢lenov
vlady, je v rozpore s ¢lankom 5 ods. 3 smernice 91/440.

Této institucia sa opiera najmd o skuto¢nost, ze podla vnutrostitnej pravnej upravy Portugalskd
republika udajne stanovila, ze kazdé jednotlivé rozhodnutie o nadobudnuti alebo prevode podielov na
zakladnom imani spolo¢nosti zo strany podniku CP podlieha schvéleniu vlady.

Poziadavka predchidzajiceho povolenia vlady na vykonanie urcitych druhov ukonov tudajne
neumoznuje konstatovat, ze Zelezni¢né prepravné podniky st nezavislé alebo Ze maji autonémne
postavenie vo vztahu k s$titu a slobodu riadit svoju vlastnu cinnost v sulade s poziadavkami prava
Unie.

Z clanku 5 ods. 3 smernice 91/440 totiz Gdajne jednoznacne vyplyva, ze $tat nesmie ovplyvinovat
jednotlivé rozhodnutia o prevode alebo nadobudnuti majetku. Hoci ten isty c¢lanok zddéraznuje, ze
takéto rozhodnutia sa musia prijimat v ramci vSeobecnych politickych usmerneni urcenych $tatom,
tieto usmernenia mozu len vymedzovat kritérid, ktoré sa maja zohladnit v tychto rozhodnutiach.

Komisia sa tiez domnieva, ze zasahovanie vlady do riadenia podniku CP ide nad ramec samotného
vykonu akciondrskych prav, kedze stit — akciondr tdajne zasahuje prostrednictvom kontroly
vykonédvanej ministrami financii a dopravy na zéklade samostatného stboru pravidiel uplatnitelnych na
cely verejny sektor.

Portugalskd vldda spochybnuje zdvery Komisie. Tvrdi, Zze poziadavka povolenia ministra na

nadobudnutie alebo scudzenie kapitdlovych podielov sa vztahuje na vSetky druhy verejnopravnych
podnikov. Takdto poziadavka udajne suvisi s ulohou $titu ako drzitela kapitdlu. Portugalskd vlada
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dodava, ze rozhodovanie o kupe alebo predaji kapitilovych podielov sa odohriava v organoch
spolo¢nosti, takze nezavislost riadenia zZeleznicného podniku je udajne zarucend v stlade
s poziadavkami clanku 5 ods. 3 smernice 91/440.

Postdenie Sidnym dvorom

Je potrebné konstatovat, tak ako to uviedol generdlny advokat v bode 28 svojich navrhov, ze smernice
91/440 a 2001/14 nepozaduju privatizaciu zeleznic. Naopak, ¢lanok 3 smernice 91/440 vymedzuje
szelezniény podnik” ako ,kazdy verejnoprdvny alebo stkromny podnik“. Povodny prevadzkovatel
odvetvia Zeleznic teda moze byt nadalej verejnopravnym podnikom.

Navyse cldanok 4 ods. 1 smernice 91/440 nachddzajici sa v jej oddiele II nazvanom ,Nezavislost
riadenia“ stanovuje, ze zelezni¢né podniky maju ,Statit nezavislosti, v stlade s ktorym disponuja
najmd s majetkom, rozpoctom a Gcétovnictvom oddelenymi od statu.”

Komisia Portugalskej republike v podstate vytyka, ze jej systém podmienuje kazda kipu alebo prevod
akcii podnikom CP, ktory si zachoval Gplne verejnopravny Statut, ako to vyplyva z ¢lanku 37 ods. 1
zakonného dekrétu ¢. 300/2007, predchidzajicim povolenim ministra dopravy. Z dovodu tohto
predchadzajiceho povolenia vyzadovaného od zelezni¢nych prepravnych podnikov na vykonanie
urcitych tkonov tieto podniky nemozno povazovat ani za nezdvislé ani za samostatné vo vztahu

k stétu, kedze nemozu slobodne riadit svoje vlastné ¢innosti.

Komisia zastdva ndzor, ze z ¢lanku 5 ods. 3 smernice 91/440 jednoznacne vyplyva, ze §tit nesmie
ovplyviovat jednotlivé rozhodnutia o prevode alebo nadobudnuti majetku. Uvedend smernica totiz
stanovuje, Ze zeleznicné podniky mozu najmi rozhodovat o zamestnancoch, majetku a vlastnom
obstaravani.

V tejto sdvislosti tretie odovodnenie smernice 91/440 ako aj odovodnenie 8 smernice 2001/12, ktord
meni a doplna smernicu 91/440, zakotvuju potrebu zarucit Zelezni¢nym prepravnym podnikom
nezavislé postavenie od $tatu a slobodu riadit svoju vlastnt ¢innost.

Ako v bode 33 svojich navrhov zdoraznuje generdlny advokat, je pravda, ze ¢lanok 5 ods. 3 smernice
91/440 umoznuje clenskému Statu prijat vseobecné politické usmernenia, ni¢ to vSak nemeni na
skuto¢nosti, Ze $tat nesmie ovplyviiovat jednotlivé rozhodnutia Zzelezni¢nych prepravnych podnikov
o prevode alebo nadobudnuti majetku z dévodu splnenia ciela nezavislosti ich riadenia.

Navyse portugalskd pravna dprava tym, ze podmienila kazdé jednotlivé rozhodnutie o nadobudnuti
alebo prevode podielov na zdkladnom imani spoloc¢nosti schvdlenim vlady, podriadila podnik CP
vonkajsej politickej kontrole, ktord vobec nezodpovedd pravidlam a prostriedkom konania a kontroly,
ktoré maju k dispozicii akcionéri spolo¢nosti podla sukromného prava.

Preto je potrebné konstatovat, ze Portugalska republika si ponechala rozhodujticu tlohu vo vnatornych
rozhodovacich postupoch zelezni¢nych podnikov, ktord nie je zlucitelnd so slobodou rozhodovat
o svojom majetku priznanou zelezni¢nému prepravnému podniku.

Navyse hoci je pravda, Ze Portugalskd republika v ndvrhu zdkona, ktory v case uplynutia lehoty urcenej
odovodnenym stanoviskom este nebol prijaty, zrusila podmienku predchddzajiceho povolenia, je
potrebné pripomendt, ze podla judikatiry uvedenej v bode 24 tohto rozsudku sa md existencia
nesplnenia povinnosti posudzovat vo vztahu k situdcii v c¢lenskom $tite ku dnu uplynutia lehoty
stanovenej v odovodnenom stanovisku a Stdny dvor nemoéze brat do ivahy neskorsie zmeny.

Za tychto podmienok je potrebné dospiet k zdveru, ze prvd vyhrada Komisie je odoévodnena.
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ROZSUDOK Z 25. 10. 2012 — VEC C-557/10
KOMISIA/PORTUGALSKO

O druhej vyhrade zalozenej na poruseni clanku 7 ods. 3 smernice 91/440 a cldnku 6 ods. 1 smernice
2001/14

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia pripomina, zZe ¢lanok 7 ods. 3 smernice 91/440 a ¢lanok 6 ods. 1 smernice 2001/14 ukladaja
¢lenskym §$titom povinnost stanovit podmienky, ktoré zabezpecia, aby bol rozpocet manazéra
infrastruktary vyrovnany. Komisia sa vSéak domnieva, ze prijmy pozostavajtuce z poplatkov za pouzivanie
infrastruktary, financovanie $tatom a zisky z inych obchodnych c¢innosti nepostacuji v Portugalsku na
vyvazenie rozpocCtu manazéra infrastruktiry, podniku REFER.

Komisia tvrdi, ze napriek ustanoveniam vnutro$taitnych pravnych predpisov, ktoré ukladaja
Portugalskej republike povinnost sledovat vyvoj podniku, ktory je manazérom infrastruktdry, s cielom
zachovat jeho hospoddrsku a finan¢na rovnovahu, ako aj povinnost sledovat vyvoj financnej situdcie
manazéra infradtruktuary, sa situdcia finan¢nej nerovnovahy podniku REFER nevyvijala priaznivo.

Portugalskd vldda potvrdzuje, Ze sa zaviazala stanovit na zdklade niekolkoro¢nych zmlav s podnikom
REFER drovne sluzby vo verejnom zdujme v oblasti spravy infrastruktiry a urcit zodpovedajicu
finan¢nt ndhradu. Tak tidajne mozno dosiahnut vyrovnanost rozpo¢tu podniku REFER, ktory stanovi
ur¢ité dané urovne prevadzkovej a technickej kvality, zatial ¢o orgdny verejnej moci sa zaviazu
poskytovat prispevky zlucitelné s nevyhnutnym objemom investicii a s povahou sluzby vo verejnom
zaujme.

Portugalska vlada poukazuje na skutocnost, ze sa planuje uzatvorenie zmliv o sluzbach vo verejnom
zdujme s podnikmi CP a REFER s prihliadnutim po prvé na jasné vymedzenie zavdazkov sluzby vo
verejnom zaujme, po druhé na potrebu racionalizovat alebo znizit previdzkové naklady a po tretie na
nevyhnutné, postupné a pozvolné priblizovanie predmetnej sluzby vo verejnom ziujme a s fou
suvisiacej kompenzacie z verejnych prostriedkov.

Portugalska vlada napokon tvrdi, ze zacala proces, ktory bude viest k prijatiu legislativnych opatreni
s cielom jednak posilnit nezéavislost riadenia zelezni¢ného podniku vo vztahu k $tatu a jednak podporit
vyrovnanost rozpoctu manazéra infrastruktiry prijatim vhodnych opatreni, najméd zmenou pravnej
upravy spoplatiiovania zelezni¢nej infrastruktiry a stanovenim prav a povinnosti tykajicich sa
vystavby, udrzby a financovania infrastruktary prostrednictvom zmluvy s podnikom REFER.

Postdenie Sidnym dvorom

Je potrebné konstatovat, ze Portugalskd republika nenamieta voci skutoCnosti, ze ku dnu uplynutia
lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku neprijala potrebné opatrenia na dodrzanie povinnosti
uvedenych v ¢lanku 7 ods. 3 smernice 91/440 a ¢lanku 6 ods. 1 smernice 2001/14, ktoré ukladaja
¢lenskym S$titom povinnost stanovit podmienky, ktoré zabezpecia, aby bol rozpocet manazéra
infrastruktdary vyrovnany.

Ako vsak uz bolo uvedené v bodoch 24 a 25 tohto rozsudku, Stdny dvor je povinny preskumat
skuto¢nosti vo vztahu k existujtcej situdcii v okamihu uplynutia lehoty stanovenej v od6vodnenom

stanovisku.

Za tychto podmienok je potrebné prist k zaveru, ze druhd vyhrada Komisie je oddovodnena.
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ROZSUDOK Z 25. 10. 2012 — VEC C-557/10
KOMISIA/PORTUGALSKO

O trovach

Na zaklade ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal dspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Komisia navrhla zaviazat
Portugalskd republiku na nahradu trov konania a Portugalska republika nemala tspech vo svojich
doévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlésil:

1.

2.

Portugalska republika si tym, ze podmienila kazdé jednotlivé rozhodnutie o nadobudnuti
alebo prevode podielov na zikladnom imani spoloCnosti zo strany verejnopravneho
Zelezni¢ného prepravného podniku CP Comboios de Portugal EPE schvalenim vlady, a tym,
Ze neprijala potrebné vnitrostitne opatrenia na dodrzanie povinnosti stanovit podmienky,
ktoré zabezpecia, aby bol rozpocet manazéra infrastruktary Rede Ferroviaria
Nacional — REFER EP vyrovnany, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja jednak z clanku 5
ods. 3 smernice Rady 91/440/EHS z 29. jala 1991 o rozvoji Zeleznic spolocenstva, zmenenej
a doplnenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/12/ES z 26. februara 2001,
a jednak z clanku 7 ods. 3 smernice 91/440, zmenenej a doplnenej smernicou 2001/12, ako aj
clanku 6 ods. 1 smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2001/14/ES z 26. februara 2001
o pridelovani kapacity zelezni¢nej infrastruktary, vyberani poplatkov za pouzivanie
zeleznicnej infrastruktury a bezpecnostnej certifikacii, zmenenej a doplnenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/58/ES z 23. oktobra 2007.

Portugalska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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