VLAAMSE OLIEMAATSCHAPPIJ

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)
z 21. decembra 2011 *

Vo veci C-499/10,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim Rechtbank van eerste aanleg te Brugge (Belgicko) z 13. oktébra
2010 a doruceny Stidnemu dvoru 19. oktébra 2010, ktory savisi s konanim:

Vlaamse Oliemaatschappij NV

proti

FOD Financién,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zloZeni: predseda siedmej komory J. Malenovsky, sudcovia G. Arestis (spravodajca)
a D. Svaby,

generdlna advokatka: V. Trstenjak,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 29. septembra 2011,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Vlaamse Oliemaatschappij NV, v zastpeni: T. Leeuwerck, advocaat,

— belgicka vlada, v zastGpeni: M. Jacobs a J.-C. Halleux, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastipeni: L. Lozano Palacios a B. Burggraaf, splnomocneni
zéstupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, Ze vec bude
prejednana bez jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 21 ods. 3 Siestej
smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zdklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej
a doplnenej smernicou Rady 2001/115/ES z 20. decembra 2001 (U. v. ES L 15, 2002,
s. 24; Mim. vyd. 09/001, s. 352, dalej len ,$iesta smernica®).
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Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Vlaamse Oliemaatschappij NV (dalej
len ,VOM?*) a FOD Financién (Federélny finan¢ny trad) vo veci zaplatenia dane z pri-
danej hodnoty (dalej len ,DPH*) touto spolo¢nostou v savislosti s dodavkou paliv
vyexpedovanych z jej skladu jednym z jej zdkaznikov.

Pravny ramec

Prdavna tprava Unie

Podla ¢lanku 16 ods. 1 prvého pododseku bodu B prvého pododseku pism. e) prvého
pododseku Siestej smernice v znenti jej ¢clanku 28¢(E) bodu 1 prvej zarazky st clenské
$taty opravnené za urcitych podmienok nepodriadit dodévky tovaru, ktory je ur¢eny
na umiestnenie v rezime iného ako colného skladovania, DPH.

Podla ¢lanku 16 ods. 1 druhého pododseku tejto smernice v zneni jej ¢lanku 28¢(E)
bodu 1 prvej zardzky vyplyva, Ze osoba povinnd platit dan v silade s prvym pododse-
kom je osoba, ktord spdsobi, Ze sa na tovar prestanu vztahovat rezimy alebo situdcie
uvedené v tomto odseku, odchylne od prvého pododseku ¢lanku 21 ods. 1 pism. a)
uvedenej smernice.
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Clanok 21 $iestej smernice s ndzvom ,Osoby zodpovedné za platbu dane [povinné
platit dan — neoficidlny preklad]“ v zneni jej ¢lanku 28g stanovuje:

nl~

Podla vnutorného systému, nasledovné osoby zodpovedaji za platbu dane z pri-

danej hodnoty:

a)

<)

zdanovand [zdanitelnd — neoficidlny preklad] osoba, ktord vykonava zdanitelné
dodavky tovarov alebo poskytovanie sluzieb okrem pripadov podla pis-
men b) a ¢).

Kde [Ak — neoficidlny preklad] zdanitelné dodavky tovarov alebo poskytovanie
sluZieb sa uskuto¢ni zdanovanou [zdanitelnou — neoficidlny preklad] osobou,
ktoré nie je etablovand [usadend — neoficidlny preklad] na Gzemi danej krajiny,
¢lenské $taty modzu podla podmienok nimi stanovenych stanovit, Ze osobou zod-
povednou za platenie dane [povinnou platit dan — neoficidlny preklad] je osoba,
pre ktord sa zdanitelné dodéavky tovarov alebo poskytovanie sluzieb uskuto¢nuji;

zdanované [zdanitelné — neoficidlny preklad] osoby, ktorym sa poskytnu sluzby
zahrnuté v ¢ldanku 9 ods. 2 pism. e) alebo osoby, ktoré st urcené [identifikova-
né — neoficidlny preklad] na ucely dane z pridanej hodnoty na tizemi krajiny, do
ktorej sa poskytuju sluzby zahrnuté v ¢lanku 28b(C), (D), (E) a (F), ak tieto sluzby
uskuto¢nuje zdanovand [zdanitelnd — neoficidlny preklad] osoba neetablovana
[usadena — neoficidlny preklad] na Gzemi danej krajiny;

osoba, ktorej sa doddvaju tovary, ak st splnené nasledovné podmienky:

— zdanitelna operécia [zdanitelnym plnenim — neoficidlny prekiad] je dodavka
tovarov realizovand podla podmienok stanovenych v éldnku 28c(E) ods. 3,

— osoba, ktorej sa realizuje [ktorej je urcend — neoficidlny prekiad] dodavka
tovarov, je inou zdanitelnou osobou alebo nezdanitelnou pravnickou oso-
bou identifikovanou na tcely dane z pridanej hodnoty v rdmci Gzemia danej
krajiny,
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— fakttra vystavend zdanitelnou osobou neetablovanou [neusadenou — neofici-
dlny preklad] na danom tzemi krajiny je v suilade s ¢clankom 22 ods. 3.

Clenské taty mozu viak poskytnit vynimky z tejto povinnosti, ak zdanitelna oso-
ba, ktora nie je etablovand [usadend — neoficidlny preklad] na izemi danej krajiny,
vymenovala danového zastupcu v danej krajine;

akdkolvek osoba, ktord uvedie dan z pridanej hodnoty na faktdre alebo inom do-
klade, ktory sa pouziva ako faktura;

akdkolvek osoba, ktord vykonava zdanitelné nadobddanie tovarov vo vntri
spolocenstva.

2. Vynimky z ustanoveni odseku 1:

a)

ak osoba zodpovednd za platbu dane [povinnd platit dan — neoficidlny preklad]
v sulade s ustanoveniami odseku 1 je zdanitelnou osobou, ktora nie je etablovana
[usadend — meoficidlny prekiad] na izemi danej krajiny, clenské §taty jej mozu
umoznit vymenovat danového zastupcu ako osobu zodpovednu za platenie dane
[povinnu platit dan — neoficidlny preklad]. Tato moznost je predmetom podmie-
nok a postupov stanovenych kazdym ¢lenskym $tatom;

ak zdanitelnu transakciu [zdanitelné plnenie — neoficidlny preklad] vykonéva zda-
nitelnd osoba, ktoré nie je etablovand [usadend — neoficidlny prekiad] na Gzemi
danej krajiny a neexistuje ziaden pravny dokument krajiny, v ktorej je tato zda-
nitelnd osoba etablovana [usadend — neoficidlny preklad)] alebo ma svoje sidlol[,]
v suvislosti so vzdjomnou pomocou podobnou rozsahom k pomoci stanovenej
v smerniciach ¢. 76/308/EHS a 77/799/EHS a v nariadeni rady (EHS) ¢. 218/92
z 27. janudra 1992 o administrativnej spolupraci v oblasti nepriameho zdanovania
(DPH), ¢lenské staty modzu vykonat kroky, aby zabezpecili, Ze osoba zodpovedna
za platbu dane [povinnd platit dan — neoficidlny prekiad] bude danovym zastup-
com vymenovanym neetablovanou [neusadenou — neoficidlny preklad] zdanitel-
nou osobou.
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3. V situdcidch uvedenych v odsekoch 1 a 2 ¢lenské staty mdzu urcit, aby [ze — ne-
oficidlny preklad] niekto iny ako osoba zodpovedna za platbu dane [povinnd platit
dan — neoficidlny preklad] bude [bol — neoficidlny prekiad] spolo¢ne a solidarne [spo-
lo¢ne a nerozdielne — neoficidlny preklad] zodpovedny za platbu dane.

4. Pridovoze dan z pridanej hodnoty je splatna osobou alebo osobami urcenymi ale-
bo akceptovanymi [osobami, ktoré boli urc¢ené alebo v pripade ktorych bolo uzna-
né — neoficidlny preklad), ze zodpovedaja za platbu dane [st povinné platit dan — ne-
oficidlny preklad] v ¢lenskych $tétoch, do ktorych sa tovary dovazaja.

Clanok 4 pism. b) smernice Rady 92/12/EHS z 25. februdra 1992 o vieobecnych sys-
témoch pre vyrobky podliehajtce spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitoro-
vani takychto vyrobkov (U. v. ES L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179) upravuje pojem
»danovy sklad“ ako ,miesto, kde sa tovar podliehajtci spotrebnej dani vyraba, spra-
cuva, skladuje, prijima alebo odosiela za zmluvnych podmienok o pozastaveni dane
oprdvnenym vlastnikom [prevddzkovatelom — neoficidlny preklad] skladu v rdmci
jeho obchodu, podliehajicich urc¢itym podmienkam, ktoré stanovili kompetentné or-
gany ¢lenského statu, kde plati skladova dan®

Vniitrostdtna pravna tiprava

Clanok 51a ods. 3 belgického zakona o DPH uvadza:

»V oblasti upravy iného uskladnovania, nez je rezim colného uskladnovania, prevadz-
kovatel skladu, osoba, ktord sa zaviaze prepravit tovar zo skladu, a pripadne aj prikaz-
ca rucia §tatu za zaplatenie dane spolo¢ne a nerozdielne s osobami zodpovednymi za
jej zaplatenie..
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

VOM je poskytovatel sluzieb, ktory zabezpecuje pre svojich zdkaznikov vykladku
ropnych vyrobkov prepravovanych lodou, ich uskladiiovanie a preklddku na ndkladné
vozidld. Zdkaznici uskladnia ropné vyrobky v skladoch, az kym sa nepredaja konec-
nym zdkaznikom, ktorych tvoria predov§etkym maloobchodné Cerpacie stanice po-
honnych latok. Za poskytovanie tychto sluzieb si VOM uctuje ,poplatok za sluzbu”
v zavislosti od mnozstva vylozenych, uskladnenych alebo prelozenych litrov.

VOM teda prevadzkuje ,danovy sklad“ v zmysle ¢lanku 4 pism. b) smernice 92/12.
Spolo¢nost ako prevddzkovatel daniového skladu disponuje od 7. septembra 1999 po-
volenim na prevadzkovanie iného skladu nez colného skladu sldZiaceho na uskladio-
vanie mineralnych olejov.

Podla tohto povolenia st vyrobky uskladnené v tomto sklade, pri uplatneni dpravy
iného uskladnovania, nez je rezim colného uskladnovania, umiestnené do danové-
ho rezimu pozastavenia dane z pridanej hodnoty. Danova povinnost vznika v den
odobratia vyrobkov zo skladu, ked predmetné vyrobky uz nie si v rezime iného
uskladinovania, nez je rezim colného uskladnovania, alebo si predmetom dodania za
odplatu.

Spolo¢nost Ghebra NV (dalej len ,Ghebra“) podnikala v oblasti velkoobchodu s pa-
livami a uskladnovala svoje ropné vyrobky v sklade spolo¢nosti VOM. Dna 20. jana
2003 bol vyhlaseny konkurz na majetok spolo¢nosti Ghebra.

Po uskutoc¢neni kontroly dariovym dradom bol 7. februdra 2006 vyhotoveny protokol,
z ktorého vyplynulo, ze spolo¢nost Ghebra uskutoc¢nila v priebehu mesiacov marec
a april 2003 dodanie paliv za odplatu zo skladu spolo¢nosti VOM. Tieto dodévky
v rezime iného uskladnovania, nez je rezim colného uskladnovania, podliehali DPH,
ktora predstavuje sumu vo vyske 2133005 eur.
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Po ozndmeni spravcu konkurznej podstaty spolo¢nosti Ghebra, ze belgickému $té-
tu nebude zaplateny dlh na DPH z dévodu nedostatku majetku, vydal danovy drad
11. aprila 2006 platobny rozkaz voci spolo¢nosti VOM v zmysle ¢lanku 51a ods. 3
belgického zédkona o DPH.

Spolo¢nost VOM podala 31. maja 2006 proti platobnému rozkazu ndmietku na
Rechtbank van eerste aanleg te Brugge.

Na podporu svojej zaloby spolo¢nost VOM predovsetkym uvadza, Ze spoloc¢na a ne-
rozdielna zodpovednost prevddzkovatela skladu za zaplatenie DPH pouzivatelom
skladu z dovodu uplatnenia ¢lanku 51a ods. 3 belgického zdkona o DPH je nezluci-
telnd so véeobecnymi zdsadami prdvnej istoty a proporcionality, ktoré si sucastou
pravneho poriadku Unie, pretoze sa uplatiiuje nezévisle od dobrej viery. Spoloénost
v tejto suvislosti doddva, ze prevadzkovatel skladu ma vylu¢ne pasivnu dlohu v stvis-
losti s DPH za tovar nachddzajici sa v rezime uskladnovania, pretoze sa obmedzuje
len na poskytnutie skladu svojim klientom na uskladnenie tovaru a nema ziadne prav-
ne alebo danové moznosti kontrolovat a vymdhat skuto¢né odvedenie dane z pridanej
hodnoty. Odvoldvajic sa na judikatiru Sudneho dvora, spolo¢nost VOM usudzuje, Ze
neprihliadanim na vedomost, ktord méze mat ind osoba ako osoba prvotne zodpo-
vednd za zaplatenie dane o jej splatnosti, povazujuc ju pritom spolo¢ne a nerozdielne
zodpovedndu za zaplatenie tejto dane a vyluCujuc tak kritérium dobrej viery z podmie-
nok, za ktorych méze byt uvedend osoba spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna za za-
platenie dane, vnutrostitna pravna Gprava prekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie ciela, ktory sleduje.

FOD Financién zastdva nazor, ze ¢lanok 51a ods. 3 belgického zdkona o DPH je v su-
lade so zasadou proporcionality, pricom je tlohou vnutrostitneho sidu preskumat
dodrzanie tejto zasady a Ze spolo¢né a nerozdielne rucenie je vhodnym a primeranym
opatrenim v oblasti ropného priemyslu.
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Rechtbank van eerste aanleg te Brugge, ktory povazoval za dolezité zistit, ¢i je ¢la-
nok 51a ods. 3 belgického zakona o DPH zlucitelny s pravom Unie a predovietkym
so zdsadou pravnej istoty a proporcionality, sa rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otdzku:

»Mozu ¢lenské $taty podla [¢ldnku 21 ods. 3 Siestej] smernice v spojeni s [¢ldnkom 16
ods. 1 prvym pododsekom bodom B prvym pododsekom pism. ) prvym pododse-
kom, ako aj s clankom 16 ods. 1 druhym pododsekom tejto smernice] stanovit, Ze pre-
vadzkovatel iného skladu, nez je colny sklad, bezpodmienecne spolo¢ne a nerozdielne
rudi za dane, ktoré je povinny zaplatit majitel tovaru ako zdanitelna osoba za dodavky
za protihodnotu, aj v pripade, ked prevadzkovatel skladu kond v dobrej viere alebo mu
nemozno pripisat chybu alebo nedbanlivost...?*

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 21 ods. 3 Siestej
smernice ma vykladat v tom zmysle, ze umoznuje ¢lenskym $titom stanovit, ze pre-
vadzkovatel iného skladu, neZ je colny sklad, spolo¢ne a nerozdielne ru¢i za DPH,
ktord je povinny zaplatit majitel ako zdanitelna osoba za dodévky tovaru za protihod-
notu z tohto skladu, aj v pripade, ked prevddzkovatel uvedeného skladu kond v dobrej
viere alebo mu nemozno pripisat chybu alebo nedbanlivost.

Je potrebné pripomentt, Ze ¢lanok 21 ods. 3 Siestej smernice v zdsade umoznuje ¢len-
skym $tatom prijimat opatrenia, na ziklade ktorych je urcitd osoba spolocne a ne-
rozdielne zodpovedna za zaplatenie sumy DPH, ktort dlhuje ind osoba oznacend
ako povinnd platit dan jednym z ustanoveni odsekov 1 a 2 uvedeného ¢lanku (pozri
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rozsudok z 11. méja 2006, Federation of Rechnological Industries a i., C-384/04,
Zb. s. 1-4191, bod 28).

Clenské $taty véak pri vykone pravomoci, ktoré im boli zverené smernicami Unie,
musia dodrziavat véeobecné pravne zdsady, ktoré su sucastou pravneho poriadku
Unie, medzi ktoré patri najma zdsada pravnej istoty a zésada proporcionality (pozri
najmd rozsudky Federation of Technological Industries a i., uz citovany, bod 29, ako
aj z 21. februdra 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, Zb. s. 1-771, bod 18).

Pokial ide konkrétne o zdsadu proporcionality, Sidny dvor uz rozhodol, ze ¢lenské
$taty musia v stlade s touto zdsadou pouzit také prostriedky, ktoré okrem toho, ze
umoznia Géinne dosiahnut ciel sledovany vnutro§titnym prdvom, v ¢o najmensej
miere zasahujua do cielov a z4sad stanovenych dotknutou pravnou dpravou Unie (po-
zri najma rozsudky z 27. septembra 2007, Teleos a i., C-409/04, Zb. s. I-7797, bod 52,
ako aj Netto Supermarkt, uz citovany, bod 19).

Hoci je legitimne, Ze cielom ¢lenského $tétu je ¢o najucdinnejsie chranit prava tykajice
sa verejnych financii, takéto opatrenia nesmu prekrocit rozsah nevyhnutny na dosiah-
nutie tohto ciela (pozri najma rozsudky Federation of Technological Industries a i., uz
citovany, bod 30, ako aj Netto Supermarkt, uz citovany, bod 20).

V tomto pripade vnutrostatne ustanovenia vo veci samej uvadzaju, ze v oblasti tpra-
vy iného uskladiiovania, nez je rezim colného uskladiiovania, prevadzkovatel skladu,
osoba, ktord sa zaviaze prepravit tovar zo skladu, a pripadne aj jej prikazca rudia $tétu
za zaplatenie dane spolo¢ne a nerozdielne s tymi osobami, ktoré st povinné platit
tato dan. Uplatnenim tychto ustanoveni je prevddzkovatel iného ako colného skladu
teda spolo¢ne a nerozdielne zodpovedny za zaplatenie DPH spolu s osobou prvotne
povinnou platit tato dan, t. j. zdkaznikom prevddzkovatela. Tato povinnost spolo¢nej
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a nerozdielnej zodpovednosti je upravend bez dalsich podmienok takym sposobom,
Ze sa uplatiiuje na prevddzkovatela skladu aj vtedy, ked ten kond v dobrej viere a ne-
mozno mu pripisat ani chybu, ani nedbanlivost.

Sadny dvor uz rozhodol, ze vnitrostatne opatrenia, ktoré sposobuju de facto vznik
systému spolocnej a nerozdielnej zodpovednosti bez zavinenia, prekracuja rozsah
nevyhnutny na ochranu prav tykajtcich sa verejnych financii (pozri rozsudok Federa-
tion of Technological Industries a i., uz citovany, bod 32). Prenesenie zodpovednosti
za zaplatenie DPH na in osobu ako osobu povinna platit tato dan napriek tomu, Ze
ide o opravneného prevadzkovatela danového skladu, na ktorého sa vztahujui osobit-
né povinnosti uvedené v smernici 92/12, bez poskytnutia mu moznosti zbavit sa tejto
zodpovednosti predlozenim dokazov, Ze nevedel o konani osoby povinnej platit tuto
dan, musi byt preto povazované za nezlucitelné so zdsadou proporcionality. Bolo by
totiZ zjavne neprimerané, aby bola uvedenej osobe pripisand bezpodmiene¢na zod-
povednost za stratu v danovych prijmoch spoésobent spravanim tretich zdanitelnych
0s0b, na ktoré nemd ziadny vplyv (pozri v tomto zmysle rozsudok Netto Supermarkt,
uz citovany, bod 23).

Naopak, nie je v rozpore s pravom Unie pozadovat, aby in4 osoba ako osoba povinna
platit dan prijala vSetky opatrenia, ktoré od nej mozno rozumne pozadovat, aby sa
uistila, Ze plnenie, ktoré uskuto¢ni, nebude viest k jej ucasti na daniovom podvode
(pozri v tomto zmysle rozsudky Federation of Technological Industries a i., uz cito-
vany, bod 33; Teleos a i., uz citovany, bod 65, ako aj Netto Supermarkt, uz citovany,
bod 24).

Preto okolnosti, Ze ind osoba ako osoba povinna platit dai konala dobromyselne, pri-
jala v8etky rozumné opatrenia, ktoré boli v jej moci, a jej icast na podvode je vyluce-
nd, predstavuju faktory, ktoré treba zohladnit pri uréeni moznosti ulozit jej povinnost
zaplatit dlhovani DPH spolo¢ne a nerozdielne (pozri rozsudky Teleos a i., uz citova-
ny, bod 66, ako aj Netto Supermarkt, uz citovany, bod 25).
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Ci boli tieto podmienky splnené v spore vo veci samej, prinalezi urcit vnutrostitnemu
sudu.

Vzhladom na predchddzajice tivahy je potrebné na poloZent otdzku odpovedat tak,
ze Clanok 21 ods. 3 Siestej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze neumoznuje
¢lenskym $tdtom stanovit, ze previddzkovatel iného skladu, nez je colny sklad, spolo¢-
ne a nerozdielne ruci za DPH, ktor je povinny zaplatit majitel tovaru ako zdanitelnd
osoba za dodavky daného tovaru za protihodnotu z tohto skladu, a to ani v pripade,
ked previddzkovatel uvedeného skladu kona v dobrej viere alebo mu nemozno pripisat
chybu alebo nedbanlivost.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom mé vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 21 ods. 3 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostila-
deni pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajacich sa dani z obratu — spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej stanovenia, zmenenej a do-
plnenej smernicou Rady 2001/115/ES z 20. decembra 2001, sa mé vykladat v tom
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zmysle, Ze neumoziuje ¢lenskym $tatom stanovit, ze prevadzkovatel iného skla-
du, nez je colny sklad, spolo¢ne a nerozdielne ruci za dan z pridanej hodnoty,
ktoru je povinny zaplatit majitel tovaru ako zdanitelna osoba za dodavky daného
tovaru za protihodnotu z tohto skladu, a to ani v pripade, ked prevadzkovatel
uvedeného skladu kona v dobrej viere alebo mu nemozno pripisat chybu alebo
nedbanlivost.

Podpisy
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