CICALA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 21. decembra 2011 *

Vo veci C-482/10,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267
ZFEU, podany rozhodnutim Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione
Siciliana (Taliansko) z 20. septembra 2010 a doruc¢eny Stidnemu dvoru 6. oktébra
2010, ktory suvisi s konanim:

Teresa Cicala

proti

Regione Siciliana,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia E. Juhdsz, G. Arestis, T. von
Danwitz (spravodajca) a D. Svéby,

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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so zretelom na pisomnu ¢ast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Regione Siciliana, v zasttpeni: V. Farina a D. Bologna, avvocati,

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej
pomoci S. Varone, avvocato dello Stato,

— dénska vlada, v zastGpeni: V. Pasternak Jergensen, splnomocnend zdstupkyna,

— nemeckd vlada, v zastGpeni: T. Henze, J. Moéller a N. Graf Vitzthum, splnomocne-
ni zastupcovia,

— grécka vlada, v zastipeni: E.-M. Mamouna, K. Paraskevopoulou a I. Bakopoulos,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastapeni: C. Cattabriga a H. Kraemer, splnomocneni za-
stupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednanad bez jeho navrhov,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu povinnosti od6vod-
nit rozhodnutia orgdnov verejnej spravy stanovenej v ¢lédnku 296 druhom odseku
ZFEU a v ¢lanku 41 ods. 2 pism. ¢) Charty zakladnych prév Eurépskej tnie (dalej len
»,Charta“).

Tento névrh bol podany v ramci sporu, ktorého tc¢astnikmi st T. Cicala a Regione
Siciliana vo veci rozhodnutia, ktoré stanovuje znizenie dochodku, na ktory ma narok
T. Cicala, a vymahanie vyplatenych sim za uplynulé obdobia.

Pravny ramec

Zékon ¢. 241 zo 7. augusta 1990 zriadujici nové normy v spravnej oblasti a upravuja-
ci prdvo na pristup k spravnym dokumentom (GURI ¢. 192 z 18. augusta 1990, s. 7),
zmeneny a doplneny zékonom ¢. 15 z 11. februdra 2005 (GURI ¢. 42 z 21. februdra
2005, s. 4, dalej len ,zdkon ¢. 241/1990“) vo svojom ¢ldnku 1 ods. 1 stanovuje:

»Spravna ¢innost sleduje ciele stanovené zdkonom a podlieha ekonomickym kritéri-
am, kritéridm efektivity, nestrannosti, verejnosti a transparentnosti podla tohto z4-
kona a inych ustanoveni, ktorym podliehajui rozlicné formy konani, ako aj zdsaddm
pravneho poriadku Spolocenstva*
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Clanok 3 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 241/1990 v suvislosti s povinnostou odévodnenia
stanovuje:

»1. Kazdé sprdvne rozhodnutie... musi byt odévodnené okrem pripadov stanovenych
v odseku 2. Oddvodnenie musi uvadzat skutkové okolnosti, ako aj pravne dovody,
ktoré viedli spravny organ k prijatiu tohto rozhodnutia s prihliadnutim na vysledky
predchadzajiceho preskimania veci.

2. Odoévodnenie sa nevyzaduje pre normativne akty a pre vSeobecne zavdzné akty:*

Clénok 21g ods. 2 prvy pododsek zdkona ¢. 241/1990 znie:

»Rozhodnutie prijaté za porusenia procesnych pravidiel alebo formalnych nalezitosti
nemozno zrusit, ak je vzhladom na skuto¢nost, zZe patri do oblasti pravomoci sprav-
nych orgdnov, v ktorej spravne orgdny nedisponuju volnou tivahou, zjavné, Ze sa jeho
vyrok nemoze lisit od vyroku, ktory bol skutoc¢ne prijaty"

Clanok 3 zékona regiénu Sicilia ¢. 10 z 30. aprila 1991 o ustanoveniach tykajtcich sa
spravnych rozhodnuti, prava na pristup k sprdvnym dokumentom a zlep$enia fungo-
vania spréavnej ¢innosti (dalej len ,,zdkon regionu Sicilia ¢. 10/1991“) doslovne preberd
¢lanok 3 zakona ¢. 241/1990.

I - 14144



CICALA

Clanok 37 zékona regiénu Sicilia ¢. 10/1991 stanovuje:

»Navsetko, ¢o tento zdkon neupravuje, st uplatnitelné ustanovenia zékona ¢. 241/1990
v rozsahu, v akom su zluditelné, vratane neskorsich zmien a doplneni, ako aj prislus-

74

nych vykonavacich opatreni!

Spor vo veci samej a prejudiciidlne otazky

T. Cicala, ktord bola zamestnankynou Regione Siciliana, pobera déchodok, ktory jej
vyplaca Regione Siciliana. Regione Siciliana ozndmenim z roku 1997 informovala do-
tknutt osobu, ze suma jej ddchodku, ako bola stanovena skor$im regionalnym dekré-
tom, bola vyssia ako suma, na ktorti mala skuto¢ne narok, a Ze sa tito suma znizi
a neopravnene vyplatené sumy vymozu. T. Cicala proti tomuto oznameniu podala na
Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana zalobu o neplatnost,
v ktorej sa odvoldvala na absolitny nedostatok odévodnenia, ktory neumoznuje naj-
maé urcit skutkové a pravne okolnosti odévodnujice znizenie jej dochodku a vymaha-
nie neopravnene vyplatenych sum.

Regione Siciliana v tejto stvislosti tvrdi, Ze napadnuté ozndmenie patri do oblasti
pravomoci spravnych orgénov, v ktorej sprévne orgédny nedisponuji volnou tvahou,
a Ze sa jeho vyrok nemoéze lisit od prijatého vyroku. V priebehu sidneho konania Re-
gione Siciliana predlozil Gdaje tykajiice sa dévodov, ktoré odévodnuju toto ozname-
nie, a v sulade s ¢lankom 21g zdkona ¢. 241/1990 dospel k zdveru, Ze toto ozndmenie
nemozno zrusit.
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V rozhodnuti vnutrostiatneho sudu Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Re-
gione Siciliana, uviedol Gvahy tykajtice sa pravomoci Sidneho dvora odpovedat na
polozené otazky. Na Gvod uvadza, ze v kontexte veci samej vykonava funkcie sidneho
organu. V oblasti dochodkov totiz vykondva vyluéna pravomoc rozhodnut vo veci
samej a bol opravneny spravne akty zrusit. Na rozdiel od veci, v ktorych boli prijaté
uznesenia z 26. novembra 1999, ANAS (C-192/98, Zb. s. 1-8583), a RAI (C-440/98,
Zb. s. 1-8597), v ktorych Sidny dvor vyhlasil, Ze nema pravomoc rozhodnit o otaz-
kach, ktoré mu polozil Corte dei conti, ho teda v ramci tohto sporu nemozno povazo-
vat za spravny organ, ale za stidny organ v zmysle ¢lanku 267 ZFEU.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, tiez podotyka, Ze
polozené otazky st pripustné. Clanok 1 ods. 1 zakona ¢. 241/1990 obsahuje priamy
a nepodmieneny odkaz na zasady tykajice sa pravneho poriadku Unie. Consiglio di
Stato (Statna rada) v rozsudku prijatom nedavno (sez. V 4035/2009) rozhodla, ze z4-
sady prava Unie st vo vndtrodtatnom pravnom poriadku priamo uplatnitelné a musia
upravovat spravanie spravneho orginu. Treba vychadzat z toho, Ze povinnost 0d6-
vodnenia stanovena v ¢lanku 296 druhom odseku ZFEU a ¢lanku 41 ods. 2 pism. c)
Charty je uplatnitelnd na kazdd ¢innost talianskych spravnych orgédnov bez ohladu na
to, ¢i ide o ¢innost tykajticu sa vykonania prava Unie, alebo ¢innost v ramci vlastnych
pravomoci tohto spravneho organu.

Za tychto podmienok, hoci v prejedndvanej veci ide vyluéne o vnuatrostitnu zélezi-
tost, treba tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania povazovat za névrh, kto-
ry je v stlade s judikatirou Sudneho dvora pripustny. Zastdvajic nazor, zZe rieSenie
tohto sporu zavisf od vykladu tychto ustanoveni préva Unie, Corte dei conti, sezione
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giurisdizionale per la Regione Siciliana, rozhodol konanie prerusit a Sidnemu dvoru
polozit tieto prejudicidlne otazky:

»1. Kedze ¢ldnok 1 [zdkona ¢. 241/1990] uklada talianskym sprdvnym orgdnom
uplatnovat zésady pravneho poriadku Eurépskej tnie, a vzhladom na zdsadu 0d6-
vodnenia rozhodnuti spravnych organov stanovent v ¢lanku 296 druhom odseku
ZFEU a v ¢lanku 41 ods. 2 pism. c) Charty... je v silade s préavom Eurépskej dnie
vyklad a uplatiiovanie ¢lanku 3 [zdkona ¢. 241/1990] a ¢lanku 3 [zdkona regiénu
Sicilia ¢. 10/1991], na zdklade ktorého individudlne sprivne akty, teda tie, ktoré sa
tykaju subjektivnych prav a ktoré v kazdom pripade patria do oblasti pravomoci
spravnych orgédnov v oblasti dochodkov, kde spravne organy nedisponuji volnou
uvahou, nemusia splnat povinnost odévodnenia a je takdto situdcia porusenim
podstatnej formalnej nélezitosti spravneho rozhodnutia?

2. Je ¢lanok 21g ods. 2 prva veta [zdkona ¢. 241/1990], ako je vykladany spravnou
judikatirou, vo vztahu k povinnosti odoévodnenia spravnych aktov zakotvenou
v ¢lanku 3 [zdkona ¢. 241/1990] a ¢lanku 3 [zédkona regionu Sicilia ¢. 10/1991],
v spojitosti s povinnostou od6vodnenia rozhodnuti spravnych organov stanove-
nou v ¢lanku 296 druhom odseku ZFEU a v ¢lanku 41 ods. 2 pism. c) Charty...
v sdlade s ¢lankom 1 [zékona ¢. 241/1990] v rozsahu, v akom tento ¢lanok stano-
vuje povinnost spravneho orgdnu uplatnovat zésady pravneho poriadku Eurdp-
skej tnie, a je teda odovodneny a pripustny vyklad a uplatnenie moznosti sprav-
neho organu doplnit odévodnenie spravneho rozhodnutia v konani pred stdom?*
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O pravomoci Sudneho dvora

Vzhladom na d6vody rozhodnutia vnutro$tatneho sidu vznikaju otdzky, ¢i ma Sudny
dvor pravomoc rozhodntt o polozenych otazkach jednak v stvislosti s kvalifikdciou
Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, ako ,sidny organ®
v zmysle ¢lanku 267 ZFEU a jednak v suvislosti s predmetom uvedenych otézok.

Pokial ide o predmet tychto otdzok, Regione Siciliana, talianska, dédnska, nemecké
a grécka vlada, ako aj Eurépska komisia v zasade tvrdia, Ze Sidny dvor nema pravo-
moc odpovedat na polozené otazky, kedZe sa spor vo veci samej tyka V}'Iluéne vnatro-
statnej zélezitosti. Talianska a grécka vlada, ako aj Komisia najmi uvadzajg, ze odkaz
na pravo Unie stanoveny v ¢lanku 1 zékona ¢. 241/1990 nesplha podmienky ulozené
judikatdrou Stiidneho dvora na uznanie jeho pravomoci.

V stilade s ¢ldnkom 267 ZFEU je Stdny dvor prisluiny rozhodnit v prejudicidlnych
otdzkach o vyklade zmlv, ako aj predpisov prijatych organmi Unie. V ramci spolu-
prace medzi SGdnym dvorom a vnutrostitnymi sidmi upravenej v tomto ¢lanku pri-
slicha vylu¢ne vnutrostitnym sudom, aby s prihliadnutim na osobitosti konkrétneho
pripadu posudili potrebu prejudicidlneho rozhodnutia na vydanie svojho rozhodnu-
tia, ako aj relevantnost otdzok polozenych Stidnemu dvoru (pozri v tomto zmysle roz-
sudok zo 7. jula 2011, Agafitei a i., C-310/10, Zb. s. I-5989, body 24 a 25, ako aj cito-
vanu judikatdru).

V désledku toho, ze prejudicidlne otazky polozené vnuitrostitnym sidom sa tykaja
vykladu ustanoveni prava Unie, Stidny dvor je v zasade povinny rozhodntt (pozri roz-
sudky zo 16. marca 2006, Poseidon Chartering, C-3/04, Zb. s. I-2505, bod 15; z 28. ok-
tébra 2010, Volvo Car Germany, C-203/09, Zb. s. I-10721, bod 24, ako aj Agafitei a i.,
uz citovany, bod 26).
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S prihliadnutim na tato judikatdru Stidny dvor niekolkokrat vyhldsil, Ze mé pravomoc
rozhodovat o néavrhoch na zacatie prejudicidlneho konania tykajtcich sa ustanoveni
prava Unie v situdcidch, v ktorych sa skutkovy stav nachddzal mimo rozsahu pdsob-
nosti tohto prava, aviak v ktorych sa tieto ustanovenia prava Unie stali uplatnitelné
z dévodu odkazu uvedeného na ne vo vnutrostitnom prave. V tychto rozsudkoch
vnitro$titne ustanovenia, ktoré preberajt ustanovenia prava Unie, zjavne neobme-
dzili uplatnenie poslednych uvedenych (rozsudky zo 17. jula 1997, Giloy, C-130/95,
Zb. s. 1-4291, bod 23, ako aj Leur-Bloem, C-28/95, Zb. s. 1-4161, bod 27 a citovana
judikattra).

Sudny dvor v tejto stvislosti zdoraznil, Ze pokial vnatrostatna pravna prava prispo-
sobuje rieSenia situdcii, ktoré si vylu¢ne vnutro$titnymi zdlezitostami, rieSeniam
upravenym pravom Unie, napriklad s ciefom predist vyskytu diskriminécie vlastnych
statnych prislusnikov alebo pripadného skreslenia hospodérskej sutaze alebo zabez-
pecit jednotny postup v porovnatelnych situaciach, existuje jednoznaény zdujem Unie
na tom, aby sa s cielom predist budicim rozdielom vo vyklade vykladali ustanovenia
alebo pojmy prebraté z prava Unie jednotnym spdsobom bez ohladu na podmienky,
za ktorych sa maja uplatnit (rozsudok Agafitei a i., uz citovany, bod 39 a citovana
judikatdra).

Vyklad ustanoveni prava Unie Stidnym dvorom vo vylu¢ne vnitrotatnych situdcidch
je odovodneny tym, Ze tieto ustanovenia st na zaklade vnuatrostatneho prava uplat-
nitelné priamo a nepodmienene (pozri v tomto zmysle rozsudky z 28. marca 1995,
Kleinwort Benson, C-346/93, Zb. s. I-615, bod 16, ako aj z 11. decembra 2007, ETI
a i, C-280/06, Zb. s. 1-10893, bod 25), aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie
s vndtrodtatnymi situdciami a so situdciami upravenymi pravom Unie (pozri v tomto
zmysle rozsudky Poseidon Chartering, uz citovany, bod 17, ako aj zo 14. decembra
2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio, C-217/05,
Zb. s. 1-11987, bod 22).
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V prejednévanej veci je nesporné, Ze spor vo veci samej sa tyka ustanoveni vnutrostat-
neho prava, ktoré sa uplatiuju vo vyluéne vnutrostatnom kontexte a ktoré sa v spore
vo veci samej tykaji najmé ustanoveni o odoévodneni spravnych aktov.

Za tychto podmienok treba preskdmat, ¢i vyklad ustanoveni uvedenych v polozenych
otdzkach Sudnym dvorom je, ako tvrdi vnatrostatny sid, odévodneny tym, Ze sa tie-
to ustanovenia stali priamo a nepodmienene uplatnitelné na zaklade vnutrostitneho
prava v zmysle judikatdry citovanej v bode 19 tohto rozsudku, a to z dévodu odkazu
v ¢lanku 1 zdkona ¢. 241/1990 na zdsady tykajdce sa pravneho poriadku Unie.

V tejto suvislosti talianska vldda najma tvrdi, Ze povinnost odévodnenia sa v celom
rozsahu riadi vnutrostatnym pravom tykajiicim sa spravneho konania a z tohto dévo-
du nemoze byt predmetom vykladu Sidnym dvorom.

Zakon ¢. 241/1990, ako aj zakon regidnu Sicilia ¢. 10/1991 v suvislosti s povinnos-
tou odovodnenia spravnych aktov stanovuji osobitné pravidld. Pokial ide o nésledky
porusenia tejto povinnosti, zdkon ¢. 241/1990 navyse stanovuje osobitné pravidls,
ktoré su uplatnitelné na konanie vo veci samej prostrednictvom ¢lanku 37 uvedeného
zakona regiénu Sicilia.

Najma ako to uviedol samotny vnutrostatny sid, Regione Siciliana, ako aj talianska
vlada, ¢ldnok 3 zékona ¢. 241/1990 a ¢lanok 3 zdkona regionu Sicilia ¢. 10/1991 stano-
vuju zdsadu povinnosti odovodnit spravne rozhodnutia, pricom najmé upravuja po-
vinny obsah takéhoto oddvodnenia. Pokial ide o ndsledky porusenia tejto povinnos-
ti, ¢clanok 21g ods. 2 zdkona ¢. 241/1990 navyse stanovuje, ze rozhodnutie nemozno
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zrusit, pokial patri do prdvomoci sprévnych orgdnov, kde tie nedisponuji volnou
uvahou, a pokial je zjavné, Ze sa jeho vyrok nemdze lisit od prijatého vyroku. Napo-
kon podla vnutro$tatneho sidu umoznuje posledné uvedené ustanovenie za uréitych
podmienok doplnit odévodnenie spravneho aktu v priebehu konania.

Naopak, zdkon ¢. 241/1990 vo svojom ¢lanku 1 véeobecne odkazuje na ,zasady vy-
chadzajice z pravneho poriadku Spolocenstva® a nie osobitne na ¢ldnok 296 druhy
odsek ZFEU a ¢lanok 41 ods. 2 pism. c) Charty, ktoré st uvedené v prejudicialnych
otézkach, alebo na iné pravidla prava Unie tykajice sa povinnosti odévodnit akty.

Za tychto podmienok nemozno konstatovat, Ze ustanovenia uvedené v polozenych
otdzkach sa stali ako také priamo uplatnitelné podla talianskeho prava.

Rovnako za tychto podmienok nemozno konstatovat, ze odkaz na pravo Unie na tce-
ly upravenia vylu¢ne vnutrostatnych situdcif je v prejedndvanej veci nepodmieneny,
takze ustanovenia uvedené v polozenych otdzkach by boli bez obmedzenia uplatnitel-
né na situdciu vo veci same;j.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la
Regione Siciliana, vobec neuvadza, ze v dosledku tohto odkazu sa namiesto vnutro-
statnych pravidiel tykajacich sa povinnosti odévodnenia uplatnia ¢lanok 296 druhy
odsek ZFEU a ¢lanok 41 ods. 2 pism. c¢) Charty, ktoré st okrem iného podla svojho
znenia uréené vylu¢ne institdcidm a orgdnom Unie, a nie ¢lenskym $tatom, alebo aj
iné pravidl4 prava Unie tykajice sa povinnosti odévodnenia napriek tomu, ze ide vy-
lu¢ne o vnutrostatnu zélezitost, aby sa s vylu¢ne vnutrostatnymi situdciami zaobcha-
dzalo rovnako ako so situdciami, ktoré upravuje pravo Unie.
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Pokial ide o povinnost oddvodnenia, ani rozhodnutie vnatro$titneho sudu, ani zdkon
¢. 241/1990 neobsahuju dostato¢né presné udaje, z ktorych by bolo mozné vyvodit, ze
vnutro$tatny zdkonodarca tym, ze sa v ¢lanku 1 zakona ¢. 241/1990 odvoldval na zdsa-
dy prava Unie, chcel poukézat na obsah ustanoveni ¢lanku 296 druhého odseku ZFEU
a ¢lanku 41 ods. 2 pism. c¢) Charty, alebo aj na dalsie pravidld prava Unie tykajtce sa
povinnosti odévodnit akty na ticely uplatnenia rovnosti zaobchddzania s vnutrostat-
nymi situdciami a situdciami patriacimi do prava Unie. Nemozno teda prijat zéver, ze
v danom pripade existuje jednoznaény zaujem Unie na zachovani jednotného vykla-
du tychto ustanoveni.

Zo vsetkych predchddzajicich dvah vyplyva, Zze Sidny dvor vzhladom na predmet
otazok, ktoré polozil Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana,
nemd pravomoc na ne odpovedat.

Za tychto podmienok netreba preskumat, ¢i v kontexte sporu vo veci samej je Corte
dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, sidnym organom v zmysle
¢lanku 267 ZFEU.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v svislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Sudny dvor Eurépskej inie nema pravomoc odpovedat na otazky, ktoré rozhod-
nutim z 20. septembra 2010 polozil Corte dei conti, sezione giurisdizionale per
la Regione Siciliana (Taliansko).

Podpisy
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